LA LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL DISTRITO FEDERAL

En ejercicio de las facultades que el articulo 122 constitucional otorga a la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal para legistar en materia de
participacion ciudadana, este 6rgano colegiado elabord la Ley de Participacion
Ciudadana del Distrito Federal (LPCDF), misma que fue publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 12 de junio de 1995. Esta ley se inscribe en el
proceso de discusion y reforma que desde finales de la década de los ochenta
ha tratado de encontrar una nueva férmula para el gobierno del Distrito Federal.
Es decir, a la creacion de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal
en 1987, v a la expedicion del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal en
1994, se viene a sumar la LPCDF como un instrumento legal que busca dar un
nuevo caricter al ejercicio del gobierno en la capital de la Republica mexicana.

El debate sobre la reforma a la forma de gobierno en el Distrito Federal, ha
girado en torno a dos polos que admiten posiciones intermedias. Por un lada,
se ha propuesto convertir el Distrito Federal al régimen de las entidades
federativas, lo cual conllevaria la reinstalacion del régimen municipal. Por otro
lado, se ha sugerido la alternativa de la desconcentracion de facultades hacia
las delegaciones, asi como de la creacién de mievas instancias que permitan la
participacion de la ciudadania en el gobierno de la ciudad. Esta tltima linea de
reforma es la que ha prevalecido, y a ella esta ligada la LPCDF.

Los objetivos fundamentales de la LPCDF son el de proporcionar mecanis-
mos institucionales que permitan una mejor comunicacion entre la administra-
cién publica del Distrito Federal y los gobernados, asi como el crear instancias
de gestoria y colaboracién de los ciudadanos con las autoridades. A estos
objetivos responden las instancias enumeradas en el articulo 1° de la ley en
comento: los consejos ciudadanos; la andiencia publica; la difusion publica; la
colaboracion ciudadana; la consulta vecinal; las quejas y denuncias; los
recorridos periddicos del delegado; y los érganos de representacion vecinal por
manzana, colonia, barrio o unidad habitacional.

Los consejos ciudadanos son, sin duda, las instancias de la LPCDFE
que mayor atencién han llamado de parte de la opinién publica. Esto se debe a
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que se han constituido como nuevos organos de representacion ciudadana,
sujetos a designacidn por eleccién popular y, ademds, a que son precisamente
estos consejos quienes estdn facultados para dinamizar el resto de las instancias
de participacion enumeradas en el articulo 1° de la LPCDF que mencionamos
arriba. Asi, por ejemplo, el articulo 7° faculta al consejo de ciudadanos
correspondiente para solicitar al delegado que convoque a audiencia publica; el
articulo 24 de esta ley sefiala que los consejos de ciudadanos acordarin la
convocatoria para la realizacién de la consulta vecinal; y el articulo 32 ordena
que el delegado programara mensualmente los recorridos y los hara det
conocimiento del consejo de ciudadanos, cuyo pleno podrid designar a los
consejeros que acompaiaran en dichos recorridos al delegado.

El articulo 114 de la LPCDF define a los consejos ciudadanos como los
“Organos de representacion vecinal y de participacién ciudadana para la atencién
de los intereses de la comunidad delegacional en relacion a las necesidades y
calidad de los servicios publicos relativos al entorno del lugar de residencia de
dicha comunidad.” Por su parte, el articulo 115 de la misma ley sefiala que los
consejos son independientes de la administracién piblica del Distrito Federal,
aunque por otro lado deja en manos de la delegacion respectiva el ejercicio de
los recursos que la Asamblea de Representantes prevea en el presupuesto de egresos
del Distrito Federal que le proponga el jefe del Distrito Federal.

En cuanto a la organizacién y estructura de los consejos de ciudadanos, puede
verse en la seccion primera del capitulo III del titulo II de la LPCDF que se
siguen las lineas generales que informan el derecho parlamentario mexicano:
la instalacién estard a cargo de comisiones instaladoras que los consejos salientes
designen; los consejos sesionardn en pleno o en *‘grupos de trabajo’’; las sesiones
serdn conducidas por una directiva integrada por lo menos con cinco consejeros;
las sesiones podran ser ordinarias o extraordinarias; los “‘grupos de trabajo”
podrédn ser de caricter permanente o temporal, sus integrantes y el presidente
de cada uno de ellos los designard el pleno por mayoria. Existe, sin embargo,
una disposicién sin antecedente en el derecho parlamentario general, que es la
que permite que a las sesiones de los “grupos de trabajo’’ de los consejos puedan
asistir con voz pero sin voto: representantes de los sectores industrial, comer-
cial, de servicios y de bienestar social de la delegacién de que se trate; las
agrupaciones vecinales que representen a los habitantes de una o varias areas
vecinales; y servidores publicos de la delegacion, responsables de las areas a
que correspondan los asuntos a tratar en las sesiones (articulo 126 LPCDF),

Las funciones que corresponde realizar a los consejos de ciudadanos no se
encuentran enumeradas en la LPCDF, sino en el articulo 129 del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal. Sin embargo, en la seccion segunda del capitulo
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II del titulo II de la LPCDF, se regulan en mayor detalle algunas de las
facultades previstas en =1 estatuto, como es el caso de la facultad de aprobacién
del consejo de ciudadanos respecto de los programas operativos anuales
delegacionales (articulos 130 y 131); y la facultad de solicitar la comparecencia
de servidores publicos, si la informacion con que cuenta el consejo fuere
insuficiente para ilustrar su criterio (articulo 132). Ademads, como ya mencio-
namos, los consejos de ciudadanos tienen facultades importantes dentro de las
demas instancias de participacion ciudadana previstas por la ley en comento.

En lo que se refiere a la designacion de los consejeros ciudadanos, puede
afirmarse que, en términos generales, las normas que regulan las elecciones de
estos representantes se han inspirado en los principios contenidos en la
legislacion federal electoral. Por ejemplo, la integracion del comité central del
6rgano auténomo de cardcter temporal denominado comision de integracion de
los consejos de ciudadanos, recuerda la organizacion del consejo general del
Instituto Federal Electoral (IFE), en donde la figura de los ‘“‘consejeros
ciudadanos’ ocupa un lugar central al tener los seis de ellos la mayoria de votos
en el seno de dicho consejo general. Recordemos, para evitar confusiones, que
el Coédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE),
prevé, en su articulo 74, a los ‘“‘consejeros ciudadanos” como individuos
situados a una distancia razonable de la militancia partidista activa, y capaces
por esto mismo de generar los consensos interpartidistas necesarios para lograr
el voto de las dos terceras partes de la Camara de Diputados que el COFIPE
eXige para su designacién como tales.

Pues bien, el articulo 42 de la LPCDEF senala que ¢l comité central de la
comisién de integracién de los consejos de ciudadanos, se integra por seis
ciudadanos (no se les denomina “consejeros ciudadanos’ para no empalmarse
con el nombre que se ie da a la nueva instancia de representacion que cred la
LPCD¥), con voz y voto, designados por la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal, de una propuesta de dieciocho personas que le presente el jefe
del Distrito Federal. Asimismo, la designacién requerird la aprobacion de las dos
terceras partes de los miembros presentes de la Asamblea de Representantes
del Distrito Federal. Con esto, se consagra el principio de la *‘ciudadanizacién”
de los procesos electorales en la designacion de los consejos de ciudadanos en
el Distrito Federal, al igual que ha sucedido en el nivel federal. Cabe mencionar
que los consejos de ciudadanos se renovardn en su totalidad cada tres afios,
y que la eleccidn se efectuard en la misma fecha que la legislacién electoral
federal prevea para la realizacion de la de diputados federales y representantes
a la Asamblea del Distrito Federal, y se instalaran el tercer domingo del mes
de agosto (articulo 38 LPCDF).
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Otro principio que resulta conveniente resaltar, es el de la colaboracién entre
los érganos encargados de la organizacidn y vigilancia de la eleccién de los
consejeros ciudadanoes en el Distrito Federal y el IFE. En efecto, el articulo 51
de la LPCDF dispone que el comité central de la comisién de integracién de
los consejos de ciudadanos promoverd la celebracion de convenios de colabo-
racién con el IFE, para efectos como la elaboracidn de informacién y documen-
tacién cartograficas para la divisién de cada delegacion en 4reas vecinales; la
elaboracién de la documentacion electoral para la eleccién de consejeros
ciudadanos; capacitacién ciudadana en materia electoral; utilizacion del padrén
electoral, de la credencial para votar con fotografia y la lista nominal de electores
empleados en el proceso electoral federal, entre otros.

Uniltimo ejemplo de las similitudes entre la'regulacién para elegir consejeros
ciudadanos en el Distrito Federal, y las normas del derecho federal electoral,
puede encontrarse en el articulo 81 de la LPCDF, el cual sefiala que en la recepcién
de la votacién y en la realizacién del escrutinio y cémputo de la eleccién de
consejeros ciudadanos se estard a las disposiciones de la legislacion federal
electoral, salvo en aquello que esté expresamente reguiado en la propia LPCDF.

Debe mencionarse, antes de cerrar nuestros comentarios respecto de los
consejos de ciudadanos, que el articulo 71 de la LPCDF prohibe a los candidatos
utilizar en su propaganda los emblemas, frases, leyendas y colores de los
partidos politicos. La razén que se dio de esta disposicién consisti6 en justificar
la exclusién de los partidos politicos en aras de una representacién genuina y
auténticamente ‘‘ciudadana’ y “no partidista”. Esta disposicién fue tan polé-
mica, que incluso el PAN llegé a plantear su inconstitucionalidad ante la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, alegando que la Constitucién garantiza
la participacién de los partidos politicos en los procesos electoraies, Por su
parte, nuestro maximo tribunal se declaré incompetente para conocer de asuntos
electorales, por lo cual no entré a resolver el fondo de la cuestién planteada.
En la prictica, sin embargo, en el proceso electoral llevado a cabo el 12 de
noviembre de 1995 quedd claro que los partidos politicos estuvieron detras
de la mayorfa de las candidaturas a consejeros ciudadanos del Distrito Federal,
lo cual resulta perfectamente comprensible, al ser este acto de eleccion un evento
eminentemente politico.

Finalmente, haremos una breve referencia a las otras instancias de partici-
pacién ciudadana previstas en el titulo I de la LPCDF:

a) A través de la audiencia piiblica, los habitantes del Distrito Federal pueden
proponer al titular de la Delegacién en que residen, la adopcién de determinados
acuerdos o la realizacién de ciertos actos; o recibir informacién sobre determi-
nadas actuaciones, siempre que sean competencia de la administracién publica
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del Distrito Federal. La facultad para convocar a audiencia piiblica la tiene el
titular de la delegacidn respectiva, a peticién de los diputados federales o
senadores por el Distrito Federal, el consejo de ciudadanos correspondiente,
representantes de actividades industriales, comerciales, de prestacion de servi-
cios y de bienestar social que realicen sus actividades en la delegacion
respectiva.

b) La difusion publica es el medio a través del cual la delegacién comunicari
a los habitantes de la misma, la realizacién de obras publicas, la prestacién de
servicios publicos o al publico, asi como las modalidades y condiciones
conforme a las cuales se prestan éstos y las instancias de quejas y denuncias de
la propia delegacién.

¢) La colaboracion ciudadana es la instancia por medio de la cual los
ciudadanos del Distrito Federal pueden solicitar autorizacién a la delegacién en
que residan para colaborar con ella en la ejecucién de una obra o la prestacion
de un servicio, que sea competencia de la propia delegacion, aportando para
tal efecto recursos econdmicos o materiales, o trabajo personal.

d) A través de la consuita vecinal los habitantes de las delegaciones podrian
emitir opiniones, formular propuestas para la solucién a la problemadtica del
lugar en que residan o plantear las necesidades e intereses de quienes residen
en el mismo lugar. La consulta serd convocada por el delegado o por el consejo
de ciudadanos respectivo, y podra ser dirigida a los habitantes de la delegacién
correspondiente, de una o varias dreas vecinales; o a los sectores industrial,
comercial, de prestacién de servicios o de bienestar social que concurran en la
delegacion.

e) Las delegaciones deberan establecer instancias de quejas y denuncias, para
que los habitantes del Distrito Federal las puedan presentar en relacién con la
prestacion de servicios piblicos o al piblico a cargo de la delegacién; o respecto
de la irregularidad de la actuacién de los servidores piblicos de la propia
delegacién, mismas que se sujetardn a los trdmites y procedimientos que
establezca la ley de la materia.

£ Los delegados deberan practicar recorridos periddicos dentro de su
demarcacion, para verificar la forma y las condiciones en que se presten los
servicios plblicos, asi como el estado en que se encuentren los sitios, obras e
instalaciones publicos en que la comunidad tenga interés. El delegade deberd
programar dichos recorridos mensuaimente y los deberd hacer del conocimiento
del consejo de ciudadanos y de los diputados federales y senadores de la
delegacién de que se trate.

g} El articulo 144 de 1a LPCDF define a los representantes vecinales por
manzana y por colonia, barrio o unidad habitacional, como los érganos de
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representacién vecinal que tienen como funcién relacionar a los habitantes del
entorno en que hayan sido electos, con el consejo de ciudadanos y las autoridades
delegacionales, para la atencién de las necesidades mis inmediatas de los
mismos, relativas a la prestacidn de servicios piblicos. Estos representantes
vecinales durarin en sus funciones tres afios; se elegirn en las dos iltimas
semanas del mes de marzo, iniciardn sus funciones dos dias después de la
eleccién y no podran ser electos para el periodo inmediato, Sus funciones
principales son de gestoria ante las autoridades ejecutivas del Distrito Federal,
supervisién de ejecucion de obras y prestacion de servicios piblicos, y consulta
sobre programas, proyectos o actos que la autoridad le someta al respectivo
consejo a opinién, o aquellos respecto de los cuales, 1os consejos intervengan
con caricter aprobatorio.

Como iltimo comentario, debemos mencionar que el proceso de reforma a
la forma de gobierno del Distrito Federal no ha concluido. Ya se vislumbran
proximos cambios al Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, que proba-
blemente habrin de reflejarse en la LPCDF.

José Maria SERNA DE LA GARZA
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