LA PAZ EN LA ERA NUCLEAR
Y EL NUEVO ORDEN INTERNACIONAL

I. Paz y guerra

Se ha hecho una prictica cotidiana que cualquier seminario sobre la paz ter-
mine hablando de la guerra.

Asimismo, se ha convertido en una especie de deux ex machina, que para
establecer una légica de la paz, sea menester reiteradamente, escribir sobre las
posibilidades de una nueva conflagracién mundial.

En este seminario, cuyo titulo preciso es “La Guerra Nuclear”, queremos
tomar el camino inverso, y hablar sélo de las condiciones y requisitos de la paz.

Vamos a entender, a modo de hipdtesis muy preliminar, que la paz es la
ausencia de la guerra.

Las ideas centrales que queremos desarrollar podriamos destacarlas asi:

1) Que la instauracién de un Nueve Orden Internacional, justo y duradero,
es la mejor garantia de paz;

2) Que la paz presupone un nuevo modelo de desarrollo, que garantice las
aspiraciones de los pueblos del Tercer Mundo (inmensa mayoria de la huma-
nidad) para asegurar las demandas de los actores potencialmente “revolucio-
narios” en el sistemna mundial, y

3) Que es relevante adelantar algunas ideas que conformarian lo que deno-
minamos el derecho de la paz,

II. La paz en la era nuclear

Es bien sabido que el mundo arriesga su propia supervivencia en una pré-
xima guerra. A contrario de otras conflagraciones, en este caso, no habria ven-
cedores ni vencidos, para garantizar la prueba posfacto del éxito bélico.

De tal modo que queremos partir de una hipétesis positiva: la imposibilidad
racional de una guerra mundial, presionada por la disuasién y el equilibrio
del terror.

A lo largo de la historia, el discurso pacifista ha sido estéril y, muchas veces,
sin pretenderlo, ha coadyuvado a las ambiciones de las potencias ansiosas de
quebrantar las reglas del juego internacional.

El caso de la Alemania nazi puede ser un buen ejemplo en este sentido.
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Hoy por hoy, se hace necesario reafirmar la vigencia de la No Alineacién,
de la posibilidad de la multipolaridad e independencia en materia de politica
exterior.

Es preciso reconocer que el sistema internacional ha regresado a un proceso
de nueva guerra fria, belicista, que incluso ha llegado a aceptar la opcionalidad
de las guerras nucleares localizadas.

Con todo, el problema de la paz en la era nuclear, considerado como un
todo global e indivisible, supone, hay que repetirlo, el consenso minimo de los
actores.

En otras palabras, sostener que el “problema” de una tercera guerra mun-
dial es cuestién y responsabilidad de los superpoderes, nos hace olvidar a las
tres cuartas partes de esta sufrida humanidad: el Tercer Mundo.
 La paz en la era nuclear supone un acuerdo béisico en torno al munde del
mafana, a la “utopia posible”, de aqui y ahora, para todos los pueblos que
integran la comunidad internacional: el pacto de paz

HI. El pacio de paz es ¢l Nuevo Orden Internacional

Hay, cxertamente, elementos o agentes de oposicidn al Pacto de Paz,
Destaquemos algunos: '

1. El imperialismo. La monopolizacién del mundo moderno, y no séloen el
jplano econémico, ha dado lugar a un imperialismo cada dia mis agrmvo ¥
belicista.

Es la monopohzacxon de la vida. Michel Miaille ha llegado a escribir de un
Estado de los monopolios, y no esta tan lejos de la realidad. :

El autoritarismo politico y econdmico se ha transformado en el mejor es-
pacio global de la defensa del imperialismo. La transnacionalizacién de la
economia ha derruido al Estado nacional, que se ha tornado palido y gris frente
a la amenaza del poder imperial.

2. La triada del poder imperial: conglomerados transnacionales, Estado buro-
crdtico-autoritario, y los grupos sociales de dominacién interna, han te}ldo una
tupida red de dominacién.

Los conglomerados transnacionales (contras) son la manifestacién econémica
del imperialismo,* diversificando su produccién, ampliando sus formas de orga-
nizacién, y ubicindose en los sectores de punta de sistemas econémicos del Tcr-
cer Mundo. ‘

El Estado burocritico-autoritario, frecuentemente de signo militar, ha im-
pulsado un sistema de exclusién politica y econdémica, que ha repercutido en

1 Cf. Pasquini, Giancarlo, "Las transnacionales, Europa y los problemas del desarrollo”,
Estudios del Tercer Mundo, vol. 2 nim. 3, septiembre de 1979. CEESTEM. México, 1979,
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una répresidn estructural de las mayorias de nuestros pueblos, relegados del con-
sumo -y “desterrados” en sus propias patrias. Es el clima de la opresién.

En la vuelta al Estado nacional-popular, que reafirme la vigencia de la
soberania nacional y con un proyecto de desarroilo autosustentado (self-
reliance), que incluye necesariamente una politica de satisfaccién de las nece-
sidades bdsicas, es que la paz y la democracia encuentran su sustentacién méhs
férrea.?

Por dltimo, dentro de la triada del poder imperial, agente de dominacién
adverso a una politica de paz, justa y democratica, encontramos los nexos de la
dominacién interna. :

En verdad, a lo mejor, metodolégicamente, debiéramos haber partido de este
punto de llegada. Sin entrar en la frondosa discusién sobre sectores mas o menos
nacionalistas en las sociedades del Tercer Mundo, es claro que la paz requicre
de un cambio de rumbo del maltratado Estado nacional y, por tanto, de un
nuevo orden interno y regional.®

A fin de cuentas, la paz, como dirla Renan, también es un plebiscito de
todos los_dias. .

Pero en el nivel nacional o doméstico, son los grupos sociales de la domina-
ciébn interna los que se constituyen en “cabezas de playa’ de la intervencién
fordnea.

Se hace necesario “reinventar” un proyecto nacional-jopular vy democrd-
tico para la América Latina y el resto del Tercer Mundo.

El proyecto en cuestién, como lo detallaremos mas adelante, supone: 1) La
vigencia y fortalecimiento del Estado nacional; 2) La adecuacién de una estra-
tegia de necesidades basicas dentro de un proyecto de desarrollo auténomo;
3) La participacién, amplia y definitiva, de todos los sectores excluidos del
actual sistema de dominacién: la triada del poder imperial y el Estado burocri-
tico-autoritario.

Ll Estado nacional-popular es la respuesta doméstica, y el Nuevo Orden
Internacional es la solucién global.?

IV. Un -mundo en paz...

En otras palabras, seguimos sosteniendo la idea planteada por Paule VI en
ias Naciones Unidas (1965}, en el sentido de que el desarrollo es el nuevo
nombre de la paz,

2 Cf. Diaz Muller, Luis, “Proyectos politicos y estilos de desarrollo en América. La-
tina”, El Dia, Méx. 14 y 15 de septiembre. 1980. TFestimonios y Doc.

8 Cf Diaz Muller, Luis, “El SELA ante el Nuevo Orden [nternacional” (en publica-
cién}, -abril, 1981,

4 Cf. Diaz Muller, Luis, “Orden Internacional 'In]atera]”, revista Pluml nim. 109,
octubre, 1980. México.
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Un mundo en paz, en que las futuras generaciones puedan aspirar al goce
consciente de una libertad en la responsabilidad, supone, como requisitos fun-
damentales:

1. Un proyecto nacional de desarrollo dentro de una estrategia de satisfac-
cién de las necesidades basicas;

2. La cooperacién Sur-Sur, o entre los paises subdesarrollados, que permita
aumentar los niveles de vida de los pueblos del Tercer Mundo;

3. La reformulacién de un Estade democratico, nacional y popular, que
incluya la participacién autogestionaria de las mayorias nacicnales;

4. La implantaciéon de un nuevc orden regional e internacional;

5. Una politica global de desarme;

6. La formulacién de un derecho de la paz;

7. La puesta en marcha de un programa de educacién para la paz, que con-
sidere que, ultima rattio, la voluntad pacifista se encuentra en la propia natu-
raleza humana.

El pacto de paz encarnado en el Nuevo Orden Internacional supone la jus-
ticia y la democracia internacional.

V. ... Es la utopia posible

¢Coémo arribar a un nueve orden mundial, que excluya la guerra nuclear
como “solucién” de los conflictos internacionales?

Hemos avanzado algunas proposiciones sobre los fines y propésitos que debe
reunir un mundo en paz, que proscriba la guerra.

Hemos reiterado una hipétesis esencial: el Pacto de Paz es el Nuevo Orden
Internacional. _

Queremos reafirmar conforme a su viabilidad, especialmente, politica y eco-
némica:

a) el proyecto del Nuevo Orden Internacional es un proceso arduo y éspero
de negociaciones entre las grandes potencias y las naciones subdesarrolladas.

b) El fondo del problema reside en si los superpoderes, graciosamente, esta-
ran dispuestos a ceder sus privilegios. Es claro que no,

¢Coémo obligarlos a aceptar las reglas del riesgo de un Nuevo Orden Inter-
nacional?

Avancemos algunas ideas:

— Reforzando los pactos de integracién. La integracién politico-econémica
supone la paz como requisito para la complementacién de los actores del pro-
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yecto: el Mercado Comiin Europeo, el Pacto Andino, el COMECON, son ejem-
plox en este sentido.

— Aumentando la cooperacién horizontal. En América Latina, e Sistema
Econdmico Latinoamericano (SELA), es el intento mas licido para rescatar la
unidad latincamericana,

La vitalidad con que el SELA ha permitido la constitucién de empresas de
integracién multinacionales en areas importantes de las economias latinoameri-
canas, permite vislumbrar que este proyecto de cooperacién y solidaridad re-
fuerza los intereses comunes; y por tanto, descarta las opciones de guerra.

—— La creacién de asociaciones de productores.® Las asociaciones de produc-
tores suponen un aumento del poder negociador de los paises subdesarrollados.
El caso de la OPEP ha resultado aleccionador,

Con todo, hay otros ejemplos que merecen mencionarse: la Organizacién de
Paises Exportadores de Banano {UPAEB), el Grupo de Paises Latinoamerica-
nos y del Caribe Exportadores de Azicar (GEPLACEA) v otros mas, demues-
tran la capacidad del Tercer Munde para imponer sus reglas en el mercado
mundial.

1a ardua disputa por el control de materias primas estratégicas se ha tor-
nado en una constante amenaza a la paz. El conflicto del Préximo Oriente ha
probade Ia decision de las superpotencias de poner a prueba la paz mundial,
cuando sus intereses estratégicos se sienten amenazados.

La posibilidad de aumentar el didlogo a escala global. En este sentido, ci-
taremos dos foros de considerable importancia:

1) El Didlogo Norie-Sur. A celebrarse en México, en octubre préximo, este
foro multilateral permite el intercambio pacifico, y ojald fecundo, para arribar
a una solucion definitiva entre pafses pobres y ricos.

2} Las negociaciones globales en el dmbito de las Naciones Unidas, El
“Grupo de los 777 ha planteado una solucidn integral a la asimétrica relacién
Narte-Sur.

El caricter global y la interdependencia de los problemas requiere solucio-
nes integrales. Asi, las negociaciones globales han venido planteando la discusién
en freas vitales de la coordenada Norte-Sur: finanzas, comercio, desarrollo,
energia, alimentacion.

Es hora de reafirmar los procesos de negociacion, evitar el divide et impera,
y reforzar la vigencia de la distensién, como férmula pacifica del equilibrio
inteynacional.

¥ Cf. Martner, Gonzalo, Producers - Exporters Associations of Developing Countries,
Géneve, 1979, :
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VI. Derechos Humanos y Nuevo Orden Internacional: algunas ideas

1. La cuestién de los derechos humanos, como se ha escrito, es un problema
estructural,

Entendemos por derechos humanos estructurales a aquellos que garantizan
las necesidades basicas esenciales: derecho a la vivienda, derecho a la sa.lud
derecho al trabajo, a la educacién, al libre transito,

Entendemos por derechos humanos fundamentales, los que tieten relacron
con la vida y la libertad. '

Vale aclarar que consideramos a los derechos humanos, como requisitd” im:
prescindible del Nuevo Orden Internacional, y como primera y fundamental
necesidad basica, dentro de un sistema social,

2.'Los derechos humanos son una exigencia social, y no individual. Son
responsabilidad de la propia sociedad, y en particular, de los gobiernds.

3. Es necesario vincular los derechos humanos a los imperativos del desa—
rrollo 'y al pueblo mismo.® T

4. Los derechos humanos son “patrimonio comtn de la humanidad”, son
responsabiliddd primordial de la sociedad internacional, como un tédo iunico,
indivisible. ‘

5. Los‘derechos humanos, por tanto, constituyen una obligacién interna-
cional, que escapa al control doméstico de los estados, En este sentido, vérbi-
gracia, sé ha pronunciado la Corte Europea de los Derechos Humanos. Son sy
requisito de la paz global. '

6. Los derechos humanos constituyen una “relacién de solidaridad”, primi-
genia, para forjar un orden internacional pacifico, o

7. La solidaridad internacional, las publicaciones sobre la materia, la crea-
cién de institutos especializados, el apoyo a las organizaciones no forthales, cons-
tituyen un buen refierzo a este deber ineluctable.

Con todo, ante la ola burocritica y militarista que se expande por el mundo,
se hace necesario acentuar el papel de la sociedad civil (Hegel) en la defensa
de los derechos fundamentales,

Por ltimo, es menester destacar que sin un adecuado respeto a los deréchos
humands, es imposible que se cumpla el requerimiento minimo de una socu:dad
y un orden internacional democrético, ‘

V1L ¢Hacia un derecho de la paz?

Los criterios principales de un derecho de la paz o la paz, entre otros,
deberfan ser:

¢ €f. Bunster, Alvaro, *Human rights: Bases for a new system of saveguard” I.FDA
dossier 20. Nmember-December, 1980. pp. 2 (32) 14 (94).
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1. El estudio de los derechos humanos;

2. El estudio del desarrollo integral vinculade al problema de la situacién
del hombre en la sociedad.

3. El estudio de la proscripcién de la guerra;

4. La aplicacién de las normas sobre desarme.

VIII. Pacem in maribus

La paz en los mares requiere de una adecuada politica de transporte mari-
timo y un plan globai de pesca, como elemento integrante del nuevo orden.

El estudio técnico-legal de los asuntos del mar no resuelve para nada el
problema central: la necesidad de explotar el mar como patrimonio comin
de la humanidad.

Los planes de capacitacién pesquera son importantes en este sentido.

La pacificacién del territorio antirtico como patrimonio comin de la hu-
manidad, reconociendo los derechos soberanos de Chile y Argentina, permitirin
mantener el equilibrio ecoldgico y la explotacién racional y pacifica de los re-
cursos del “continente helade™.”

IX. Nuevo orden y desarrollo

Para finalizar, se hace necesario plantcar algunas reflexiones, que deberan
enmarcarse dentro del proyecto de Nuevo Orden Internacional.

Es tiempo de regresar al estado de derecho. La Carta de Derechos y De-
beres de los Estados es la férmula juridico-econémica de transicién pacifica
hacia el mundo del mafiana.

La confluencia episternoldgica, estructural, como una unidad esencial en sus
propias raices histéricas, entre cristianismo-laicismo-marxismo, permitird recu-
perar para el hombre la plena vigencia del tiempo de !a libertad.

La “sociedad bloqueada” (Crazier) debe dar paso a la sociedad abierta,
hbre y humanista: es el desafio del siglo XXI.

La paz en la era nuclear requiere de una democratizacién fundamental de
la vida doméstica e internacional.

X. Algunas proposiciones

No nos oponemos al progreso cientilico, a lo que nos oponemos es a sus
fines bélicos, para los cuales se ha utilizado sistemdticamente la ciencia y tecno-
logia de la destruccién.

* Cf. Diaz Muller, Luis, La Antdriida y la paz mundial {en preparacién), Méxice,
1981.
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Los jinetes del apocalipsis cabalgan de nuevo por el mundo, con sus ame-
nazas de guerra y hambre.

Los agentes del imperialismo hegemdnico muestran sus armas predilectas:
la amenaza de una guerra nuclear, en la cual no habri vencedores, solamente
vencidos.

En sintesis: sigue funcionando el principio clisico de la guerra, como con-
tinuacién de la politica por otros medios.

La carrera armamentista, a pesar de los tratados de desnuclearizacién, como
el Tratado de Tlatelolco, se ven impedidos en su eficacia por la visién plane-
taria que asume la guerra nuclear. El caso de Polonia y El Salvador, sin que
necesariamente implique una guerra nuclear localizada, reconoce esta interac-
cién entre las politicas estratégicas de las grandes potencias.

México, constantemente, ha desempefiado un papel pacifista en la politica
mundial, a través de su participacién en el seno de las Naciones Unidas o como
mediador en conflictos bélicos.

La necesidad de establecer un sistema de seguridad alimentaria, significa
reducir los presupuestos destinados a defensa, y dirigirlos a asegurar el abaste-
cimiento y la nutricién de las grandes mayorias nacionales. Seria como traspasar
los arsenales atémicos a la construccién de arsenales de alimentos, utilizados
hoy en dia como “arma politica” por las grandes potencias.

Las ambiciones hegeménicas de las potencias impiden, incluso tecnolégica-
mente, el establecimiento de una seguridad econémica de este aspecto, lo que
hace més vulnerables los sistemas politicos del Tercer Mundo.

XI. Nota final

La confluencia epistomolégica, estructural, como una unidad esencial en sus
propias raices historicas, entre cristianismo-laicismo-marxismo, permitird recu-
perar para el hombre la plena vigencia del tiempo de la libertad.

La “sociedad bloqueada™ (Crozier) debe dar paso a la sociedad abilerta,
libre y humanista: es el desafio del siglo XXI.

La paz en la era nuclear requiere de una democratizacién fundamental de
la vida doméstica ¢ internacional,

La proscripcidn de la guerra, la humanizacién del trabajo, la expansién de
los espacios de la libertad, la mejora del entorno humano, el estallido de la paz,
son los imperativos de nuestra época.

Luis Disaz MULLER v
Jorge Nufic JimfnEez





