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1. Disposiciones constitucionales

La Enmienda Constitucional N° 1, del 17 de octubre de 1969 suprimio,
modificod v agregd articulos a la Constitucion del 24 de enero de 1967. Como
coloralio de esas alteraciones, la Enmienda dio texto definitivo a la Cons-
titucién Brasilena.

En el titulo ITT del capitulo VIII (arts. 160 a 174}, la ley suprema
regula el orden econémico y social. En ese titulo se encuentran las prin-
cipales disposiciones referidas a empresas gubernamentales.

El articulo 170 proporciona el marco general: “Articulo 170, A las
empresas privadas compete, preferencialmente, con el estimulo y apoyo del
Estado, organizar v ejercer las actividades econdmicas.

1? Sélo en caracter supletorio de la iniciativa privada el Estado orga-
nizarid y ejercera directamente la actividad econdmica.

2* En el ejercicio, por el Estado, de la actividad econdmica, las em-
presas pdblicas y las seciedades de economia mixta se regirAn por las normas
aplicables a las empresas privadas, inclusive en lo que se refiere al derecho
del trabajo y al de las obligaciones.

3° La empresa ptblica que desempefiare actividad no monopolistica
estard sujeta al mismo régimen tributario aplicable a las empresas privadas.

El articulo 163 amplia la posibilidad de actuacién estatal en la eco-
nomia, cuando dispone: “Articulo 163. Son competentes la intervencién en
el dominio econdmico v el monopolio de determinada industria o actividad,
mediante ley federal, cuando ello sea indispensable por motivos de seguri-
dad nacional o para organizar sectores que no puedan ser desarrollados con
eficacia en un régimen de competencia y libertad de iniciativa, resguardan-
dose los derechos y garantias individuales™.
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El articulo 169 es el Gnico que en la Constitucién establece la exclusi-
vidad del Estado para la explotacién de una determinada actividad econé-
mica: “Articulo 169. La exploracién y la extraccién de petrdleo en territorio
nacional constituyen monopolio del Gobierno Federal, en los términos de ley”.

2. Tipos legales

La norma de creacién de cada empresa gubernamental determina el
tipo legal de cada una de ellas. Las categorias estin definidas por el Decreto
Ley 200 del 25/2/1967, modificado por los Decreto Ley 900 del 29/9/1969,
991 del 21/10/1969 y 1093 del 17/3/1970, que dispone sobre la organi-
zacibn de la Administracién Federal, establece directivas para la Reforma
Administrativa y da otras providencias.

El Decreto Ley 200 en su articulo 5° establece: “Articulo 5° Para los
fines de esta ley, se considera:

L. Autarquia el servicio auténomo creado por ley, con personalidad
juridica, patrimonio e ingresos propios, para ejecutar actividades tipicas de
la Administracién Puablica, que requieran, para su mejor {uncionamiento,
gestion administrativa y financiera descentralizada.

II. Empresa publica la entidad dotada de personalidad juridica de de-
recho privado, con patrimonio propio y capital exclusivo del Gobierno
Federal , creada por ley para la realizacién de una actividad econémica que
el Gobierno sea llevado a ejercer por fuerza de contingencia o conveniencia
administrativa, pudiendo revestirse de cualquiera de las formas admitidas
por el derecho. (Texto seglin el articulo 1° del Decretoc Ley 900 del
29/9/1969) .2

ITI. Sociedad de economia mixta la entidad dotada de personalidad
juridica de derecho privado, creada por ley para la realizacién de una acti-
vidad econémica, bajo la forma de sociedad anénima, cuyas acciones con
derecho a voto pertenczcan en su mayoria al Gobierno Federal o a enti-
dades de la administracién indirecta.

1 En el caso del inciso III, cuando la actividad estuviere sometida
al régimen de monopolio estatal, la mayoria accionaria sélo podra ser del
Gobierno Federal, con caricter permanente.

1 El Art. 59 del Decreto Ley 900 del 29-9-69 complementa este inciso, disponiendo
lo siguiente: “Art. 50. / ...

Siempre que la mayoria del capital votante continte siecndo de propiedad del Go-
bierno Federal, serd admitida, en el capital de una empresa publica (art. 50., inc. II,
Decreto Ley 200 de 25-2-67), la participacién de otras personas juridicas de derccho
piiblico interno, asi como de entidades de Administracién Indirecta del Gobierne Fe-
deral, de los Estados, del Distrito Federal y de los Municipios”.
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2 El Poder Ejecutivo encuadrari las entidades de administracién in-
directa existentes en las categorias especificadas en este articulo,

El articulo antes transcrito especifica, pues, v define los tinicos tipos
de persona piblica que integran la administracion indirecta o descentra-
lizada del Gobierno Federal. .

Existe, sin embargo, otro tipo de personas publicas que reviste carac-
teres de importancia, especialmente por su amplia difusion: las fundaciones
publicas. Ellas no forman parte de la administracién indirecta por dos razo-
nes: a) Porque el Decreto Ley 200 no las nombra en su articulo 5%, y
b) Porque estan expresamente excluidas de la administracién indirecta por
el articulo 3° del Decreto Ley 900 del 29/9/69.

Con relacién a las fundaciones, el Decreto Ley 900 dispone: “Articu-
lo 2* No seran instituidas por poder piblico nuevas fundaciones que no satis-
fagan acumulativamente los siguientes requisitos v condiciones:

a) Dotacidn especifica de patrimonic, administrado por los érganos
de direccidn de la fundacion segin los objetivos establecidos en la respec-
tiva ley de creacidn;

b) Part1c1pa(:10n de recursos privados en el patnmomo v en los gastos
corrientes de la fundacién equivalente a, por lo menos, un tercio del total;

c) Objetivos no lucrativos y que, por su naturaleza, no puedan ser
satisfactoriamente ejecutados por otro 6rgano de la Administracién Federal,
directa o indirecta;

d} Demdas requisitos establecidos en la legislacién relativa a fundacio-
nes (articulos 24 y siguientes del Cédigo Civil}.

Ellas estan controladas por el Poder Ejecutivo en la forma dispuesta
por el articulo 3° del Decreto Ley 900: “Articulo 3° No constituyen entida-
des de la administraciéon indirecta las fundaciones institnidas en virtud de
ley federal. No obstante, cuando reciban subvenciones o transferencias a
cuenta del presupuesto del Gobierno Federal, se les aplica la supervisién
ministerial de que tratan los articulos 19 vy 26 del Decreto Ley 200 del
2572767,

El propio Decreto Ley 200 establece, en su articulo 190, una fundacién
de particular importancia para el sistema administrativo brasilefio. Se trata
del Instituto de Pesquisa Econdmica-Social Aplicada (IPEA), érgano de
estudios, investigacién y andlisis para la programacién econdmica y sccial,
vinculado a la Secretaria de Planeamiento de la Presidencia de la Repubiica.

Otra fundacién importante es el Instituto Brasilefio de Geografia e
Estadistica (IBGE).

Teniendo en cuenta el conccpto elaborado por la doctrina internacio-
nal, es posible considerar que son “empresa piblica’” las categorias que la
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legislacién brasilefia denomina “empresa ptblica” y “sociedad de economia
mixta”.?

Segtin Cotrim Neto,* la categoria denominada “empresa piblica” por
el Decreto Ley 200 englobaria dos tipos o subespecies: la “empresa piiblica”
genuina, formada con capital exclusivo del Gobierno Federal y la “empresa
publica” impropia, porque si de su capital partcipa una sociedad de econo-
mia mixta —hecho permitido por el articulo 5° del Decreto Ley 900— ella
tendra, oblicuamente, participacién de capitales privados.

Las afirmaciones anteriores son vélidas en lo que se refiere a las empre-
sas y fundaciones del Gobierno Federal. Tratandose el Brasil de un pais de
régimen federativo, los estados miembros y los municipios estdn facultados a
establecer tipos legalespropios para sus entidades de administracién descen-
tralizada. No obstante, las definiciones de los Decretos Ley 200 y 900 antes
transcriptas, sirven de paradigma para los gobiernos estaduales y municipales,
de conformidad al principio contenido en el articulo 1° del Acto Institucio-
nal no. 8 de 1969, complementado por el dispositive del Acto Complemen-
tario no. 46 de 1969.

3. Formas de creacion

El articulo 5° del Decreto Ley 200 del 25/2/67, establece en sus apar-
tados II y III, que las empresas piiblicas y sociedades de economia mixta
son creadas por ley.

Para comprender mejor dicho enunciado, debe sefialarse que, de acuerdo
al sistema constitucional del Brasil, existen varios tipos de leyes: leyes ordi-
narias, leyes delegadas y decretos leyes.

Los articulos 52 y 54 de la Constitucién de 1967 tratan sobre leyes
delegadas. Por cllas, el Poder Legislativo delega en el Ejecutivo alguna fa-
cultad propia. Ellas deben especificar su contenido y los términos de su ejer-
cicio. En la materia que nos ocupa, ocurre, en muchos casos, que el Con-
greso dicta una ley normativizando un determinado sector y, en la misma,
autoriza al Fjecutivo a crear una cmpresa piblica para cumplir determina-
das funciones en esa area.

El articulo 55 establece que “El Presidente de la Repiiblica en casos
de urgencia o de interés puiblico relevante y desde que no haya aumento de
gastos, podra expedir decretos leyes sobre las siguientes materias: a) Segu-

2 En este trabajo, seguimos €l concepto de la doctrina internacional por lo que, salvo
aclaracién expresa, incluimos en el concepto de empresa piblica a las categorias lega-
les de “empresa publica” y “sociedad de economia mixta”.

: A. B. Cotrim Neto, Teoria da empresa ptblica en sentido estrito. Revista da
Ordem dos Advogados do Brasif, No 16, Ano VI, Vol, VI, Maio-agosto, 1975. Rio de
Janeiro.
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ridad nacional; b} Finanzas publicas, inclusive normas tributarias; c) Crea-
cion de cargos piblicos y fijacion de remuneraciones. Publicado el texto,
que tendra vigencia inmediata, €l Congreso Nacional lo aprobara o rechazara
dentro de los 60 dias, no pudiendo enmendarlo; si en ese plazo no fuere
tratado, el texto sera tenido por aprobado. . .’

En materia de empresas puablicas, ninguna ha side creada por decreto
ley desde la vigencia del Decreto Ley 200707, pero si ocurrido que autar-
quias ya existentes fueran transformadas en empresa piblica por decreto ley
(caso Empresa de Correos y Telégrafos y BNDE).

Cabe afiadir que, de conformidad al articulo 57 de la Constitucién, la
iniciativa de leyes que creen empresas publicas y sociedades de economia
mixta, es exclusiva del presidente de la Repiblica.

Finalmente, debe tenerse en cuenta que muchas leyes de creacién de
empresas piblicas y socidades de economia mixta, las autorizan a constituir
subsidiarias y a participar en el capital de otras sociedades d¢ ¢conomia mix-
ta. De alli que, en los dltimoes afios, se hayan constituido muchas empresas
publicas subsidiarias de otras, o nuevas empresas formadas por varias em-
presas publicas, mediante mera escritura publica.

El Consejo de Desenvolvimiento Econdmico, mediante resolucién de
fecha 19 de junio de 1975, decidié que estd sujeta a autorizacién del pre-
sidente de la Republica, la creacién de subsidiarias de empresas guberna-
mentales, o la asuncién del control de empresas privadas por éstas tltimas.

4. Régimen del personal

Como se sefiald anteriormente, la Constitucion establece (E.C, 1/69,
articulo 170, paragrafo 2°) que las empresas publicas y sociedades de eco-
nomia mixta se regirAn por las normas aplicables a las empresas privadas,
incluyendo expresamente lo que se refiere al derecho laboral y al de las
obligaciones,

El Decreto Ley 200 del 25/2/67 no es tan amplio. Su articulo 182
determina la aplicacién de la consolidacién de las leyes del trabajo (CLT)
a las empresas estatales “cuando se trate de servicios industriales”. “En los.
demas casos -—establece— ¢l régimen juridico del personal sera fijado por el
Poder Ejecutivo”.

Hasta hace poco tiempo, el personal de muchas empresas piiblicas estaba
sujeto al sistema del Estatuto del funcionario publico y, en otras, convivian
funcionarios sujetos al sistema estatutario junto a otros regidos por la con-
solidacién de las leyes del trabajo.

Con fecha Y4 de marzo de 1975, el Gobierno Federal recomendd al
director del DASP (Departamento Administrativo del Personal Civil) que
le eniregase, al iniciarse el segundo semestre de ese afto, un estudio para la
uniformacién del sistema bajo ¢l régimen laboral.



542 ENRIQUE J. SARAVIA

A partir del 31 de diciembre de 1975, todos los empleados de empresas
piblicas y sociedades de economia mixta estdn regidos por las leyes del
trabajo.

No obstante, esas personas son consideradas funcionarios piblicos para
fines de derecho criminal, por expresa disposicién del Cédigo Penal.

5. Remuneraciones del directorio

Como consecuencia del régimen de derecho privado al que estan le-
galmente sujetas las empresas estatales, los salarios de los directores y presi-
dentes de las empresas publicas organizadas bajo la forma de sociedades por
acciones y de las sociedades de economia mixta, son, en general, fijados
por las respectivas asambleas de accionistas,

No obstante, el Consejo de Desarrollo Econdmico dicté una resolucién,
con fecha 4 de agosto de 1976, fijando limites méaximos de remuneracién
media mensual de los directores y presidentes de las empresas bajo control
directo o indirecto del Gobierno Federal. La resolucién reune a las empresas
en seis grupos, de acuerdo a la importancia de cada una, estableciendo un
tope salarial para cada uno de los grupos.

6. Control

Segiin el pirrafo 1? del articulo 4° del Decreto Ley 200 del 25 de febrero
de 1967, todas las entidades de administracién indirecta se encuentran vincu-
ladas al ministerio en cuya 4rea de competencia estuviere encuadrada su
principal actividad. Ellas, al igual que todos los érganos de la administracién
directa, estin sujetos a la supervision del ministro de Estado competente
(articulo 19). Este es responsable, ante el presidente de la Reptiblica, de la
supervision ejercida sobre los érganos de su 4rea de competencia (articulo 20).
Esa supervision es ejercida a través de la orientacién, coordinacién y control
de las actividades de los érganos que le estén subordinados (articulo 20, pa-
rigrafo Gnico).

En lo que se refiere a la administracién indirecta, la supervisién minis-
terial debe, principalmente, asegurar:

I. La realizacién de los objetivos fijados en los actos de constitucién
de la entidad.

II. La armonia con la politica y la programacién del Gobierno en el
sector de actuacion de la entidad.

ITI. La eficiencia administrativa.

IV. La autonomia administrativa, operativa y financiera de la entidad
(articulo 26).
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Segtin el mismo articulo 26, la supervisién debera e¢jercerse mediante
la adopcién de las siguientes medidas, ademés de las que sean establecidas
por la via reglamentaria:

a) Indicacién o nombramiento por el ministerio o, si fuere el caso,
eleccién, de los directivos de la entidad;

b} Designacion, por el ministro, de Jos representantes del Gobierno
Federal en las asambleas generales y 6rganos de administracién o control
de la entidad;

c) Recepcion sistematica de informes, memorias, balances y otras infor-
maciones que permitan al ministro acompafar las actividades de la entidad
y la ejecucién del presupuesto por programas y la programacién financiera
aprobados por el Gobierno;

d) Aprobacién anual de la propuesta de presupuesto por programas y
de la programacién financiera, en el caso de las autarquias;

e) Aprobacidén de cuentas, memorias y balances, directamente o a tra-
vés de los representantes ministeriales en las asambleas v érganos de adminis-
tracion o control;

f) Fijacién, en niveles compatibles con los criterios de operacién econd-
mica, de los gastos de personal y de administracién;

g) Fijacién de criterios para gastos de publicidad, divulgacién y rela-
ciones pablicas;

h) Realizacién de auditorfas y evaluacién peridédica de rendimiento
y productividad;

1) Intervencién, por motivos de interés piblico.

Todas las medidas precitadas deben aplicarse, en el caso de las empresas
publicas, en consonancia con las previsiones constitucionales (E. C. 1/69,
articulo 170, parégrafo 2°) y con el articulo 27 del mismo Decreto Ley 200
que dispone: Articulo 27:. . . paragrafo Gnico: Se asegurard a las empresas
publicas y a las sociedades de economia mixta, condiciones de funcionamiento
idénticas a las del sector privado, debiendo esas entidades, bhajo la supervi-
sibn ministerial, ajustarse al plan general del Gobierno™.

Para poder responder a esas obligaciones, la entidad de administracién
Indirecta debe estar habilitada a (articulo 28} :

I.  Rendir cuentas de su gestién, en la forma y plazos estipulados para
cada caso.
I1. Rendir en cualguicr momento, por intermedio del ministro de Es-
tado, las informaciones solicitades por el Congreso Nacional.
HI. Mostrar los resultados positivos o negativos de sus trabajos indicando
causas v justificando las medidas puestas en prictica o cuya adopcién se
impusiere, en interés del servicio piblico.
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La Constitucién de 1967 establece el control de la administracién in-
directa por parte del Poder Legislativo, con el auxilio del Tribunal de
Cuentas,

En el caso particular de las empresas piblicas, sus estatutos y respec-
tivas leyes de creacidn establecen, en general, que cllas deben rendir cuentas
al ministerio vinculante que, con su dictamen y documentacién lo debe
elevar al Tribunal de Cuentas Federal dentro de un plazo, conforme al
rigimen establecido por el articulo 24 del Decreto Ley 199 del 25 de febrero
de 1967,

Este régimen fue complementado por la Ley 6223 de 1975 (modificada
por la Ley 6225 de 1978), que establece, para todas las empresas piblicas y
sociedades de economia mixta, la obligacién de someterse a rendicion de
cuentas, inclusive de gastos considerados secretos.

Debe subrayarse que la ley determina que “la fiscalizacién . . . respetara
las peculiaridades de funcionamiento de la entidad, limitindose a verificar
la exactitud de las cuentas y la legitimidad de los actos, teniendo en consi-
deracién sus objetivos, naturaleza empresarial y operacién segin los métodos
del sector privade de la economia. El articulo 8° establece que esas disposi-
ciones se aplican también a las fundaciones instituidas o mantenidas por el
poder piblico. En todos los cascs (articulo 99) los tribunales de cuentas no
interfieren en la politica adoptada por la entidad para la consecucién de
los objetivos estatuarios y contractuales.

En lo que se refiere a sociedades de economia mixta, el Tribunal de
Cuentas puede establecer sobre las mismas el sistema de auditoria financiera
que se emplea en otros organos de la administracién directa o indirecta.
Cuando reciben contribuciones parafliscales y prestan servicios de interés
publico o social, estan sujetos a la fiscalizacién del Estado en los términos y
condiciones establecidos en la legislacién pertinente de cada una de ellas
(articulo 133, Decreto Ley 200/67).

Hasta fines de 1974 todas las sociedades de cuyo capital participaba el
Tesoro Nacional, directamente o a través de cualquier otra entidad, estaban
también sujetas al control de la Comisién de Defensa de los Capitales Na-
cionales {CODECAN), érgano de deliberacién colectiva anexo a la Pro-
curacién General de Hacienda (Decreto Ley 147 del 3/2/67, capitulo IV).
En equella fecha, el CODECAN fue extinguido y sus atribuciones pasaron
a la Inspectoria General de Finanzas del Ministerio de Haclenda (IGFMF).

De acuerdo al Decreto 71.660/73, los balances de las empresas piiblicas
deben encuadrarse en las normas de la Ley 4320 del 17 de marzo de 1964.

El Poder Legislativo realiza el control presupuestario de las entidades
gubernamentales a traveé de la Comision de Fiscalizacién Financiera y Pres-
tacion de Cuentas de la Camara de Diputados y de la Comisién de Finanzas
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del Senado, aunque se estudia la posibilidad de crear una auditoria especia-
lizada dependiente de ambos cuerpos del Congreso.

7. Aspectos jurisdiccionales

La Constitucién de 1967 (E. G. 1/69) establece a este respecto una
distincién: el fuero competente para debatir los litigios de las empresas pi-
blicas es el de la justicia federal, en tanto que el fuero para las sociedades
de economia mixta es, en principio, el de la justicia ordinaria de cada uno
de los estados.*

El fuero federal es también competente para las sociedades de econo-
mia mixta, en los siguientes casos:

1) Conflictos con el Gobierno Federal, con los Estados o Territorios, o
con otros érganos de la administracién indirecta federal o estadual. En este
caso, la competencia originaria es del Supremo Tribunal Federal (E. C. 1/69,
articulo 119, inc. I, letra d}.

2) La.s causas en que el Gobierno Federal, entidades autirquicas o em-
presas puablicas fueren parte, en condicién de actoras, demandadas, o terceras
interesadas, excepto los casos d equiebra, {(E. C. 1/69, articulo 125, inc. I}.

3) Las causas sujetas a la justicia clectoral y a la justicia militar.

4) Los crimenes politicos (Idem, inc. IV),

5) Los litigios derivados de las relaciones de trabajo, con excepcién de
los relativos a accidentes de trabajo (E. C. 1/69, articulo 142}.

8. Régimen patrimonial®

En el cuadro juridico brasilefio, la empresa puablica recibe ei “status”
de persona juridica de derecho privado. De alli que no quepa invocar, en
lo que se refiere al tratamiento juridico de sus bienes, las prescripciones del
articulo 66-1I1 del Coédigo Civil que norma el régimen de los bienes pa-
trimoniales del Estado, puesto que:

— La empresa piblica, aunque criatura del Estado, tiene una persona-
lidad inconfundible con la de su autor.

— La norma constitucional la quiso privada e igual a las empresas
particulares, para todos los fines del derecho (E. C. 1/69, articulo 170,
paragrafo 2°).

- Aunque originariamente el bien cuestionado hub1cse sido del Estado,
fue desafectado de la condicién de bien piblico.

4 Sin embargo con fecha 20 de agosto de 1976, el Tribunal Federal de Recursos de-
cidié que todas las acciones en que la PETROBRAS (sociedad de ecuonomia mixta)
sea parte, deben ser juzgadas por la justicia federal

5 En este punto se siguen las ideas principales de Cotrin Neto, ob. cit.
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Se puede afirmar, en consecuencia, que los bienes de las empresas pu-
blicas y sociedades de economia mixta son enajenables, prescriptibles y em-
bargables.®

Tan es asi, que el Decreto Ley 200/67 no sujeta a las empresas piiblicas
y sociedades de cconomia mixta a los procedimientos de licitacién o subasta,
necesarios para cualquier compra, venta, obra o servicio en que la adminis-
tracién sea parte.”

La ley de sociedades anénimas (Ley 6404 del 15.12.76) establece en
su articulo 242 que las sociedades de economia mixta no pueden ser decla-
radas en quiebra, pero que sus bienes son embargables y ejecutables. Afiade
que el accionista controlador (la entidad gubernmamental) responde sub-
sibsidiariamente por las obligaciones de la sociedad.

La empresa piublica que ejerce actividad monopolistica (E. C. 1/69,
articulos 163, 169 y 170 parigrafo 3°) tiene otro tratamiento. En este caso,
las empresas plblicas y sociedades de economia mixta estin actuando en
cjercicio de genuinas delegaciones, pues la titularidad del servicio o negocio
desempefiado es del Estado y se trata de un servicio indispensable segin
la cliusula constitucional (E. C. 1/69, articulo 163). Por ello es que el
patrimonio de una empresa publica o sociedad de cconomia mixta afectado
a la explotacién de un monopolio estatal, podria equipararse al bien pablico
de uso comiin de la poblacién (articulo 66-1 del Cédigo Civil), que es inalie-
nable, inembargable ¢ imprescritible. Ese privilegio sélo ampararia a las en-
tidades ejecutantes de un monopolio “indispensable por motivos de seguri-
dad nacional” y no a aquellas de actividad monopolizada apenas por con-
veniencia econémica (“‘para organizar sector que no pueda ser desarrollado
con eficacia en un régimen de competencia y libertad de iniciativa™), pues
estas Ultimas no estarian respaldadas por los motivos juridicos y politicos
vigentes para las primeras.

8. Régimen tributario

La Ley 6264 del 8 de noviembre de 1975, establecié que todas las em-
presas piiblicas y sociedades de economia mixta estin sujetas al pago del
impuesto a la renta. Ellas deben pagar el 30% sobre el lucro tributable, in-
dependientemente de la participacién de personas de derecho piiblico en su

8 (Cfr. Alvaro Caminha Muhiz. A Empresa Piblica no Direito Brasileiro. Rio

de Janeiro, Ediciones Trabalhistas, 1972, p. 55, que trae a colacién las opiniones coinci-
dentes de Teophilo de Azeredo Santos, José Carlos Barbosa Moreira, Francisco Campos
y Pontes de Miranda.
7 A menos que sus estatutos o leyes especiales dispongan lo contrario. Cfr. Hely Lo-
pes Meirelles. Licitagao ¢ Contrato Administrative, San Pable, Ed. Revista dos Tribu-
nais, 1973, Ind. Caio Tacito. Parecer. Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro,
Vol. 113, 1973, pp. 350-361,
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capital social. Anteriormente, ese porcentaje incidia apenas sobre la parte
de las ganancias debidas a los accionistas privados.

Sin embargo, esas empresas podran excluir de la ganancia real, Ia par-
ccla correspondiente a actividades monopolisticas definidas legalmente y eje-
cutadas en nombre del Estado.

Las concesionarias de servicios publicos en general, incluidas las empre-
sas de energia y telecomunicaciones, estin sujetas al pago de ese impuesto,
pero bajo un régimen mas favorable (sélo cuando sus utilidades excedan el

129 del capital).

10. Destino de los dividendos
Muchas empresas piblicas y sociedades de economia mixta estaban au-
torizadas a retener en la cuenta de reservas, parte de los dividendos debidos

al Gobierno Federal, para Iuego aplicarlos a aumento de capital.
En agosto de 1976, un decreto del Poder Ejecutivo suspendid ese per-
miso con caricter general y una relacién a los ejercicios de 1975 y 1976.

Enrigue J. Saravia®

) * Jefe del Centro de Gobierno y Administracién, Escuela Interamericana de Ad-
ministracién Publica, Fundacién Getulio Vargas en Brasil.
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