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INTRODUCCION

Hay pocas expresiones o simbolos ascciados a las Naciones Unidas que
hayan entusiasmado tanto a la comunidad internacional® como el concepto
de nuevo orden econdmico internacional (NOEI)}.® Los paises del Tercer
Munde® ven en él el reflejo de sus reivindicaciones* y los paises desarro-

1 La comunidad internacional “es un orden en potencia, en el espiritu de los hombres,
pero no corresponde a un orden efectivamente establecido™. Visscher, Charles de. Thécrices
et réalités en droit international public, 3e. éd., Paris, Pédone, 1960, p. 131.

Hoy en dia, esta expresién esta adquiriendo una cierta rescnancia juridica, Cfe., Carrillo
Salcedo, Juan A., El derecho infernacional en un mundo en cambio, Madrid, Tecnos, 1984,
pp- 82 v ss. y 212 y ss.; Dupuy, René J., “Le droit au développement au plan internatio-
nal”, RCADI 1979, pp. 435-436; de este mismo autor, “Communauté internationale et
disparités de développement”, RCADI, 1979-1V, pp. 27 v ss. y 209 y ss.

Hablando de la subjetividad internacional, Julio Barberis declara que la comunidad inter-
nacional no constituye un sujeto de derecho internacional. Cfr., Los sujefos del derecho
internacional actual. Madrid, Tecnos, 1984, pp. 32-33.

? Los principales documentos sobre ei NOEI son:

—~A/RES/3201 (S-VI) de 1 de mayo de 1974: Declaracion sobre el establecimiento de
un nueve orden econémico internacional.

~A/RES/3202 (S-VI) de 1 de mayo de 1974: Programa de Accién scbre el estableci-
miento de un nuevo orden econdmico internacional.

—A/RES/3281 {XXIX} de 12 de diciembre de 1974: Carta de Derechos y Deberes
Econémicos de los Estados.

—A/RES/3362 (5-VII) de 16 de septiembre de 1975: Desarrollo v cooperacién eco-
ndmica internacional.

4 Sobre la nocion de Tercer Mundo, Cfr., Bermejo, Romualdo. Vers les nouvel ordre
économique international. (Efude centréc sur les aspects juridiques), Fribourg, Eds. Uni-
versitaires, 1982, pp. 70-73.

+ La reivindicacion puede ser definida “como la expresién oficial de la voluntad de un
grupo de Estados de obtener un cambio sustancial del desarrolle internacicnal”. Touscoz,
Jean, “La revendication d'une limite & la croissance”, Pays en voie de développement et
transformation du droit international, Paris, Pédone, 1974, p. 58
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llados se han familiarizado poco a poco con la citada expresién. No hay
que olvidar que en estos tltimos paises, el concepto de nuevo orden eco-
némico internacional ha sido combatido con una cierta virulencia en los
aredpagos internacionales antes de imponerse en los medios de comunica~
cién y en ciertas publicaciones universitarias.

En realidad, si exceptuamos la Conferencia de Bandung de 1955 y el au-
mento de los precios del petréleo de 1973, ninguna iniciativa colectiva del
Tercer Mundo ha conocido una resonancia tan considerable en la esfera
internacional como las proposiciones de instaurar un nuevo orden econdmico
internacional 3

En efecto, ni diploméaticos ni especialistas en relaciones internacionales o
de desarrollo pueden examinar la sociedad internacional sin hacer referencia
a este término. Pero, ;han tomado conciencia de su significado?

A pesar de la multitud de estudics consagrados a este tema, principal-
mente desde el punto de vista econémico, no es facil establecer una sistema~
tica coherente del nueve orden econémico internacional, es decir una sis-
tematica que tenga un significado y que se base sobre una explicacién global
de la sociedad internacional y de los factores que puedan influirla. La mul-
titud de teorias referentes a este tema engendra a menudo mas confusién
que claridad. Sin embargo, todas estas dificultades no deben conducir al
jurista al escepticismo; la cuestidn tiene que ser examinada porque de su
resultado depende la estructura de la comunidad internacional.

El alcance y la imprecisiéon ®%* de la expresién nuevo orden econémico
internacional conduce a interpretaciones diferentes e incluso divergentes.
Unos estiman que este concepto es una especie de utopia, apta sin duda al-
guna para suscitar ciertas reflexiones, pero que se quedara exclusivamente
en una reivindicacién o en un principio politico. Para otros, sin embargo,
pueden crearse los mecanismos indispensables para instaurar unas relaciones
internacionales mas equitativas,” sobre todo después de las diversas decla-

5 Preiswerk, Roy, "Le nouvel ordre économique international estil nouveau?”’, Ffudes
Internationales, Québec, vol. 8, nim. 4, diciembre de 1977, p. 648.

% Para una presentacion sistematica de los objetives del NOEI, Cfr., Laszlo, Ervin y
otros. The Objetives of the New Infernational Economic Order, Nueva York, Pergamon
Press, 1978, p. 257.

6 bis Para René J. Dupuy, la expresién nueve orden econdmico internacional no es de
las r;éas pertinentes. “"Communauté internationale et disparités de développement”, op. cif.,
p. 156.

* Hay que subrayar que la nocién de “equidad” o de “principios equitativos” esta te-
niendo una cierta reviviscencia en derecho internacional contemporaneo, a pesar del esfuerzo
de codificacién del derecho o de otras soluciones juridicas mas perfeccionadas y més com-
pletas. Todos los documentos del NOEI hacen repetidas veces alusién a esta fuente sub-
sidaria del dereche que es equidad. Por ejemplo, ver Jos articulos 10, 14. 26, 28 vy 29 de
la Carta de Derechos y Deberes Econémicos de los Estados y los articulos 83, 140 v 254
de la Cenvencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar de 30 de abril de

1983.
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raciones y resoluciones® adoptadas a este respecto a nivel internacional;
estas disposiciones pueden, segiin estos autores, constituir un esquema sufi-
cientemente determinado para hablar de un nuevo orden econdémico inter-
nacional. Para otros, todavia, se trata de una biisqueda méas o menos continua
de un nuevo orden econémico internacional.®

Con relacion a estas teorias, hay que resaltar que el debate sobre el nue-
vo orden econémico internacional debe contener los puntos siguientes:

i

un analisis del orden o del desorden existente hoy en dia;

— una estrategia que examine una nueva reparticién del poder politico
en el mundo;

— una finalidad;

— unas reglas de juego, es decir un sistema juridico.®

Sin embargo, el contenido del nuevo orden econdmico internacional es
una cosa, y la expresion utilizada para definir este nuevo orden es otra.
Asi, hay que preguntarse: ;el nuevo orden econdmico internacional es real-
mente nuevo?, jes un orden?, jes exclusivamente econémico?, jes interna-
cional o mundjial?

Antes de analizar estas cuestiones, hay que subrayar que no se puede
saber, de una manera precisa, lo que serad el nuevo orden econdmico inter~
nacional. Esto forma parte de la prevision y de la prospectiva.l

8 Desde el afio 1974, en el que se adoptaron los principales documentos sobre el NOEI,
toda una gama de declaraciones y resocluciones han sido adoptadas en los diferentes am-
bitos de las relaciones internacionales, cuyo objetivo es el NOEIL Sin ser exhaustivo, baste
citar la soberania scbre los recursos naturales, las empresas transnacionales, el comercio
internacional, la transferencia de tecnologia, los problemas monetarios internacionales, la
informacién, ctcétera.

* Bisemann, Pierre M., "Le nouvel ordre économique international en tant que concept
politico-juridique”, Annuaire du Tiers Monde, Paris, Berger-Levrault, 1976-II, p. 107

Esta problematica ha sido descrita perfectamente por Hans Geiser, cuando dice: “... it
is essential to realize that there is not only one new international order, determined in ad-
vance by the fate of history, which is possible. ., Its defining characteristic is not a static,
well-defined concept, but a dynamic process whose manyfold dimensions and issues are
not yet fully grasped and understood, certainly not in terms of the so far defined targets
and objectives. New targets and objectives will be set. Existing ones will be specified and
harmonized in order to render them operational and acceptable by all parties concerned”.
Geiser, Hans J., “A New International Economic Order: Its Impact on the Evolution of
International Law. An outline for Discussion”, Annales d’'Etudes Infernationales, vol. 9,
"Quel nouvel orde économique international? ', Genéve, IUHEI 1978, p. 92,

10 Cfr., Touscoz, Jean, Transfert de fechnologie, sociétés fransnationales ef nouvel ordre
international, Paris, PUF, 1978, pp. 13-29.

11 Estos dos términos han sido analizados por Philippe Braillard, un gran especialista
er. relaciones internacionales. Sequn este autor, la previsién es la descripcidn, gracias a la
conjetura, de una situacién futura probable o simplemente posible. En cuanto a la prospec-
tiva, hay que resaltar que no consiste en adivinar globalmente el futuro, sito en preparar el
future deseabic e incluso quizds ir mds lejos: tratar de hacer posible el futuro deseable. Asi
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Es un concepto detras del cual se presentan a la vez las crisis de las
saociedades industrializadas, las reivindicaciones y las esperanzas de los pue-
blos del Tercer Mundo. “"Por el momento, se trata todavia de un tema
(leitmotiv}, de una bisqueda conflictiva entre Estados y de esperanzas la-
tentes de pueblos.” 12

Estamos asi ante un repertorio de irritantes elementos contradictorios que
no terminan por cristalizar en un sentido o en otro y no nos sefialan con
nitidiez los futuros derroteros. Si pensamos con una visién muy a ras de
tierra, no acertamos a columbrar muy claramente lo que va a ser el nuevo
orden econdémico internacional, ya gque estad tnicamente en un estadio for-
mative v los contornos que surgen son todavia oscuros v fluctuantes.

I. ;EL NUEVO ORDEN ECONOMICC INTERNACIONAL ES
VERDADERAMENTE NUEVO?

Un autor, Harry Johnson, ha escrito que el nuevo orden econémico inter~
nacional no es ni nuevo, ni un orden, ni econdémico, ni internacional.’® Nues-
tra opinién es distinta, sin embargo, la cuestién merece ser examinada,

En realidad, puede uno preguntarse qué tendria de nuevo un orden eco-
némico internacional que tuviera como objetivo ciertas adaptaciones estruc-
turales menores manteniendo al mismo tiempo las estructuras existentes.*

Johan Galtung ha intentando responder a esta cuestién basandose en el
Convenio de Lomé, considerado por algunos especialistas internacionales
como ejemplar para el didlogo Norte-Sur.® La respuesta de Johan Galtung
es que hay ciertamente algo de nuevo, puesto que en este convenio los pai-

pues, no hay que oponer la prospectiva y la previsién: “la prospectiva sobrepasa cierta-
mente fa prevision, pero incluyéndola”. Braillard, Philippe, ‘Possibilités et limites de la
prévision en relations internationales: le cas du nouvel ordre économique international”,
Annales d’Etudes Internationales, vol. 9: Quel nouvel ordre économique international?, op.
cit., p. 11,

1z Birou, Alain, "Espoirs et aléas d'un nouvel ordre économique international”, ‘"Vers
un nouvel ordre économique international?” Economie et humanisme, nim. 228, marzo-abril,
1976, p. 4.

12 Tohnsen, Harry G., "The New International Economic Order”. The First World &
the Third World, Essays on the New International Economic Order, Rochester, Univer-
sity of Rochester, 1978, p. 82 (ed. por Karl Brunner},

14 Galtung, Johan, “La Convention de Lomé et le néo-capitalisme”, Etudes Internatio-
nales, vol. IX, nim. 1, marzo, 1978, pp. 75-86.

15 Spbre el Convenio de Lomé, la bibliografia es inmensa. Ver principalmente: Alting
von Geusau, Frans A.M., The Lomé Convention and a New Internacional Economic Order.
Leyden, Sighoff, 1977, p. 249: Roy, Maurice P., "La Convention de Lomé: CE.E. Pays
d'Afrique, des Caraibes et du Pacifique. Amorce d'un nouvel ordre économiue”’, Nofes
et Etudes documentaires. nims. 4313, 4314, 4315, 1976. p. 91; Yakemtchouk, Romain. La
Convention de Lomé. Nouvelles formes de la coopération enfre la CEE ef les Etats
d" Afrique, des Caraibes et du Pacifique, Bruxelles, Académie Royale des Sciences d'Qutre-
Mer, 1977, p. 180.
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ses de la CEE han consentido acordar para ciertos paises en desarrollo de
Africa, del Caribe y del Pacifico, ciertas ventajas de orden econdmico ¥
financiero.'® Sin embargo, no es, estima el citado autor, un verdadero cambio
estructural, ya que son un pago irrisorio por el mantenimiento de la divisién
internacional del trabajo.

FEsta es la pregunta que se hace también, desde un punto de vista mas
general, Daniel Holly, quien considera que el esfuerzo por instaurar un
nuevo orden econémico internacional no es méas que una tentativa de rede-
finicién y de reestructuramiento de las bases de una alianza internacional
de clases en la cual las diferentes burguesias del mundo ocupen los puestos
mas importantes.?’

Las teorias de estos dos autores no nos parecen convincentes, puesto que
analizan exclusivamente los aspectos econdmicos del nuevo orden econdmico
internacional, que no es solamente econémico, como veremos mas adelante.
No examinan tampoco un aspecto muy importante del nuevo orden, que es
su dindmica.*®

El nuevo orden econémico internacional no se construird de un dia para
otro. Si se habla de un orden “nuevo”, parece seguro que el orden que se
pretende reemplazar por otro es “viejo”" mostrando este altimo ciertos signos
de debilidad.

Algunos autores han preferido e! término “otro” a “nuevo”, para marcar
asi la necesidad de un cambio radical con relacién al viejo orden, "que se

16 Galtung, J., "La Convention de Lomé et le néo-capitalisme’, op. cif., p. 84.

Cada vez mas, por supuesto, como hemos visto en la segunda Convencién de Lomé de
31 de octubre de 1979 y como esta sucediendo en el cuadro de megociacion de la tercera
Convencién de Lomé.

Sobre la negociacién de esta tercera Convencidén de Lomé, Cfr. Fuchs, Gerard, “La Con-
vention de Lomé: reconduction ou innovation?’, Le Monde diplomatique, agosto 1983, pp.
1 v 15; Goybett, Catherine, “Lomé III, ou l'occasion perdue”, Le Monde diplomatique,
diciembre 1984, pp. 8-9.

La tercera Convencién de Lomé ha sido lirmada el 8 de diciembre de 1984, Dos nuevos
paises alricanos han sido admitidos: Angola v Mozambique,

17 Holly, Daniel, "Les Nations Unies et le Nouvel ordre économique mondial”, Efudes
Infernationales, vol. 8, nam. 3, 1977, p. 501.

3% Eisemann P. M., “Le nouvel ordre économique international en tant que concept
politico-juridique”’, op. ¢it., p. 108. Geiser, H. J., “A New International Economic Order”,
op. ¢if., p. 92. Nastase, Adrian, “International Law and the New International Economic
Order”, Revue Roumaine des Sciences Sociales, Bucarest, t. 22, nam. 1, 1978, p. 218. Desde
esta optica, René J. Dupuy expresa la idea siguiente, idea que nos parece en todos sus
aspectos muy licida: “Le nouvel ordre économique international ne sera pas installé dans
la sérénité d'un temple aux colonnes dures; il s'efforcera de lancer ses régles comme des
défis, dans un monde livré aux rapports de forces. Certes le juriste, convaincu de la fonc-
tion stabilisatrice du droit éprouve quelque répugnance 4 concevoir un régime soumis a une
révision constante. On doit admettre pourtant que le désordre peut étre créateur mais, dans
un monde hétérogéne, siege d'une lutte sans fin entre Ia justice et la puissance, sa création
est précaire, toujours sujette A contestation. C'est pourquoi le nouvel orde est d’abord une
négociation continue.” Dupuy, R. J., “Communauté internationale et disparités de dévelop-
pement”, op. cit,, p. 156.
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deshace delante de nuestros ojos y encima del cual un orden nuevo —par-
cialmente adaptado al cambio de circunstancias— se estd ya construyendo”.*®

En realidad, los paises del Tercer Mundo no se contentarian con algunas
reformas superficiales de la situacién actual.

Digamoslo claramente, el orden que queremos instaurar no puede ser la
prolongacién, mediante algunos acondicionamientos, de la situacién actual
de las relaciones internacionales; es un orden revolucionario en el sentido
etimolégico de la palabra, es decir un orden que sea cambio radical, sin
ser anarquia.z!

Ciertos autores han descubierto ya algunos elementos "nuevos’ en el orden
econémico que se esta construyendo: por ejemplo, el vinculo establecido entre
el petréleo y todo un conjunto de problemas todavia no resueltos en las ne-
gociaciones Norte-Sur, Este vinculo ha hecho que la OPEP sea considerada
como la punta de lanza de los paises del Tercer Mundo.?* Otro elemento
nuevo es la insistencia en la soberania nacional y permanente sobre los recur-
sos naturales,?* asi como los efectos que este principio conlleva en el derecho
de las nacionalizaciones.?® Esta soberania y este derecho constituyen los pila-

1? Rigaux, Prangois, “Pour un autre ordre international’, Droit économique 2, Paris,
Pédone, 1979, p. 269,

26 Senghor, Léopold S., “L'Afrique et le nouvel ordre économique mondial’, Revae
Frangaise d Etudes Politiques Africaines, nim. 128, agosto, 1976, p. 82.

21 El-Sayed, Mustafa, L'organisation des pays exportateurs de péfrole; étude dune
organisation internationale pour la défense des intéréts privés des Etats, Paris, LGD]. 1967.
p. 219; La crise de l'énergie et le droit international, Colloque de Caen, 29-31 mai 1975.
SFD1, Paris, Pédone, 1976. p 310; Vallenilla, Luis, The Making of a New Fconomic Order:
Venezuelan oil and OPEC, Nueva York, McGraw-Hill, 1975, p. 302; Montazer-Zohour,
Mahmoud, L'OPEP", Notes et Efudes Documentaires, nims. 4133-4134, la documentation
frangaise, 1974, p. 44; Ahmed, Abdel K., I/ OPED, passé, présent ef perspectives, Paris,
Eds. Economica, 1980, p. 550.

22 FE| problema de la soberania sobre los recursos natvrales ha sido objeto de cuanticsos
estudios por la doctrina y por las instituciones internacionales. Entre otros, Cfr. Brownlie,
lan, “Legal Status of Natural Resources in International Law. (Some Aspects)”, RCADI,
1979-1, pp. 245-318; Elian, Georges, "Le principe de la souveraineté sur les ressources
nationales et ses incidences juridiques sur le commerce international’, RCADI, 1976-1, pp.
1-86; Lleonart y Anselem, Alberto ., Derecho de los Estados a disponer libremente de
sus recursos naturales; con referencia basica al derecho de las Organizaciones de las
Naciones Unidas, Madrid, Instituto Francisco de Vitoria, 1976, p. 525; Miaja de la
Muela, Adolfo, E! derecho de los pueblos a sus riguezas y recursos naturales, Escuela
Social de Valencia, Leccion inaugural del curso 1967-68, p. 70

Para un andlisis desde el punto de vista de los paises del Tercer Mundo, Cfr., Rosenberg,
Dominique, “Le principe de souveraineté permanente sur les ressources naturelles: un droit
a l'emancipation pour les peuples du Tiers Monde”. Annuaire du Tiers Monde, 1976, pp.
76-102; de este mismo autor, Le principe de souveraineté des FEtafs sur leurs ressources
naturelles, Paris, LGDJ, 1983, 395 p.

23 Cfr., Bermejo, R., Vers un nouvel ordre économique infernational. Etude centrée sur
les aspects juridiques, op. cif., pp. 256-264; Novoa Monreal, Eduardo, Nacionalizacion y
recuperacion de recursos naturales anfe la ley infernacional, México, Fondo de Cultura Eco-
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res de la autonomia econémica y las premisas fundamentales del nuevo orden
econémico internacional.?*

Para los paises del Tercer Mundo, el nuevo orden econémico internacional
tiene que ser realmente nuevo. No se trata de una simple adaptacién, Asi,
Samir Amin se pregunta si, para reconstruir el sistema ** mundial, no es pre-
ciso primero destruirlo. Para este autor, los recursos del planeta no estan
distribuidos de una manera absolutamente homogénea y, por consiguiente, la
humanidad tiene interés en edificar un nuevo sistema internacional.?¢ Otras
personalidades internacionales de diferente rango son de la misma opinién.*

Para nosotros, el término "nuevo’ tiene un gran significado. Se trata de
construir un sistema destinado a regir las relaciones internacionales, econ6-
micas y otras, porque el actual (antiguo) sistema no se adapta, ni puede
adaptarse a las necesidades del mundo de hoy. Basado sobre la desigualdad
de los interlocutores, el orden antiguo perpetia y agrava los desequilibrios
en el seno de la sociedad internacional. Ahora bien, estos desequilibrios y
estas relaciones desiguales engendran la inestabilidad en el plano politico, la
desigualdad en el plano econémico y la inequidad en el plano ético. Para
ser verdaderamente nuevo, el orden venidero tendra que socavar las estruc-
turas maestras del sistema actual, Si el nuevo orden econémico internacio-

némica, 1974, 135 p.; del mismo autor: "La nacionalizacién en su aspecto juridico”, Dere-
cho economico internacional, México, Fondo de Cultura Econémica, 1976, pp. 137-172.

2t Gosovic, Branislav y John G. Ruggie, “"Vues d'ensemble. Qrigines et évolution du
concept”, Revue Internationale des Sciences Sociales, UNESCQ, vol. XXVIII, nim. 4,
1976, p. 701.

*% Hablamos de “sistema” con el signilicado dado a este términc por Michel Virally,
segiin el cual el sistema “es un conjunto coherente de elementos gue mantienen entre ellos
un equilibrio dinamico™. Virally, Michel L'Organisation Mondiale, Paris, Armand Colin,
1972, p. 278.

Para un estudio general de este concepto, Cfr., Braillard, Philippe, La contribufion du
concept de systéme & U'étude des relations internationales, Thése, Genéve, Bruxelles, Emile
Bruylant, 1977, p.. 213

26 Amin, Samir, "Vers un nouvel ordre économigque international, Pour reconstruire le
systéme mondial, ne faut-il pas d'abord le détruire?’, Le Courrier de L'UNESCQO, octubre,
1976, p. 12

#7 Asi, una autoridad socialista, et presidente Nicoloae Ceaucescu, en un discurso pro-
nunciado en 1974, decia lo siguiente: 'Importa que se parta del hecho que este nuevo orden
no significa de ningtn modo la sustitucidn del antiguo embalaje por otro —auanque fuera
incluso de oro—. Este cambio de embalaje no resolveria, éi sélo, el problema: al contrario,
ello contribuiria a agravar todavia mas la situacion actual, la crisis econémica, la inestabijli-
dad, con todas las consecuencias que resultan de todo esto para la colaboracién y la paz
internacionales’: Rapport au XI¢ Congrés du Parti Communiste Roumain, Bucarest, Ed.
Meridiane, 1974, p. 31.

El cbjetivo del NOEI “no es meramente el de mejorar el funcionamiento del sistema
econdmico internacienal existente sino... cambiar sus mecanismos y estructuras para seguir
los nuevos propésitos”. Sauvant, Karl P., “Toward the New International Economic Order’,
The New International Economic Order. Confrontation or Cooperation befween North and
South?, (ed. por Karl Sauvant and Hajo Hasenptlug), Colorado, Westview Press, 1977,
p. 10,
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nal tuviera como objetivo acondicionar la interdependencia, para reducir las
dependencias sélo lograria desatar las cadenas sin romperlas.*

“Es urgente dar satisfaccién a esta legitima reivindicacién ‘el justo derecho
de vivir' favoreciendo la venida de un nuevo orden internacional.”**

II. ;EL NUEVO ORDEN ECONOMICO INTERNACIONAL ES UN ORDEN?

Ciertos especialistas en relaciones internacionales han considerado el orden
actual como un “orden sin orden”3® En realidad en el término “orden” hay
algunas ambigiiedades. la cuestién ha sido analizada por la UNESCO en el
libro Le Monde en devenir®

Esta Organizacién distingue tres niveles en el concepto “orden”. Si nos
atenemos al primer significado, se trata de un “tipo de organizacién de las
relaciones econémicas internacionales”.*? Segtin este significado, la palabra
“orden’’, en la expresién nuevo orden econémico internacional, implica un
reajuste o una modificacién de los mecanismos de tipo econémico que rigen
las relaciones actuales.

El segundo significado se sitia en un aspecto mas juridico: se trata de
una “institucionalizacién fundandose en el reconocimiento de derechos y
deberes”.3* Este reconocimiento de derechos y deberes implica un orden
juridico cuyo fin es dar a una sociedad un fundamento suficiente para poner-
la al abrigo de la arbitrariedad de los poderes mas o menos facticos. En esta
perspectiva jpuede decirse que los documentos que establecen los fundamen-
tos del nuevo orden econémico internacional retine las condiciones necesarias
para poder hablar de derechos y obligaciones?®

Segiin el tercer significado, el “orden” podria ser considerade como un
sistema de valores: valores de justicia, de igualdad, de libertad, de solida-
ridad. Pero las naciones ;estan dispuestas a ponerse de acuerdo sobre un
sistema de valores que pueda ser el fundamento del nuevo orden econémico
internacional.

Para Philippe Laurent, ¢l nuevo orden econdémico internacional no tiene

28 Ki-Zerbo, Joseph, “Quel nouvel ordre international?”’, Le Monde, 28 de mayo, 1977,
. 40,
P 20 Tevoedjre, Albert, La pauvreté richesse des peuples, 3a. ed., Paris, Eds. ouvriéres,
1978, p. 142

30 Eisemann, P., “Le nouvel ordre économique international en tant que concept politico-
juridique”, op. cif., p. 108.

31 Lo Monde en devenir. Reflexions sur le nouvel ordre économique infernaftional, Paris,
UNESCO, 1976, pp. 24-26.

=2 Id, p. 24

33 Id, p. 24

34 Analizar esta cuestion es entrar en el complejo y discutido problema del valor juri-
dico de las resoluciones.
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“ni implicaciones juridicas, ni raices éticas”.® En un mundo pluralista, ;es
posible establecer un acuerdo sobre ciertos valores o prioridades? Para este
attor, ¢l término orden no tiene mas que un significado: el de organizar las
relaciones econdmicas internacionales.

Pierre Eisemann descarta el sequndo significado, es decir el reconocimien~
to de derechos vy deberes. Para él, el término orden implica, por supuesto,
una nueva organizacién de las relaciones econémicas internacionales, fun-
dada sin embargo sobre una nueva ética.®®

Desde nuestro punto de vista, la palabra "orden” puede tener, en la expre-
sion nuevo orden econdmico internacional, dos significados: uno estricto y
otro amplio,

Seguin el sentido estricto conviene aceptar el término "orden’ en su con-
notacién juridica como englobando un sistema de normas que rigen una
sociedad sin referirse a una cohesién del conjunto, es decir sin juzgar los
valores de un tal sistema.’” Es el caso, por ejemplo, de cuando se habla del
sistema capitalista, socialista, o incluso del feudalismo. Cada uno de estos
sistemas representa un cierto tipo de “orden”, es decir una organizacién
determinada de relaciones socioecondmicas y politico-juridicas entre Estados.
Es en este sentido en el que Georg Schwarzenberger ha definido el “or-
den”.**

En el sentido mas amplio, que es el que nosotros retenemos, la nocién
de orden postula una doble dimension juridica y moral. Asi, los principios
principios sobre los que el nuevo orden econémico internacional debe fun-
darse son: la igualdad, la justicia, la fraternidad, la libre determinacion auté-
noma y soberana, la integridad territorial, la no injerencia, la cooperacién
y la participacién, la ausencia de toda forma de discriminacién, de explota-~
cidn, de racismo, de colonialismo o de coercion econémica. Todos estos prin-
cipios llevan en si una significacion que no es selamente juridica, sino también
ética.®* Con estas precisiones, el término “orden” puede ser definido como
urn conjunto de principios, de derechos y de obligaciones que se imponen a

#> Laurent, Philippe, ""Vers un nouvel ordre économique international”, Projef, num. 93,
marza de 1975, p. 236.

3% Hisemann, P., “Le nouvel ordre économique international en tant que concept politico-
juridigue”, op. cif., p. 108.

37 Bedjaqui, Mohammed, Pour un nouvel ordre éconmique international, Paris, UNESCQO,
1974, p. 19.

%8 “At its lowest, it is a negative form of peace, that is, effective control of those
subject to such a system by an essentially metalegal apparatus of force and power. At its
highest, it may be identified with a condition in which, by consensus among those invol-
ved, everything that matters tends to be harmoniously arranged.” Schwarzenberger, Georg,
International Law and Order, Londres, Stevens & Sons, 1971, p. 10.

59 MBow, Amadou-Mahtar, “Les aspects culturels du nouvel ordre éconcmique inter-
national dans la perspective de la libération du Tiers Monde", Annuaire du Tiers Monde,
Paris, Berger-Lévrault, 1975-76, ¢t II, p. 12.
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los actores que determinan hoy la evolucién de la sociedad internacional: los
Estados, las organizaciones internaciomales y los grupos transnacionales.

Es con esta doble dimensién juridica y moral con la que las aspiraciones
en un nuevo orden internacional pueden llegar a ser una realidad. En el
mundo pluricultural y plurideolégico que es el nuestro, los Estados y las
naciones estan obligados a ponerse de acuerdo sobre un “sistema de valores”
que sera el fundamento del orden nuevo, Es con este sistema de valores con
el que puede concluirse el contrato de solidaridad por el que se obligarian no
s6lo los Estados, sino también las organizaciones ptiblicas o privadas de
éstos, vy los individuos que las componen, ya que el nuevo orden econémico
internacional es un asunto de todos.*® De este contrato de solidaridad nace-
ran las reglas aptas para cambiar la organizacién de las relaciones interna-
cionales,

HI ;EL NUEVO ORDEN ECONOMICO INTERNACIONAL ES
EXCLUSIVAMENTE ECONGOMICO?

:Cual es el significado del adjetivo “econémico™ en la expresién nuevo
orden econémico internacional?; ;hay que tomarlo en el sentido estricto? *!
Algunos economistas tienen una cierta tendencia a hacerlo. Pero, ;se puede
hablar de la economia haciendo abstraccién de los otros factores?

Para manifestar su descontento con esta opinion, ciertos autores prefieren
hablar de “nuevo orden internacional” sin mencionar el término econdémico.*?
Para éstos, la problematica del nuevo orden econémico internacional no
resulta del solo sector econémico.

En los sistemas juridicos internos se asocian, en general, los términos
“econémico’ y “social”. ;Se puede hablar, entonces, de un “nuevo orden
econdmico y social internacional? Esta férmula ha sido utilizada en la XVIII
Conferencia General de la UNESCO que ha subrayado la dimensién socio~
cultural del desarrollo.*® Esta expresién ha sido muy duramente criticada
por Pierre Eisemann. Para este autor, el problema del desarrello engloba
todos los aspectos de la vida de una nacién y en esto, el desarrollo econé-
mico es también desarrollo social. Pero la bsqueda de una solucién en el
plano internacional debe limitarse a los aspectos estrictamente econémicos
en el sentido de que las consecuencias sociales para cada pais tienen que

4 Tevoedjre, A., La pauvreté richesse des peuples, op. cit.,, p. 150; de este mismo autor,
Clr., "Pour un contrat de solidarité”, Revue Infernationale des Sciences Sociales, vol.
XXVIH, 1976, pp. 706-722,

41 En el sentido estricto, hay que entender por el término “econdmico” la produccion, la
distribucidn y el cambio de bienes y servicios.

42 Touscoz, ]., Transfert de fcchnologie, sociétés fransnationales et nouvel ordre inter-
national, op. ¢it., p. 13.

42 Cfr., la resolucion de esta Organizacién 18 C/12.11 de 1974
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ser acondicionadas y ajustadas por el Estado mismo en el cuadro de su
soberania propia.*!

Desde nuestro punto de vista, esta opinién nos parece errénea. En reali-
dad, todo gueda limitado al sector econémico como si el desarrolle de un
pais fuera solamente un hecho de crecimiento econdémico que permitiera, ipso
facto, un desarrollo moral. El progreso no es sclamente un hecho econémico,
sino un hecho humano y cultural, individual y colectivo, y no se puede tomar
exclusivamente como referencia lo econdmico sin interesarse del estanca-
miento o de la regresién social y humana,

Si el nuevo orden econémico internacional se contentara con instaurar los
mecanismos apropiados para regir exclusivamente las relaciones econémicas
internacionales, no habria comprendido profundamente el cambio que se
tiene que operar. Se puede empezar con los problemas econémicos pero hay
que saber sobrepasar esta dimensién de la actividad humana. La finalidad
misma de un nuevo orden econdmico internacional sobrepasa el sector eco-
némico propiamente dicho. Los problemas econémicos que conoce [a Co-
munidad internacional son, por supuesto, fundamentales, pero no podemos
pararnos ahi. El desafio es también politico y humano y en realidad esto
es lo mas revelador e importante.

El proyecto de sociedad que se llama nuevo orden econdmico interna-
cional implica una revolucién estructural mayor. Esta revolucién comporta, a
causa de la multitud de problemas que debe afrontar, numerosas consecuen-
cias de orden econdmico, politico, social, juridico, instifucional, eicétera. Es
ésta la razén por la que el nuevo orden econémico internacional no puede
ser concebido de una manera unilateral, en tanto que simple cambio que
afecta solamente a un sector restringido de las relaciones internacionales.*®

Esta dimensién global no es en si propia del nuevo orden econémico inter-
nacional. En realidad, hace ya mas de treinta afios que las Naciones Unidas
contintian cantando la misma cancién, puesto que la R/642{VII) del 20 de
diciembre de 1952 declara, en su parrafo primerc, que la Asamblea general
sefiala a los Estados miembros que conviene elaborar programas integrados
que tenga en cuenta las diversas condicicnes y factores de orden econdmico
y social, asi como la interdependencia que existe entre ellos.?

Este analisis global de las relaciones internacionales es defendido también
por Michel Virally. Segan el magistral profesor, los factores que condicionan

# Fisemann, P., “Le nouvel ordre économique international en tant que concept politico-
juridigue”, op. cit., p. 107.

18 Duculescy, Victor, "Le nouvel ordre économique et politique, imperatif des relations
contemporaines”, Revue Roumaine des Sciences Sociales, Bucarest, T-20, num. 1, enero-ju-
nio, 1976, p. 20.

46 Ver, a este respecto, la Declaracion sobre el progreso y el desarrollo en el campo
social R/2542{XXIV) cel 11 de diciembre de 1969, confirmada per numerosas otras reso-
luciones como la R/35/36, pardgrafo 42. Esta resolucién proclama el Tercer Decenio de
las Maciones Unidas para el Desarrollo v la Estrategia Internacional del Desarrollo.
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el desarrollo no son, como se habia afirmado de una manera un poco simplis-
ta, exclusivamente los factores de orden econémico, sino todos aquellos que
se refieren a los aspectos de la vida social, como la demografia, el nivel de
educacién, el espacio politico y econémico, las estructuras, etcétera.*

Desde este punto de vista, v a pesar de las criticas de Pierre Eisemann
hacia la UNESCO, el bienestar material no puede reflejar toda la realidad
social del desarrollo. La dignidad humana * es por lo menos tan importante
como la felicidad, y esta dignidad sélo tiene sentido si se la puede comparar
con otros valores. La dimensién social es un factor tanto del orden interna-
cional como del desarrollo nacional.

Todas estas nociones sociales, culturales y morales han sido consideradas
durante mucho tiempo como secundarias, siendo la primera finalidad del
desarrollo el crecimiento econémico. La quiebra de esta concepcién es hoy
dia tan evidente que algunas personalidades han podido hablar de crisis de
sociedad.

No hay que olvidar que la educacién vy la formacién tienen a menudo una
rentabilidad superior a la inversién material.5°

IV. ;EL NUEVO ORDEN ECONOMICO INTERNACIONAL ES INTERNACIONAL
O MUNDIAL?

El término “internacional” es mas especifico que el término “econémico”.
Su inventor fue el inglés Jeremy Benthan quien lo utilizé por primera vez en
el afio 17805

En el campo juridico, la palabra “internacional” se refiere sobre todo a las
fuentes del derecho tal y como son enumeradas de una manera no exhaus-
tiva en el articulo 38, parrafo 1, del estatuto de la Corte Internacional de
Justicia. Sin embargo, este mismo término se utiliza también en las relaciones

47 Virally, Michel, "Ou en est le droit international du développement?”, Revue juridique
et Politique. Indépendance et Coopération, nim. 3, julio-septiembre, 1975, p. 285; ver tam-
bién el informe Dag Hammarskjéld. *;Qué faire?”, preparado para la séptima sesién extra-
ordinaria de la Asambléa general de las Naciones Unidas, 1975, p. 7.

48 Cjr. Schachter, Oscar, “Human Dignity as a Normative Concept’”, American Journal
of International Law, 1983, pp. 848-854.

4* M'Bow, A., "Les aspects culturels du nouvel ordre économique international dans la
perspective de la libération du Tiers Monde”, op. cit., p. 12

5% Como dice un especialista en relaciones econémicas internacionales, no es posible aislar
en una sociedad lo econdémico de lo cultural. Paleologue, Eustache, Les nouvelles relations
économiques infernationales, Paris, PUF. 1980, pp. 27-28.

51 Benthan, Jeremy, An Infroduction fo the Principles of Morals and Legislation, 3a. ed..
Oxford, Clarendon Press, 1907, p. 326 y nota 1. Este autor decia: ""The world international,
it must be acknowledged, is a new one; though, it is hoped, sufficiently analecgous and
intelligible. It is calculated to express, in a more significant way, the branch of law which
goes commonly under the name of the law of nafions.”
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no estatales: por ejemplo, en derecho internacional privado se habla de
venta internacional,® o de contrafos internacionales.

En el cuadro del nueve orden econémico internacional, la cuestién es la
siguiente: jcémo fundamentar y equilibrar las relaciones internacionales
entre Estados que han adoptado sistemas econdmicos y sociales diferentes,
incluso opuestos los unos a los otros? La respuesta no es facil.

Hoy dia, todo el mundo sabe que las relaciones econdmicas internacionales
son casi universales y, por consiguiente, sobrepasan incluso las fronteras de
los Estados mas potentes, Por esta razén, ;podriamos invecar un nuevo
orden econdmico mundial?; ;hay alguna diferencia entre los términos “inter-
nacional” y "mundial”? La Declaracién sobre el establecimiento de un
nuevo orden econdmico internacional utiliza indistintamente los términos
“‘comunidad internacional” en el parrafo 1 y "comunidad mundial” en el
parrafo 3. ;Error de traduccién?, ;desatencién del redactor que no hubiera
comprendido la diferencia entre estos dos términos? Ciertos documentos de
la Iglesia catélica utilizan también el término mundial.>

La diferencia entre estos dos términos es mas profunda de lo que pudiera
creerse. Hay que subrayar que se habla de un orden econémico internacio~
nal, v no mundial. En efecto, segiin que la ambicién sea “mundial”®* o
“internacional”, el fin y los medios seran muy diferentes. La sociedad inter-
nacional se compone sobre todo de Estados, y el articulo 2, parrafo 1, de la
Carta de las Naciones Unidas habla de “igualdad soberana de los Estados™.
Las perspectivas mundiales quedan asi excluidas o bien son secundarias. Se
habla pues de un nuevo orden econémico internacional y no mundial, La
evidencia es, pues, que un nuevo sistema de relaciones econémicas interna-
cionales debe tener como punto de referencia los Estados.®

:Se podria prever un nuevo orden econémico internacional sin los Estados?
Responder afirmativamente a esta cuestién seria ignorar no sélo la funcion

52 Por ejemple, ver la Convencion de La Haya del 1 de julio de 1564 referente a la
ley uniforme sobre la venta internacional de cbjetos mobiliarios corporales.

53 Lerebours-Pigeonniere, Paul, "A propos des contrats internationaux’, Journal de
Droit International, nim. 1, enero-mayo, 1951, pp. 4-28; Lowe, James, "Choice of Law
Clauses in International Contracts. A practical Approach”, Harward International Law
Journal, vol. 12, num. 1, invierno, 1971, pp. 1-32.

5t Por ejemplo, el Papa Pablo VI hablaba de “autoridad mundial eficaz’, Populorum
Progressio, num. 78. Pero fue sobre todo Juan XXII quien ha utilizade términos como
“dimensiones mundiales”, “plano mundial’, “poder supranacional o mundial”, “comunidad
mundial’, ete., Pacem in Terris, nams. 137-141.

55 Para un estudio sobre los electos de un gebierne mundial, Cfr.. Rubic Garcia, Lean-
dro, Hacia un nuevo orden infernacional, Madrid. Instituto de Estudios Politicos, 1968, pp.
640 v ss.

“*‘-3 Dolgu, Gheorghe, “L'indépendance et I'interdépendance, objectifs et voies de I'edifi-
cation d'un nouvel ordre économique international”, Revue Roumaine d'Etudes Internatio-

nales, nam. 2, 1976, ato X, p. 168.
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que los Estados representan en la sociedad internacional, sino también el
fundamento de la scciedad internacional misma.

A este respecto, es significativo que el capitulo primero de la Carta de las
Naciones Unidas, que define las bases de las relaciones econémicas inter-
nacionales, hable siempre de “miembros” o de "naciones”. Esto se explica
facilmente, puesto gue los Estados continiian siendo la piedra angular de la
sociedad internacional.”

Aunque ciertos autores juzguen lamentablemente que el didlogo scbre el
nuevo orden econdmico internacional se haga por intermedio de los Estados,
descuidando las relaciones politicas y sociales que existen en el interior de
éstos,”® hay que insistir sobre el hecho de que el orden que se quiere promo-
ver es internacional y no mundial. Esto conlleva el hecho de que el nuevo
orden econdmico se realizard sélo con un reajuste de las relaciones estatales
y respetando la completa soberania de cada Estado. No hay, pues, que olvi-
dar que en el centro de las relaciones internacionales se encuentra el irre-
ductible Estado soberano. Todos los textos que constituyen la base del nuevo
orden econémico internacional afirman sclemnemente el caracter esencial
del respeto de la soberania de cada Estado.

El nuevo orden econémico internacional aspira asi a una renovacién del
orden internacional, es decir a una modificacién de las relaciones entre Esta-
dos independientes y soberanos. No pretende ni preconiza crear las bases
de una organizacién al servicio de los intereses comunes de la humanidad
entera si esto conlleva el desbordamiento de las soberanias estatales.s®

87 Cfe,, Virally, Michel, "Une pierre d'angle qui résiste au temps., Avatars et pérennité
de Vidée de souveraineté”’, Les relations infernafionales dans un monde en mutation, IUME],
Géngve, 1977, pp. 179-190.

“Lo que se busca no es un orden que se construiria a escala mundial tomando por base
territorial el conjunto del globo, sino la reforma de las relaciones econdmicas con la ini-
ciativa de los FEstados, soberanos en el interior de sus fronteras.” Paleclogue, E., fes nou-
velles relations économiques internationales, op. cit., p. 26.

%8 Cox, Robert W., “Ideclogies and the New International Economic Qrder”, Inter-
national Organisation, vol. 33, num. 2, 1%/9, p. 25% Dumas, Michel, "Qu'est-ce que le
nouvel ordre économique international?”’, Revue Tiers Monde, nam. 2, 1976, pp. 263-288.

A este respecto, Gillian Whitte afirma que el término infernational no es sinénimo de
interestatal en el contexto expresado por los articulo 2 y 22 de la Carta de Derechos y
Deberes Econémicos de los Estados. Sin embargo, White olvida que estos dos articulos
comienzan por la palabra "Estado”. Cfr., "A New International Economic Qrder?”, Virgi-
nia Journal of International Law: A symposium on the new internadionul economic order,
vol. 16, nim. 2, 1976, p. 327.

5 Groupe de recherche de l'asscciation "Economie et Humanisme', Economie ef Fuma-
nisme, num. 228, marzo-abril 1976, p. 21.

El NOEI debe ser “un ordre international, c¢'est-d-dire... un ordre réglant les rapports
entre Ftats... l'ordre économique international n'aura donc pas de pouvoir quasi-étatigue,
dans ce sens qu'il ne réglera pas les rapports entre I'homme et V' Etat... Il ne sera pas une
puissauce supranationale, mais sa structure sera iuternationale’. Le Nouvel Qrdre Econc-
mique [nternatioral. Un test pour la Suisse. Etudes et rapports de 1'Institut d'éthique sociale
de la Fédération des Eglises prolestantes de ia Siuhse, nam. 26/27. 1979, p. 44.
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Hay que subrayar, sin embargo, que esto no es ébice para que los Esta-
dos puedan participar en la cooperacién subregional, regional e interregio-
nal en interés de su desarrollo econdmico y social, respetando siempre los
intereses legitimos de los terceros Estados.®

V. EL NUEVO ORDEN ECONOMICO INTERNACIONAL: ENSAYQO DE DEFINICION

Ya hemos subrayado al principio de este estudio que no podemos decir
con precision cual es el contenido de! nuevo orden econdmico internacional.
Sin embargo, analizando minuciosamente las relaciones internacionales, se
pueden encontrar algunos gérmenes en las tesis v reivindicaciones econémi-
cas de los paises del Tercer Mundo, esclarecidas y ampliadas de afio en afio
y de conferencia en conferencia, Asi, el punto del cual se puede estudiar el
contenido v los origenes del NOEI tiene forzosamente algo de arbitrario.

Si examinamos el problema desde el punto de vista institucional, se puede
remontar a] principio de los afios cincuenta, cuando los debates en el seno
de las Naciones Unidas tenian como objeto el Fondo Especial para el Desa-
rrolloc Econémico (SUNFED).

Un punto de referencia mas préximo, que marca un verdadero cambio
en la ideclogia y la politica del desarrollo, es el afio 1961, durante el cual
dos resoluciones iban a marcar la historia de las Naciones Unidas: se
trata de las resoluciones 1707 (XVI) ¢t y 1710(XVI) ** adoptadas el 19 de
diciembre,

Hecha esta advertencia, hay que hacer otra, y es que muchos autores
hablan del nuevo orden econdmico internacional, pero pocos se han atrevido
a delimitarlo o a precisarlo. Sabemos que toda definicién es siempre incom-
pleta. Sin embargo, el jurista tiene el deber de precisar el significado de los
términos utilizados va que éstos pueden tener diferentes sentidos que pueden
ser utilizados con bajo puntos de vista diferentes,

Para nosotros, el nuevo orden econémico internacional representa un sis-
tema* de relaciones internacionales (econdmicas, juridicas, sociales, insti-
tucionales, culturales u otras) fundado sobre un conjunto de valores, reco-
nocidos y aceptados por fodos los Estados pacificos, gracias al cual el
desarrollo elegido por cada Estado sea garantizado en condiciones equi-
tativas.

“ Cir., por ejemplo, los articulos 12, 21 y 72 de la Carta de Derechos y Dieberes Eco-
némicos de los Estados y el parrafo 4 (t) de la Declaracién sobre el establecimiento de
un nuevo orden econdmico internacional.

it Sobre el comercio internacional, principal instrumente de desarrollo economico.

%2 Proclama el primer Decenio de las Naciones Unidas para el desarrollo.

¢ UIn sistema “es un conjunto de elementos que mantienen entre ellos un equilibrio
dinamico”. Virally, M., LI'Oeganisation Mondiale, op. cit.. p. 278. Para un estudio qeneral
de este concento en el cundro de las relaciones internacicnales. ver: Braillard, Ph., La
contribittion du concepf de systéme a I'étude des relations internationales, op. cif., p. 213.
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CoNCLUSION

No hay duda de que, después de la iltima guerra mundial, el orden in-
ternacional econémico no ha conseguido satisfacer las necesidades funda-
mentales del conjunto de la poblacién mundial. Sélo con grandes sacrificios
—guerras, luchas de descolonizacién y enfrentamientos— los pueblos del
Tercer Mundo han podido mejorar el entorno politico y econémico que les
impide entrar en la via de la independencia y del progreso social. El creci-
miento econémico en los paises “periféricos” * se ha revelado inadecuado,
mucho mas todavia que en los paises “centrales”, para conciliar la acumula-
cion del capital y la satisfaccién de las necesidades sociales,

Sabemos que el concepto de nuevo orden econémico internacional ha sus-
citado, en ciertos paises desarrollados, reacciones mas bien negativas, Sin
embargo, pensamos que el tema merece ser analizado por dos razones im-
portantes, Por una parte, se ha observado que el orden juridico interna-
cional no permitia la instauracién de un cuadro institucional adecuado para
resolver los problemas de la sociedad internacional. Por otra parte, la bis-
queda de un nuevo orden econdmico conlleva una reflexién critica sobre
el desarrollo, clave del sistema, del que seria oportuno precisar el contenido
vy la orientacién.

Es obvio que el estudio de un tema tan complejo como el nuevo orden
econdmico internacional no puede limitarse a los solos aspectos juridicos
del problema. La concepcién de las relaciones internacionales que separa
las relaciones econémicas y politicas de las de naturaleza juridica nos pa-
rece errénea. Un analisis del nuevo orden econémico debe contener un
examen global de las relaciones internacionales, si no el nuevo orden no
tendra la suficiente consistencia.

Hace unos afios se pensaba que la solucién del "problema econémico”
llevaria consigo un cierto equilibrio en los ambitos pelitico y social. Es con
este criterio con el que han sido creados ciertos esquemas de desarrollo,
cuya meta esencial era el crecimiento de la produccién de bienes y servicios
sin examinar siquiera el reparto, la naturaleza y la utilizacién de éstos,

64 [a teoria de los "paises periféricos” v de los "paises centrales” se debe a Raul Pre-
bisch, antiguo secretario general de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el comer-
cio v el desarrollo. Analizando las relaciones econémicas del siglo XIX v primeras decenas
del siglo actual, Prebisch constata gue la escasez de recursos naturales del Reino Unido
y de los otros paises europeos les lleva a desarrollarse hacia el exterior dando asi naci-
miento al esquema, que serd mas tarde clasico ¥ que consiste en cambiar productos manu-
facturados por productos primarios. Este fenémeno que caracteriza al centro (paises cen-
trales) va a tener ciertas repercusiones sobre el desarrolle econémico de la periferia
(paises periféricos} que depende de la influencia dinamica de un conjunto de elementos
que vienen del centro. Cfr., Prebisch, Radl, Vers une nouvelle polifique commerciale en
vue du développement économique, Rapport du Secrétaire général de ta CNUCED. Paris.
Dunod, 1964, doc. E/CONE.46/3, pp. 16-17. Esta terminologia de “paises periféricos” y
“paises centrales” ha sido aceptada por la mayoria de los autores.
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Este sistema ha tenido nefastas consecuencias. Lo esencial del desarrollo
no es un simple crecimiento de los bienes materiales, sino la promocién del
hombre en tanto que individue v ser social. Esta concepcién del desarrollo
exige modificaciones y cambios tanto sobre el plano nacional como sobre el
infernacional, ya que la interdependencia es, hoy en dia, una realidad. Teda
la organizacién internacional contemporanea esta fundada sobre este con-
cepto, que debe permitir a cada pais desarrollarse sobre la meta de su
propia identidad cultural, adoptando el modelo de desarrollo que responda
a sus necesidades.

El establecimiento del nuevo orden econdmico internacional se revela
ciertamente dificil. Sin embargo, constituye un elemento fundamental de la
historia mundial. El desafio ha sido lanzado. ;Sabremos responder?





