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InTRODUCCION

Quiza resulte un poco extrafio asociar el proceso de reforma politica en la
Camara de Senadores, al Sistema Nacional de Planeacién Democratica.
Sin embargo en este analisis trataremos de hacer destacar el vinculo que los
une.

El Senado de la Repiblica es una institucién que cuenta con una gran
tridicién histérica cuyos origenes se remontan al Serado romano. Hablar de
Camara de Senadores implicar hablar de un Poder Legislativo bicamaral;
forma de organizacién que surge con el Parlamento britanico integrado por
la Camara de los Comunes o Camara Baja y la Camara de los Lores o Ca-
mara Alta.

En nuestro pais, el bicamarismo se asocia indefectiblemente al sistema
federal, aunque no siempre fue asi: bajo el régimen unitario el Poder Legis-
lativo era bicamaral y, ocbviamente, el Senado no representaba a las entidades
federativas, pues éstas no existian, Por su parte, el sistema que originalmente
organizé la Constitucion de 1857, para la composicién del Poder Legislativo
federal, preveia una sola camara la de Representantes.!

En 1874, se reinstaura el Senado y la Constitucién de 1917 retoma la ins-
titucién del Senado como la camara representativa de los estados de la
Federacién,

Desde su publicacién en 1917, el texto del articulo 56 de la Constitucién
ha permanecido practicamente sin modificaciones sustanciales.? Ep efecto, el
texto que redacté el Constituyente de Querétaro decia:

1 Cfr. Tena Ramirez, Felipe, Derecho constifucional mexicano, México, Porria, 1984,
pp. 269 vy ss.
* La dnica reforma que ha tenido esta disposicién constitucional fue publicada en el
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Articulo 56. La Camara de Senadores se compondra de dos miembros
por cada Estado y dos por el Distrito Federal, nombrados en eleccion
directa,

La Legislatura de cada Estado declarara electo el que hubiese obtenido
la mavyoria de los votos emitidos.

Por su parte, la forma de irtegracién de la Camara de Diputados ha sido
reformada en diversas ocasiones, El articulo 52 ha sufrido siete reformas
desde 1928 hasta 1977, mientras que el articulo 54 ha sufrido tres muy
importantes modificaciones.* Estas altimas reformas han tenido por objeto
favorecer la entrada de los partidos de la oposicion a la Camara de repre-
sentantes; primero, a través del sistema de Diputados de Partido (reformas
de 1963 y 1972) y posteriormente, en lo que se llamé la “Reforma Politica”,
la cual establece un sistema mixto de escrutinio que prevé 300 diputados
electos por el principio de mayoria simple y hasta 100 diputados electos por
el principio de representacién proporcional.®

Ahora bien, la importancia decreciente del rol del Senado hace necesario
revisar a fondo sus bases de integracion y funcionamiento para incorporarlo
a la dinadmica de la evolucién juridica del Estado mexicano.

Desde el inicio de la década de los 70, el derecho piiblico mexicano ha
seguido una dindmica de evolucién impresionante. Cada vez se hace mas
necesario reconocer que la evolucién de las sociedades contemporaneas sélo
puede ser el resultado de la accién conjunta y solidaria de la comunidad
coordinada por el Estado, responsable de velar por el bien comin y garan-~
tizar la cohesién social

Asi pues esta dinamica del derecho piblico se refleja en la subordinacién
de la propiedad y los intereses particulares al interés social,® v sobre todo
en la creciente intervencién del Estado, en la economia, que culmina recien-
temente con el reconocimiento de la rectoria estatal de la economia? y la
instrumentacién del Sistema Nacional de Planeacion.®

D.O., el 29 de abril de 1933, y sélo se trata de una precisién de redaccién y no de una
reforma de fondo.
2 D0.0. 20 de agosto de 1928.
D.O. 30 de diciembre de 1942.
D2.0. 11 de junio de 1951.
2.0, 20 de diciembre de 1960.
D.0O. 14 de febrero de 1972.
D.0O. 8 de octubre de 1974.
D,0O. 6 de diciembre de 1977.
4 D0, 22 de junio de 1963.
D.0O. 14 de febrero de 1972.
D.O. 6 de diciembre de 1977.
5 Ver articulo 52 de la Constitucién politica de los E.ULM.
6 En este sentido, ver la Ley general de asentamientos humanos, D.0. 26 de mayo de
1976, reformas en D.0O. 29 de diciembre de 1981.
7 Ver reformas a la Constitucién, D.O., 3 de febrero de ]983.
% Ver Ley de planeacién, D.O. 5 de enero de 1983.



REFORMA POLITICA DEL SENADO 167

Esta nueva legislacitn reglamenta un nuevo rol social del Estado y habra
de producir un nuevo esquema de relaciones de éste con la sociedad. La
operatividad propia del derecho se modifica, olvidando cada vez mas a las
normas imperativas y coactivas, cediendo su lugar a las normas “conven-
cionales” o indicativas, que pretenden regir con mayor eficacia las activida-
des de la sociedad. Asi pues las relaciones Estado-sociedad se estrechan,
empezando a sustituir las normas imperativas y unilaterales dictadas por el
Estado, por nuevos sistemas y métodos de colaboracién reciproca entre éste
y los agentes sociales.

Este cambio en el funcionamiento y estructura de la norma juridica debera
producir cambios en las estructuras y funciones del Estado.

Es dentro de este marco de evolucién juridica y de organizacion estatal que
enmarcamos la reforma del Senado de la Repiblica, asociado este proceso,
con la puesta en marcha del Sistema Nacional de Planeacién Democratica.

En estos comentarios trataremos de destacar la importancia de vincular
la accion del Poder Legislativo —y en particular de la Camara de Sena-
dores~— con la operacién del sistema de planeacién, entendido, este tltimo
como marco normativo de la accién econémica, social v cultural, de los secto-
res publico, social y privado en pro del desarrollo nacional, bajo al coordi-
nacion del Estado.

En consecuencia analizaremos la organizacién de la participacién social
en el sistema de planeacion y, concretamente, en la elaboracion del Plan
Nacional de Desarrollo y de los programas que lo desagregan, subrayando
la importancia de acentuar esta participacion social en el sistema de planea-
cién, para hacerlo efectivamente democratico y favorecer el cumplimiento
de los objetivos del plan nacional.

Posteriormente haremos una rapida referencia a la estructura, y funciones
actuales y deseables del Senado, para, sobre estas bases, hacer una pro-
puesta de reformar al Senado que le permita incorporarse y apoyar la evo-

lucién de las estructuras juridicas y orgéanicas del Estado mexicano de los
albores del siglo XXI.

I. EL SisTEma NAcionalL DE PLANEACION Y LA PARTICIPACION
DEMOCRATICA

A principios de 1983, se sentaron las bases juridicas del Sistema Nacional
de Planeacion Democratica. En efecto, el 3 de febrero de ese afio se publico
en el Diario Oficial, el decreto de reformas a diversos articulos de la Cons-
titucién, entre los que destacan los articulos 25, 26, 73 y 115,

Estas nuevas disposiciones constitucionales, revisten una gran trascen-
dencia para nuestra organizacién politica y social. En ellas se contiene lo
que muchos llamaron “el capitulo econémico de la Constitucién”,
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Asi pues, Ja nueva redaccién del articulo 25 constitucional establece que
al Estado le corresponde la rectoria de la economia nacional y sienta las
bases de organizacién de la economia mixta, definiendo el campo de accién
econdmica de los sectores publico, social y privado.

Por su parte, el articulo 26 constitucional, define la via a través de la
cual el Estado debe de instrumentar la intervencién en la economia; para
tal efecto le ordena actuar conforme a un sistema nacional de planeacién
democratica, cuyas principales caracteristicas de organizacién y funciona-
miento define el propio precepto constitucional.

En las acciones de este Sistema Nacional de Planeacién Democratica
(SNPD) concurriran los agentes de los sectores publico, social y privado de
todo el pais, respetando, desde luego los ambitos de competencias de las
autoridades estatales y municipales.

Justamente es esta participacion nacional, y globalizadora la que permite
caracterizar a este sistema de planeacién, de democratico, pues en las accio-
nes de su elaboracién y ejecucién, deberan participar representantes de los
principales agentes economicos y sociales de tode el pais, asi como de las
autoridades de los tres niveles de gobierno.

Por lo que se refiere a la instrumentacién legal del Sistema Nacional de
Planeacién Democratica, el 5 de enero de 1983, se publicé en el Diario Ofi-
cial la nueva Ley de planeacion.

El Sistema Nacional de Planeacion Democratica tiene como su principal
instrumento de accion el “Plan Nacional de Desarrolle” que debera publi-
carse dentro de los primeros seis meses siguientes a la toma de posesion de
cada nuevo titular del Poder Ejecutivo federal; quien es el responsable de
su elaboracién, publicacion, ejecucién y evaluacidn (articulos 21 y 32 Ley de
planeacién).

De esta manera, el presidente de la Republica es el principal responsable
del funcionamiento y operacién de! Sistema Nacional de Planeacién Demo-
cratica, auxiliandose en esta labor por la Secretaria de Programacién y Pre-
supuesto {articulo 14).

El plan aprobado por el presidente de la Repiblica (articulo 29}, es de
cumplimiento obligatorio para las dependencias y entidades de la adminis-
tracién publica federal (articulo 32). El caracter obligatorio del plan res-
pecto de ésta resulta facil de explicar, pues es su jefe, el presidente de la
Repiiblica, quien lo manda integrar, lo aprueba y coordina su ejecucién y
evaluacién,

Paor lo que se refiere a los niveles estatal y municipal, y dado que es
imprescindible respetar sus esferas auténomas de poder, la ley prevé un
instrumento de coordinacién entre la federacidn, y los estados y municipios:
el Convenio Unico para el Desarrollo (articulo 33). Este convenio, al
tiempo que respeta los dmbitos competenciales de las autoridades de los
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distintos niveles de gobierno, permite que éstas se comuniquen sus requeri-
mientos y proyectos de desarrollo econdmico y social y convengan la reali-
zacién de los objetivos de desarrollo de la federacion, de los estados y de los
municipios.

Finalmente, la participacién de los sectores social y privado se realiza a
través de las politicas de induccién con que cuenta el Estado: subsidios,
impuestos, exenciones fiscales, estimulos y apoyos técnicos y financieros
(articulos 37 a 41). Dichas medidas —que instrumenta unilateralmente el
Estado~— buscan orientar la actividad particular en la direccién que marca
el plan nacional y los demas instrumentos de la planeacién,

Asi mismo, la ley prevé la posibilidad de “concertar” la accién de los
particulares, a través de convenios que éstos celebren con la administracion
piblica federal y en los cuales se precisen las acciones a realizar dentro de
las politicas y objetivos de la planeacién. Asi como los derechos y obligacio-
nes que con motivo de dichos convenios surjan para las partes (articulo 38).

En la elaboracién del Plan, participan las autoridades estatales y munici-
pales, a través, basicamente de los Comités de Planeacion del Desarrollo de
los Estados {COPLADES), v del Convenio Unico del Desarrollo (CUD}.

Las dependencias vy entidades de la Administracién Piblica Federal,
envian —a través de las instancias sectoriales correspondientes— a la Secre-
taria de Programacién y Presupuesto sus requerimientos y proyectos de
deszarrollo {articulo 14-II}).

Finalmente, la participacion de los particulares se organiza en unos “foros
de consulta popular”, convocados expresamente por la administracién publica
para escuchar la opinién de la ciudadania en temas de importancia central
en la elaboracién del Plan Nacional de Desarrollo (articulo 20).

Del analisis de la participacién democratica que organiza la ley, en la
elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo {PND), podemos observar una
endeble v poco sistematica participacion de los particulares; asi como
una participacién ineficaz e instrascendente del Poder Legislative federal,
debido al singular sistema que adopta la ley:

El articulo 5° de la Ley de Planeacién prescribe:

“El Presidente de la Republica remitira el Plan al Congreso de la Union
para su examen y opinién,.."”

Esto significa que el Poder Legislativo federal, maximo érgano repre-
sentativo del pais, y que encarna la soberania de la nacién, conoce el Plan
Nacional de Desarrollo una vez que éste ha sido aprobado y publicado por
el presidente de la Repiiblica y con el solo fin de emitir su opinién sobre este
documento.

Este sistema contraviene a la naturaleza propia del Poder Legislativo, que:
no es un érgano consultivo, sino que encarna el maximo poder de decision
y que en materia de planeaciéon se ve constrefiido a emitir su opinién sobre
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el documento que habra de normar la actividad econémica, social y cultural
del pais, durante poco mas de cinco afios.
En este sentido, Rodolfo Echeverria Ruiz considera que:

Las Camaras deben de ser los lugares donde "'se haga y se diga” no sélo
el derecho sino también la “politica”, De esta manera los recintos parla-
mentarios son las tribunas donde los diferentes y contrapuestos sectores
del pueblo hacen sentir su presencia, otorgan su asentimiento o mani-
fiestan su disension. Asi, el Congreso de la Unién es el sitio de donde
parten las grandes definiciones politicas. Asi, el legislador es ¢so y algo
mas: es un conductor y un critico, un vigilante y un guia politico, un
moderador de credos, exigencias y convicciones.?

Es claro que el Poder Legislativo es un érgano de decisién y control y
no un simple érgano consultivo como lo quiere hacer aparecer la Ley de
planeacién.

No comprendemos por qué fue el propio Legislativo quien limitara —hasta
el punto de hacerla nugatoria— su participacion en la elaboracién del plan,
cuando el mismo Ejecutivo habia propuesto en su iniciativa de ley un siste~
ma que permitia recoger la opinién del Legislativo antes de determinar el
contenido definitivo del Plan Nacional,”® inspirado, quizd en el sistema
francés.*

El sistema de participacién del Poder Legislativo, que habia propuesto el
titular del Ejecutivo federal, en el proyecto de ley correspondiente, refleja
la necesidad y conveniencia, de que el plan no sea exclusivamente resultado
de la accion administrativa, sino de considerar en su elaboracién la indis-
pensable participacién social y, de manera muy especial, del Congreso de
la Unién, en su caracter de érgano legislativo, decisorio y no sélo como
una instancia de consulta.

II. LA RerorMA PolriTica EN La CAMARA DE DipuTADOS

El gobierno federal ha abierto un proceso de consulta popular a fin de

® “El Senado: Instancia de meditacién politica””, Pensamienfo DPolitice, nim. 22, vol.
VI, febrera de 1971, pp. 187-192,

10 El articulo 5¢ del Proyecto de Ley de planeacién proponia: "El Ejecutivo Federal
informara al Congreso de la Unién de los criterios que sirvan de base para la elaboracién
del Plan Nacional de Desarrollo. Las Camaras conoceran de dichos criterios y podran
comunicar al Ejecutivo su opinidn y observaciones, las que deberan ser tomadas en con-
sideracién por el propio Ejecutivo en la integracidn, ejecucidn y en su caso, revision del

lan.'”

P 11 En efecto, la ley de planeacién francesa de 1964 preveia que antes de culminar con
la elaboracion del plan, el presidente de la Repuablica enviaba al Parlamento un reporte
sobre las “grandes opciones del Plan”, mismas que eran discutidas por los legisladores,
quienes emitian opiniones y observaciones que debian ser consideradas al momento de
redactar la version definitiva del plan. -
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recabar ideas sobre la necesidad y conveniencia de permitir el acceso de los
partidos politicos minoritarios al Senado de la Repiblica, un poco conside-
rando Jas ventajas de la reforma politica que desde 1979 opera en la Cama-
ra Federal de Diputados.

Ante tal proceso, cabe preguntarse sobre las causas que han llevado al
Estado mexicano a tomar tal decisién, asi como sobre el significado y tras-
cendencia de una reforma en este sentido,

;Cuales son las causas que han llevado al Estado a plantearse la necesi-
dad de expandir las bases de participacién politica en la Camara de Sena-
dores del Congreso de la Unién?

Para dar respuesta a esta interrogante tenemos que recordar que desde
la creacién del Partido Nacional Revolucionario (1929) ha sido esta forma-
cién politica la que ha monopolizado las curules senatoriales,

Mas ain, la presencia hegeménica de este partido, alcanza el mismo pot-
centaje en las elecciones presidenciales y en las de gobernadores de los
estados de la federacion. El resto de los partidos politicos se disputan un
muy reducide margen de cargos para diputados federales y estatales y pre-
sidentes municipales, “"Desde 1929 en que se funda el partido del gobierno,
éste no ha perdido nunca una eleccicién presidencial, una eleccién de gober-
nador, una eleccién de senador.’ 12

Un factor que ha jugado un papel decisivo para la determinacién y sos-
tenimiento de esta situacién es el sistema de escrutinio gue establece la
Constitucion, en la integracién de la Camara de Senadores: “"La Cémara
de Senadores se compondra de dos miembros por cada Estado y dos por
el Distrito Federal, electos directamente y en su totalidad cada seis afios.
La legislacién de cada Estado declarara electo al que hubiese obtenide la
mayoria de votos emitidos’.1

Es decir, se trata de un sistema, de escrutinio por mayoria simple de votos:
en el cual resulta electo el candidato mayaoritario excluyendo asi al resto de
los aspirantes, Este sistema no propicia el multipartidismo, pues excluye
definitivamente a los candidatos que no hayan obtenido esta mayoria simple
de votos, reduciendo asi el margen de participacién de los partidos mino-
ritarios, al extremo de concentrar las fuerzas politicas en uno o, maximo, en
dos partidos politicos.*

12 Gonzalez Casanova, Pablo, La democracia en México, 7a. ed. México, Era, 1975.
p- 24

15 Articulo 56 constitucional.

1+ Al respecto, desde 1945, Maurice Duverger formuld tres leyes socicldgicas funda-
mentales: “1° El escrutinio mayoritario # una sola vuelta tiende al bipartidismo: 2¢ La
representacién proporcicnal tiende a un sistema de partides multiples e independientes unos
de otros; 39 El escrutinio mayoritaric a dos vueltas tiende a un multipartidismo atempera-
do por alianzas’. Instifuciones politicas y derecho constitucional, Barcelona, Ariel, 1970,

p. 123,
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En este sentido podemos decir que, en México, por lo que se refiere a la
eleccion del presidente de la Republica, a los senadores y a gobernadores
de los estados, en realidad no ha existido mas que un sélo partido: el partido
del gobierno.

Por lo que se refiere a diputados federales y locales, asi como a los presi-
dentes municipales, este unipartidismo se ve ligeramente atenuado por una
exigua y marginal presencia de algunos partidos de oposicién, que en reali-
dad, muchas veces subsisten, gracias al apoyo v a la ayuda que reciben del
Partido Revolucionario Institucional, a quien no convendria la desaparicién
definitiva de los otros partidos politicos, pues esta situacién lo colocaria
frente a un claro sistema unipartidista que se asocia indefectiblemente con
una forma autoritaria de gobierno. Esto quiere decir que, en definitiva, el
partido oficial se interesa, obviamente, en perpetuar su posicién hegemonica
en el escenario politico nacional, pero sin llegar a provocar la desaparicién
de los partidos opositores, cuya presencia resulta indispensable para crear
una imagen democratica y de libre participacién politica de las diferentes
corrientes de opinién del pais. Cabe recordar la relacién tan estrecha que
existe entre sistema de partidos v forma de gobiermno, va que tradicional-
mente se asocia la democracia liberal de occidente a los sistemas multipar-
tidistas, mientras que los regimenes autoritarios se asocian a sistemas uni-
partidistas; “la distincién de partido inico, bipartidismo y multipartidismo
tiende a convertirse en la clasificacion fundamental de los regimenes con-
temporaneos’.*?

En este sentido, la mayor preocupacién del Partido Revolucionario Insti-
tucional no consiste ya en ganar en cada proceso electoral al que se presenta,
va que sus modelos de operacion le han garantizado, hasta la fecha, una
victoria global que gira en alrededor del 95% del total de los procesos elec-
torales federales, estatales y municipales, sino en lograr la participacién, en
todo proceso electoral de otras agrupaciones politicas logrando una imagen
democratica en dichos procesos.?®

Al respecto, el profesor Gonzalez Casanova afirma que:

los partidos de oposicién no sélo han carecido de la fuerza real e insti-
tucional necesaria para ganar uno solo de estos puestos (presidente de
la Republica, senador y gobernador), o para obligar pacifica e institucio-
nalmente a gue sean reconocidos sus triunfos,... financiados en muchos

15 Duverger, Maurice, Los Partidos Polificos, México, FCE, 1972, p. 418,

16 Cabe hacer notar que en el proceso electoral de 1985 se registré un abstencionismo
reconocido oficialmente de mas del 45% de los electores empadronados; lo que nos hace
pensar que en realidad son mas los ciudadanos que no votan que los que lo hacen, por lo
que el PRI domina el panorama pelitico con menos del 509, de votos, con respecto al
total de ciudadanos inscritos en el padrén electoral. Cfr., Excélsior, del 10 de julio de
1985.
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casos por el propio gobierno, han apoyado a los candidatos del gobierno
o luchado provisionalmente en su contra —a cambic de concesiones para
los grupos politicos que los dirigen—, v han participado asi en la realiza-~
cién del juego politico, del ceremonial electoral.’”

Hasta antes de 1963, el sistema electoral para integrar la Camara de Dipu-
tados —tanto la federal como las estatales— era el mismo que rige actual-
mente la integracion de la Camara de Senadores, lo gue provocaba una
presencia marginal y decreciente de "la oposicién’ en la Camara de Repre-
sentantes,

En esta fecha, se reformod la Constitucion politica a fin de introducir la
tigura de los “diputados de partide”, que facilitaria una maycs participa-
cién de los partidos minoritarios en esta asamblea.

Este nuevo sistema consistia en "acompafiar” a los tradicionales dipu-~
tados, electos por mayoria simple de votos, con representacién de los par-
tidos minoritarios. Cada partido que no hubiera obtenido 20 diputados por
mayoria, tenia derecho a acreditar diputados de partido, siempre y cuando
hubiera cbtenido, por lo menos, el 2.5% de la votacién total, Este porcentaje
daba derecho a obtener cinco curules en la Camara baja; por cada 05%
adicional, se obtendria un escafio mas, hasta un maximo de 20 (articulo 54
constitucional ) 18

Efectivamente, este sistema amplio la participacién de los partidos mino-
ritarios; sin embargo, su bajo peso electoral hizo necesario, que en 1972 se
redujera el porcentaje de 2.5% a 1.5% como requisito para acreditar los
primercs cinco diputados de partido, de cada formacién politica, hasta un
maximo de 25 diputados por partido.™

La marcada insuficiencia del sistema de diputados de partido, el creciente
descrédito de los partidos minoritarios provocade por su poca importancia
electoral y la progresiva abstencién de los electores, fueron factores que
determinaron que para Jas elecciones de 1976 se registrara un sélo candidato
para ocupar la Presidencia de la Repiiblica. En teoria, el sélo voto del propio
candidatc oficial hubiera bastado para llevarlo a ocupar el cargo de mayor
responsabilidad en nuestro pais.

Por otra parte, existia un niimero importante de formaciones politicas cuya
presencia exigia un reconocimiento para permitirles participar legitimamente
en los procesos electorales del pais.

Todo ello proveed que para 1976, se pusiera en evidencia lo inadecuado
en nuestro sistema electoral y de partidos politicos, cuestionando seriamente
la imagen democratica de nuestra organizacién politica, que siempre se ha

" Ea: La democracia en México, op. cif., p. 24.
'» Reiorma publicada en el 2.0, el 22 de junio de 1963.
¥ 0., 14 de febrero de 1972.
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querido conservar. Se hacia imprescindible revisar nuestro sistema de escru-
tinio, asi como el registro de partidos politicos, que habia impedido durante
largos afos la renovacion de las fuerzas politicas gue podian participar en
los procesos electorales.

Esta complicada y delicada situacién determiné el contenido y alcance
de la “reforma politica” promovida por la administracién del presidente
Laépez Portillo,

La reforma politica, formé parte importante en la politica gubernamental.
Ahora ya no bastaba un simple reajuste del sistema electoral, se requeria
una reforma mas profunda y que, al mismo tiempo, se abrieran las puertas
de la legalidad a los partidos politicos que, por carecer de registro, estaban
impedidos de participar en el juego electoral. Sin embargo, la reforma poli-
tica, también deberia contribuir a consolidar la fuerza del partido hegemé-
nico, al tiempo que lo rodeaba de un trasfondo mas democratico. Sélo asi
el triunfo del partido oficial seria doble y se garantizaria el mantenimiento
de su tradicién hegeménica en el ejercicio del poder.

Como programa fundamental de gobierno, la “reforma politica” requeria
una consagracién juridica de la mas alta jerarquia, en consecuencia se intro-
dujeron reformas al capitulo segundo del titulo tercero de la Constitucién
politica ** v se aprobd una nueva ley electoral:

La Ley de Organizaciones Politicas y Procesos electorales (LOPPE).#

Estas nuevas disposiciones juridicas facilitaron el registro de nucvos parti-
dos —e] desprestigio de los partidos tradicionales hubiera hecho nugatorios
los efectos de casi cualquier reforma en el sistema electoral— y modi~
ficaron, de manera significativa, el medo de escrutinio al introducir por pri-
mera vez en nuestra historia, el principio de la representacién proporcional.

De esta forma, a partir de la LI Legislatura (1979-1982) la Camara de
Diputados se elige a través de dos sistemas electorales: el sistema tradicio-
nal de mayoria simple de votos {300 escafios) y la representacién propor-
cional {hasta 100 escafios).?

A través del mantenimiento de eleccién por mayoria relativa, e] partido
oficial garantiza su hegemonia en los 300 distritos electorales uninominales,
lo que le asegura, por lo menos un 75% de votos en la Camara de Diputados.
El resto sera repartido preporcionalmente entre los distintos partidos nacio-
nales con registro, en funcién de su importancia electoral, que se disputaran
hasta 100 escafios parlamentarios, siempre y cuando hubieran obtenido como
minimo el 1.5% del total de votos emitidos para lag listas regionales de los
distritos plurinominales.??

20 D.O., del 6 de diciembre de 1977.
21 D.O., del 30 de diciembre de 1977.
22 Articulo 52 constitucional
23 Articulo 54 constitucional.
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Participan en la representacién proporcional aquellos partidos politicos
que hayan participado en por lo menos un tercio de los distritos uninomi-
nales y hayan obtenido un maximo de 59 constancias de mayoria. Esto
quiere decir que, en el mas extremo de los casos, el partido mas fuerte de
la oposicién sélo podra obtener un maximo de 159 escafos, sobre los 400
que integran la Camara de Diputados, o bien tendra que romper el mono-
polio que ejerce el Partido Revolucionario Institucional en Ios distritos unino-
minales, Como se ve es un sistema para institucionalizar la oposicion, sin
permitirle realmente tener verdadera posibilidad de competir contra el par-
tido oficial,

De esta manera el Estado logra incorporar la oposicién al juego electoral,
encuadrandola dentro de los estrechos margenes de legalidad que él mismo
fija. Todo esto refuerza la imagen democratica de nuestro proceso electoral.
Importa sefialar, por otra parte, que la reforma politica incluye, ademas, la
recomendacién a las legislaturas estatales para que adopten principios simi-~
lares a los que ahora rigen para la integracién de la Camara de Diputados
del Congreso de la Unién, Esto dio un alcance nacional a la reforma poli-
tica,

II. La REFORMA POLITICA EN 1A CAMARA DE SENADORES

El sistema de integracién de la Camara de Senadores nunca ha sido
tocado; su caracter eminentemente federalista le ha impedido evolucionar y
revisar su sistema de integracién,

Por una parte, la Camara de Senadores refine la representacién federal
~—caracteristica fundamental de nuestra organizacién politica— y, por otra,
a imagen del Senado Romane, es la asamblea de la moderacién, la expe-
riencia y la reflexién, en contrapeso a ‘“los impulsos vigorosos y renovado-
res” {sic} de los diputados.?*

Por otra parte este rol justifica el requisito de mayor edad de los sena-
dores que para los diputados y la més larga duracién de su mandato,2

Un analisis supetficial de la labor del Senado es suficiente para demos-~
trar la limitada trascendencia de su labor. Por una parte, nunca ha origi-
nado una ley (las pocas iniciativas que ha elaborado han terminado, sin
excepcidn, en los archivos) y, por otra parte, sus aportaciones a las inicia-~

24 Una de las razones que justifican el bicamarismo constituye una garantia contra la
precipitacién, el error y las pasiones politicas; el tiempo que transcurre entre la discusién
en la primera Camara y la segunda, puede serenar la controversia y madurar el juicio”.
Tena Ramirez, Felipe, Derecho constitucional mexicano.

2 "En que lo que pueden y deben representar los senadores en un poco mas de edad
que dé un poco mas de experiencia y practica en los negocios y en que dicha experiencia
Yy prictica modere convenientemente en casos graves algan impulso excesivo de accién de
la otra”. Tomado de idem., pp. 272 v 273.
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tivas que les han sido sometidas son verdaderamente insignificantes, y hasta
nulas. Es decir las aportaciones que ha hecho el Senado a la evolucion de
nuestras instituciones son practicamente inexistentes, lo cual cuestiona seria-
mente su utilidad. Para el maestro Tena Ramirez "hay que reconocer que
en Méuxico esa institucién (el Senado) no ha llenado sino escasamente sus
fines" .2

Creemos que Ja razén principal del paupérrimo rol que ha jugado el Sena-
do tiene origen en su integracién: dos representantes por cada Estado
electos por el principio de mayoria relativa de votos, lo cual se traduce en
la omnipresencia del Partido Revolucionario Institucional en el Senado. La
oposicién, no ha tenido acceso a los escafios del Senado.

Al no existir oposiciéon y predominar la disciplina partidista, los debates
senatoriales pierden sentido y carecen de utilidad. Basta citar como ejemplo
que durante el periodo de sesiones del afio de 1984, el Senado sesioné menos
de 100 horas, mismas que serian insuficientes para la sola lectura de las
iniciativas de ley que aprobé.

La situacion del Senado resulta tan delicada, que el propio gobierno ha
tomado conciencia de ello y ahora abre un amplio foro de consulta popular,
para discutic la manera idénea de introducir la representacién de los partidos
minoritarios en sus filas.

IV. NATURALEZA Y JUSTIFICACION DEL SENADO

Una de las razones que explican el Poder Legislativo bicamaral, consiste
en la necesidad de dividirlo para propiciar su debilitamiento y que de esta
manera no presente una oposicién demasiado fuerte para el Ejecutivo. Asi,
por ejemplo, entre las ventajas de este sistema, Tena Ramirez encuentra
que esta férmula: ''debilita, dividiéndolo al Poder Legislativo, que tiende
generalmente a predominar sobre el Ejecutivo; favorece, pues, el equilibrio
de los Poderes, dotando al Ejecutivo de una defensa frente a los amagos
del Poder rival.” &

Desde luego, en México, esta necesidad de debilitar al Poder Legislativo
no existe, pues la situacion de los partidos politicos, hace que el panorama
politico nacional, esté dominado por un solo partido, vinculado estrecha-
mente con el gobierno, Asi pues el Ejecutivo y las dos Camaras del Con-
greso de la Unién, estan unidos entre si por el partido oficial, que ha logra-
do imponer una disciplina que evita toda disidencia o cuestionamientos
mayores entre los poderes. Esta situacién se acentiia por el hecho de que
el presidente de la Repiiblica es considerado el jefe nato del partido.

Por otra parte y, a pesar de que el Senado en nuestro pais estad vinculado

26 Qp. cit., p. 273,
27 Op. cit., p. 270.
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a nuestra organizaciéon federal, no siempre se ha dado esta relacién directa
entre sistema federal y Camara de Senadores. Evidentemente, existen paises
federales sin una segunda Camara (Pakistan, Mali), asi como paises unita-
rios que si cuentan con ella. En este sentido Dominiqgue Rémy llega a la
conclusién de que “en el plano técnico, la necesidad de una divisién del
Poder Legislativo no se impene de manera universal’”

Este tipo de consideraciones nos llevan a pensar que efectivamente la
segunda camara legislativa no es indispensable, ni para garantizar la exis-
tencia de instancias democraticas, ni para asegurar la representacion de los
estados miembros, en los sistemas federales: “"En el Senado nunca han

hallade los Estados representacion de tales”:* “en la actualidad los sena-
dores se encuentran casi totalmente desligados de la poblacion que los
e]ige".‘“*

Esto significa que, en México el Senado no ha cumplido con su misién
de camara colegisladora, sino de manera muy pobre y que, ademas su exis-
tencia no es indispensable para mantener el caracter democratico, represen-
tativo y federal de nuestra organizacién politica. Si verdaderamente se quiere
reformar al Senado e incorporarlo asi a la dinamica de evolucion de nuestro
Estado, de sus estructuras y funciones, asi como a la del derecho publico,
existe una amplia gama de posibilidades que se pueden adoptar.

En este sentido, Amador Rodriguez Lozano considera que

la evolucién politica de la nacién mexicana exige se adecue y se transfor-
me el Senado para lograr la mejor manifestacion de las expresiones mino-
ritarias. Para ello sera necesario que olvidemos el federalismo historico,
y elaborar un nuevo tipo de Estado federal mas acorde con la realidad
nacional y con el desarrollo de nuestro pais.®

De ello derivan tres ideas centrales:

— La reforma del Senado es una necesidad inaplazable;

— Dicha reforma no debera necesariamente respetar el caracter estricta-
mente federalista de la camara alta, y

— En la reforma se debera garantizar el acceso de los partidos de opo-
sicién a la Camara de Senadores,

* "L'évolution des Secondes Chambres”, en: "Les parlements d'Aujourd’hui”, ILes
Cahiers Frangais, num. 174, enero-febrero, 1976.

2 Tena Ramirez, op. cit., p. 273,

% Rodriguez Lozano, Amador, “La Reforma Politica en el Senado: una proptiesta”,
Boietin Mexicano de Derecho Comparado, México, nueva serie, nim, 50, afio XVII,
mayo-agosto, 1984.

11 Jdem, p. 550.
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V. REVISIGN DE LAS BASES DE INTEGRACION DEL SENADO

El articulo 40 de la Constitucion politica establece que Meéxico es una
repiblica, representativa, democratica y federal. Esta misma disposicién
declara que los partidos politicos son entidades de interés publico, cuya
finalidad es promover la participacién del pueblo en la vida democratica,
contribuir a la integracién de la representacién nacional y hacer posible el
acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder piblico.

En realidad, la revisién de las bases juridicas que regulan la integracién
y funciones del Senado es un problema de representatividad: ;Cdmo lograr
una auténtica representatividad del Senado y hacer posible la organizacién
de una instancia mas eficaz, para que los ciudadanos accedan al ejercicio
del poder puablico?

Las reformas al Senado deberan acentuar su vocacién democratica, refle~
jando mas fielmente a la nacién que pretende representar.

Si los partidos politicos son, justamente, la instancia que nuestra Cons-
titucién ha elegido para permitir a la ciudadania ejercer su poder soberano,
entonces esa mayor representatividad de la nacién en el Senado se tendra
que operar a través de los partidos politicos.

Aun aceptando que el Partido Revolucionario Institucional represente a
la mayoria del pueblo de México,32 no es razén suficiente para aceptar que
ocupe monopdlicamente una de las mas altas instancijas de la representacion
nacional.

El pueblo de México, no esta integrado exclusivamente por miembros y
simpatizantes del Partido Revolucionario Institucional. Nuestro Estado se
declara democratico y pluralista y, en consecuencia, permitié la entrada de
los partidos minoritarios a las camaras de representaciéon politica de la ciu-
dadania; igualmente deberd promover la participacion de estas corrientes
politicas en la camara colegisladora,

La evolucién social ha hecho que la ciudadania se preocupe no solamente
de sus intereses politicos —~debidamente representados en el Congreso de
la Unién— sino también y, de una manera progresiva, de sus intereses eco-
némicos y sociales.

La representacién politica encuentra sus raices en principios liberal-indi-
vidualistas que exigian que los ciudadanos participaran en el ejercicio del
poder para garantizar el respeto de sus derechos politicos.

La intervencién del Estado en la economia, su responsabilidad como
rector de esta actividad, asi como en los niveles del desarrollo econémico y
social del pais, han ampliado significativamente su esfera de atribuciones.

Recientemente han sido incorporados en el texto constitucional los prin-
cipios de rectoria econdémica del Estado y de su responsabilidad para

52 Ver nota 15.
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planear y promover el desarrollo econémico y social integral del pais. En
consecuencia, la Constitucién encarga al Estado la coordinacién de el sis-
tema Nacional de Planeacion Democratica, que tenga como objetivo final
el desarrollo integral del pais. Sin embargo, el sistema nacional de planea-
cion aspira a ser democratico y, en consecuencia, debera respetar las liber-
tades y derechos individuales que la Constitucién confiere a los particula-
res, asi como procurar la mas amplia participacién social en el proceso de
planeacién,

Las acciones de la planeacion del desarrollo econémico y social, deman-
dan la participacién de los sectores social y privado. La planeacién no es
una facultad exclusiva del Estado; éste sélo funge como coordinador del
esfuerzo comiin de los distintos serctores y agentes cuyas actividades inci-
den en el desarrollo nacional.

Por ello, el Plan Nacional de Desarrollo no es, ni puede ser, producto
exclusivo de la actividad estatal, su elaboracién requiere de la conjunta y
constante participacién de todos los agentes econémicos y sociales. El plan
tiene un caracter normativo, pues es obligatorio para la administracién
piblica federal y constituye el principal marco de referencia para orientar
la actividad de los gobiernos de los estados, asi como de los sectores social
y privado; mas atn, de él derivan derechos y obligaciones, tanto para el
Estado como para los particulares,

A través del plan el Estado se compromete a definir politicas y a esta-
blecer instrumentos capaces de inducir a los particulares a actuar en el
sentido previsto por el plan; en consecuencia, el Estado debera acordar los
subsidios, créditos, exenciones de impuestos, o en general todo tipo de
apoyos ofrecidos a aquéllos que cumplan con las acciones previstas,

Asi mismo, a partir de las disposiciones del plan, el Estado puede cele-
brar convenios, y contratos con los gobiernos de los estados y con particu-~
lares respectivamente, a fin de propiciar una eficaz realizacién de las ac-
ciones, metas y objetivos previstos por el plan; estos convenios y contratos
son fuentes de obligaciones y derechos para las partes.

La planeacién es integral, es decir, se refiere al conjunto de actividades
econémicas y sociales que ejercen los distintos sectores de la sociedad,
tanto en el ambito federal como en el local y el municipal. De la rectoria
econdmica del Estado, deriva su responsabilidad de garantizar el derecho
al desarrollo socioeconémico de la sociedad.

Todo ello significa que el Estado esta obligado a respetar no solamente
los derechos politicos de sus habitantes, sino también, sus derechos eco-
némicos y sociales, Sitnacién que hace que la representacién politica que
aglutina nuestra maxima asamblea de representantes debe garantizar, al
mismo tiempo, la representacién de los intereses econémicos y sociales de
la nacién,
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Los derechos del hombre y del ciudadano del siglo XX no son solamente
de tipo politico sino también econémico y social. La acciéon del Estado no
se circunscribe tinicamente al ambito politico sino también al econdmico y
sacial; las relaciones existentes entre ¢l Estado y la sociedad no se refieren
exclusivamente al campo politico sino también al econémico y social. En
consecuencia, los érganos del Estado no deben ser iinicamente de naturaleza
politica, sino también econdémica y social. Tan es asi, que los poderes Eje-
cutive y Legislativo ejercen atribuciones no solamente de indole politica,
sino también econdémica vy social.

Es imperativo que el Estado mexicano adecue sus érganos a sus nuevas
funciones y responsabilidades; dichos 6rganos no pueden restringir su
accién al ambito politico, sino alcanzar el econémico y social, creemos que
es indispensable constituir una asamblea nacional encargada de represen-
tar ya no solamente los intereses politicos de los ciudadanos, sino también
los intereses econdmicos y sociales de la poblacién.

VI. EL SEnaADO DE La REPUBLICA: NUEVA ASABLEA ECONOMICA Y SOCIAL

La caracterizacion del Senade como asamblea econdémica y social vendria a
complementar la representacién politica que asegura la Camara de Dipu-
tados. Resulta congruente pensar que todo proyecto legislativo tenga as-
pectos politicos, pero dicha ley debera producir también efectos en la vida
econdémica y social de la poblacién. Actualmente resulta practicamente
imposible imaginar un proyecto legislativo que no incida, de alguna manera
en el campo econdmico y social.

Por otra parte, resulta claro que los diputados, en su calidad de repre-
sentantes politicos de los ciudadanos, no estan suficientemente capacitados
para considerar los efectos econémicos y sociales de un proyecto de ley.

Paralelamente, la planeacién del desarrollo no ha encontrado adn la ins-
tancia popular y democratica que legitime, verdaderamente, el plan y que
garantice que éste refleje las necesidades y expectativas de desarrollo de
la poblacién.

Es importante recordar que los partidos politicos son la instancia que la
Constitucién ha escogido para “promover la participacién del pueblo en
la vida democratica, contribuir a la integracién nacional y hacer posible el
acceso (de los ciudadanos) al ejercicio del poder publico” (articulo 40).

Asi pues, los partidos politicos deberian ampliar sus bases de accioén para
representar, no solamente los intereses politicos de sus simpatizantes, sino
también sus intereses econémicos y sociales.

Finalmente resulta imposible distinguir o separar los intereses politicos
de los econémicos y sociales de los ciudadanos, en 1ltima instancia éstos
tienden a confundirse y a integrarse en un solo bloque de derechos. Prueba
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de ello cs la organizacién, por centrales, del partido oficial, que tiene un
caracter eminentemente socioecondmico: campesinos, obreros y organiza-
ciones populares.

Nusstro sistema actual de representacién ha quedado trunco y, por ello,
ha sido incapaz de defender los intereses de los distintos grupos econémi-
cos v sociales que, a pesar de su importancia fundamental, no cuentan con
una instancia oficial que les permita defender sus intereses, por ello estos
grupos buscan ejercer presiéon por medios no institucionales, a efecto de
precurar la proteccién de sus intereses y derechos.

En este sentido, importa subrayar que la Camara de Diputados ejerce
una representacién politica del pueblo, pero con base en una divisién geo-
grafica del territorio nacional. Asi lo dispone ¢l articulo 53 de la Consti-
tucién: "La demarcacién territorial de los 300 Distritos Electorales unino-
minales sera la que resulte de dividir la poblacién total del pais entre los
distritos sefialados.”

Lo cual significa que la representacién politica que asegura la Camara
de Diputados del Congreso de la Unién tiene también un origen esencial-
mente geografico, De esta manera, quedan debidamente representados los
cindadanos de todos y cada uno de los estados de la federacion.

Recordemos que el Congreso de la Uni6n debe reunir a la representacion
nacional y que nuestra nacién se compone de individuos y de estados. Am-
bos tienen, en consecuencia, que estar representados en la asamblea legis-
lativa federal. Hasta el presente, dicha representacién se ha logrado, a
través de un sistema bicamaral, en el cual se separa la representacion de
los ciudadanos de la de las entidades federativas; sin embargo, es la misma
categoria de electores quienes eligen a los legisladcres de ambas camaras
v en ambos casos se busca la representacién politica sobre una base de
demarcacion territorial.

Creemos que zhora es necesario acompafiar esta representacion politica
y geografica de una de naturaleza econémica y social. que propicie la par-
ticipacion y permita la presencia de los diversas partidos politicos en las
distintas asambleas legislativas,

En este sentido, la Camara de Diputados lograria conjuntar la repre-
sentacion tanto politica como geografica de la nacién y la Camara de Se-
nadores, la representacién econémica y social, considerando también una
adecuada imagen territorial de nuestro pais.

Esta nueva composicién de la asamblea legislativa federal que aqui pro-
ponemos, lograria conjuntar una representacion nacional mas integral y
fiel a los intereses de los ciudadanos en general, asi como de los distintos
sectores de actividad a que pertenecen, repartidos equilibradamente en todo
el térritorio nacional, a través del canal idoneo de participacién politica: los
partidos politicos.
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Nuestros érgancs representativos al igual que la propia Constitucién,
deben reflejar “los factores reales del poder”, es decir, las fuerzas y co-
rrientes sociales que integran la nacién. El ciudadano del siglo XX ya no
es unicamente un “Zoon politikon”, sino también un “Zoon" econémico y
social,

La configuracién del Senado, como asamblea econémica y social tendria
las siguientes consecuencias que enumero con caracter enunciativo ¥ no
limitativo.

— Acabaria con la inoperatividad del Senado; lo que ha provocade que
se cuestione seria y fundadamente la legitimidad de su existencia y su
utilidad practica,

—~Le daria a la representacién nacional el enfoque integral y totalizador
que se exige a una asamblea legislativa, a través de la representacién
politica que asegura la Camara de Diputados y de una representacién eco-
nomica y social, a cargo de la Camara de Senadores, ambas a partir de
un criterio que busque la representacién territorial equilibrada.

—Reforzaria la estructura, legitimidad y funciones de los partidos po-
liticos; éstos estarian obligados a actualizar sus bases técnicas para poder
representar y defender, dignamente, los intereses politicos, econdémicos y
sociales de la poblacién para dar un mayor contenido y alcance a su
accién, haciéndolos mas aptos, al mismo tiempo, para poder ejercer, en
su caso, el poder estatal.

—La planeacién nacional y democratica del desarrollo encontraria un
respaldo definitivo e indispensable para el mas eficaz logro de sus objeti-
vos. 56lo asi el Plan Nacional de Desarrollo podra tener un caracter autén-
ticamente democrédtico reflejando fielmente la presencia de los diversos
factores reales de poder, que operan en la sociedad y cuya presencia es
indispensable en el sano ejercicio de las funciones de las instituciones de-
mocraticas del pais,

—La accién legislativa de la nueva asamblea de representantes adqui-
riria un enfoque mas fiel e integral de la realidad social que pretende diri-
gir, al considerar no solamente sus aspectos politicos sino también los
econdémicos y sociales, de esta forma se enriqueceria substancialmente el
contenide de la ley.

—Se verificaria una importante evolucién de los 6rganos estatales. En
este sentido, los érganos del Estado mostrarian su gran capacidad de
adaptacién a las siempre cambiantes circunstancias sociales, acercandolos
a la sociedad y capacitandolos para mejor afrontar y resolver el complejo
conjunto de situaciones que deben resolver. Todo ello en el marco de un
reforzamiento definitivo del caracter democratico de nuestras insfituciones.

—La ciudadania encontraria una instancia mas de participacién y defensa
de sus intereses, se incrementaria su conciencia social y se veria clara-
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mente reflejada en sus instituciones. Un senado de representacién econé-
mica y social significaria contar con una instancia mas de comunicacién y
coordinacién entre la sociedad civil y el Estado.

—En consecuencia se acrecentaria la conciencia y participacién politica
de la ciudadania en detrimento de las altas tasas de abstencién que tra-
dicionalmente se registran en todo proceso electoral en nuestro pais.

Por lo que se refiere al sistema de integracion de esta nueva asamblea
pueden existir varias posibilidades; el requisito que se debera cumplir, en
tedo caso, es el de lograr reunir la representacién méas vasta de los distintos
sectores y agentes econdmicos y sociales, es decir: sindicatos, agrupaciones
campesinas, asociaciones de empresarios y patrones, cocperativistas, comer-
ciantes, artesanos, profesionistas liberales, universitarios y especialistas. Ob-
viamente, serian los partidos politicos los encargados de presentar y sos-
tener las candidaturas correspondientes.

En México, el caso de los Comités de Planeacién del Desarrollo de los
Estados (COPLADES), es un ejemplo muy claro y muy cercano de lo que
podria ser una asamblea econdmica y social, tanto por lo que se refiere a
su integracién como a sus funciones,

En el extranjero podemos citar, aunque sélo sea como un punto de refe-
rencia al Consejo Econémico y Social francés, con la salvedad de que sus
funciones no corresponden exactamente (por limitadas) a las que aqui
proponemos. '

Creemos pues que es plausible la intencién del Estado, en el sentido de
revisar las bases de integracién del Senado. Esperamos que el Estado no
desperdicie, una vez mas, a través de reformas tibias y poco trascenden-
tales, la gran oportunidad histérica que representa la renovaciéon estructu-
ral y funcional de la Cémara de Senadores de la asamblea legislativa. Sélo
bajo la condicién de la constante renovacion de las estructuras, funcicnes
y procedimientos de los érganos piiblicos, el Estado podra adaptarse a las
siempre cambiantes circunstancias del desarrollo nacional y cumplir asi,
eficazmente, su gran responsabilidad social,

En consecuencia la representacién politica de la nacién —tanto de los
ciudadanos como de las entidades federativas— quedarian aseguradas por
la Camara de Diputados en los términos actualmente previstos por la legis-
lacién aplicable. Por su parte, la Camara de Senadores, deberia integrarse
va no a partir de distritos electorales sino de categorias econémicas vy socia-
les (desde luego comprendiendo el ntmero de categorias econémicas sufi-
cientes para representar a los agentes econdmicos y sociales méas impor-
tantes que operan en el conjunto del territorio nacional), con un ndmero
de escafios proporcional a la importancia cuantitativa y cualitativa de cada
una de ellas. El sistema de escrutinio que se antoja idéneo seria el de la
representacion proporcional, por listas de partidos, De esta manera cada
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partido politico tendria en cada categoria econdmica y social un ntmero de
diputados proporcional a su importancia electoral,

Esto obligaria a los partidos a ampliar y sistematizar su penetracién con
los diversos agentes econémicos y sociales, reforzando su caracter de par-
tidos peliticos nacionales.

De hecho, en el Partido Revolucionario Institucional existe esta organi-
zacién, aunque de manera muy agregada, pero en definitiva sus tres centrales
(Confederacién Nacional de Organizaciones Populares, Confederacion Na-
cional Campesina y Confederacién de Trabajadores de México} agrupan a
los diferentes agentes econémicos y sociales, sin embargo, esta organiza-
cién no se corresponde con la representacion politica por distritos elec-
torales, lo cual ha dificultado sensiblemente la asignacién de los candidatos
de las distintas centrales a cada uno de los distritos electorales,

El esquema que aqui proponemos lograria complementar a la represen-
tacién “geografica” (vertical) del Congreso de la Unién una representa-
¢ién horizontal, asegurada por las distintas categorias politicas, econémicas
y sociales de los ciudadanos mexicanos.

Desde luego, estamos conscientes de que una asamblea con el sistema
de integracién que estamos proponiendo, corre el riesgo de que se puede
asociar a los regimenes corporatistas y fascistas de la primera mitad del
siglo. Sin embargo nos parece poco serio creer que este sistema llamado
“corporativismo” esté indefectiblemente asociado con alguna forma de go-
bierno, tan es asi que histéricamente esta relacion causal no siempre se ha
dado { lo podemos constatar actualmente con el Consejo Econémico y
Social francés, que opera desde 1958}.

Asimismo hay que recordar que en 1969 el presidente francés Charles
De Gaulle presenté una propuesta de reforma del Senado, que incorpo-
raria la representacién socioeconémica a la segunda cédmara, fusionandola
ccn el Consejo Econémico y Social. Desgraciadamente no se pudo verifi-
car la reforma por ir acompafiada de un proyecto politico que la ciudadania
rechazo.®

Por otra parte, la existencia de la Camara de Diputados del Congreso
de la Unién y del resto de funcionarios de eleccién popular del pais contra-
rrestarian cualquier intento de fascismo en nuestra sociedad.

38 Ver: Hauriou, André y Jean Giquel, Droit constitutionnel et Institutions politiques,
p. 1045,





