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I. OBJETIVO Y PRINCIPIOS DEL PROYECTO

El presente constituye un instrumento de politica social y econdmica,
tiene por objetivo viable la extension de la seguridad social a toda la
poblacion mexicana sin excepcion.

Mediante este proyecto es posible la aplicacién complementaria de
los siguientes principios:

Fortalecimiento del municipio y estimulo a su produccién y produc-
tividad; eliminacién de poblacién miserable en regiones ricas, favore-
cidas por sus recursos naturales; descentralizacién de la vida nacmnal
redistribucién de la riqueza; realizacién plena del derecho a la salud
recientemente incorporado a la Constitucién en su articulo 49; protec-
cién a todos los mexicanos contra los principales riesgos sociales y
naturales.

La instrumentacién del proyecto podrd realizarse en lo fundamental
mediante la reforma y adicién del articulo 115 constitucional y la Ley
del seguro social y sus reglamentos, cuyo analisis comparativo reforma
y adiciones serd expuesto en el tema cuarto.

1 Vid., infra.
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II. D1acnoésTico
A. Existencia de poblacién miserable en regiones ricas

No obstante los grandes esfuerzos que nuestro pais ha realizado en
materia de seguridad social, existen grandes sectores de la poblacion,
marginados de los beneficios de la misma. '

El sector campesino es uno de los mis desprotegidos, no obstante
que en muchas regiones del pais son los que producen los insumos
fundamentales de la alimentaci6n.

Se observan en el pais algunas contradicciones que pueden supe-
rarse, hay regiones y municipios ricos, con grandes recursos naturales
con una poblacién miserable y desprotegida, consecuencia de un esque-
ma econdmico injusto, esta circunstancia nos induce a buscar nuevas
térmulas de financiamiento de la seguridad social, que permita a los
municipios la constitucién de fondos de seguridad con recursos proce-
dentes de un porcentaje minimo de la produccién y productividad apli-
cada al comercio interno e internacional.

El vigente esquema de financiamiento se sustenta en cuotas obrero-
patronales, descuentos a las percepciones de los servidores publicos
y subsidios que el Estado concede a las imstituciones de seguridad
social y a los programas de asistencia social y de solidaridad social.

B. Redistribucion deficiente de la riqueza nacional

Los recursos naturales en ¢l mundo son para el hombre y su bienes-
tar, no para unos cuantos hombres o determinados grupos de hombres.
En nuestro pais los recursos que poseemos deben aplicarse para el
bienestar de los mexicanos no para determinados grupos de mexicanos
vy extranjeros.

La seguridad social en nuestro pais serd reiteradamente deficiente
mientras no disfrute de sus beneficios toda la poblacién. Esta situa-
cion es el reflejo de una deficiente distribucién de la riqueza nacional,
lo que constituye un reto a vencer mediante el disefio de nuevas al-
ternativas.

La deficiente distribucién de la riqueza nacional es un problema
muy dificil de resolver, implica una serie de intereses creados que, no
obstante los esfuerzos de nuestro sistema social por desterrarlos, sub-
sisten y se desarrollan; sin embargo, dentro de las dificultades ¢ incluso
dentro de la crisis que padecemos, si es posible instrumentar meca-
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nismos parciales de redistribucién como el que proponemos,” tomando
como referencia este diagnostico.

C. Ineficiente derecho de salud

El derecho a la salud recientementc adicionado en el parrafo ter-
cero del articulo cunarto constitucional ® constituye una aspiracion no
realizada plenamente, en virtud de que el otorgamiento de este dere-
cho es potestativo y no obligatorio; por lo tanto, si no hay una obliga-
cidn institucional tampoco habré un derecho correlativo pleno.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidén en relaciéon con derecho
a la proteccién de la salud ha sostenido la siguiente tesis

No existe una norma de Derecho que obligue a las autoridades respon-
sables a otorgarle a la quejosa especificamente el tratamiento médico
que sc le suspendid. Es cierto que conforme al vigente articulo 4° de la
Constitucion General de la Repiblica, toda persona tiene derecho a
la proteccién de la salud y al acceso a los servicios de salud, pero ello
no se traduce en un derecho subjetivo a recibir en especial el tratamiento
exclusivamente por el método que le fue suspendido a la quejosa. No
es obsticulo para lo anterior, el alegato en el sentido de que desde hace
muchos afios se aplica ese tratamiento a otros mexicanos, toda vez quc
en caso de ser cierto, dicha prictica tampoco crearfa una obligacién a
cargo de las autoridades médicas.*

Como puede observarse, el derecho a la protecion de la salud, adi-
cionado recientemente a nuestra Constitucion, observa atn limitacio-
nes y deficiencias, por razones presupuestarias principalmente y con-
forme al criterio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y la
propia legislacidn, limitaciones que deben superarse como reto de nues-
tras instituciones para el bienestar de todos los mexicanos.

Lo sefialado constituye una justificacion més para la bisqueda de
nuevas metas dentro del sistema de la seguridad social en nuestro pais.

El derecho a la proteccién de la salud reglamentado en la Ley ge-
neral de salud® es, sin embargo un avance muy significativo dentro

? Vid., infra,

3 Constitucidn politica de los Estados Unidos Mexicanos, México, Editorial Pormia,
5. A, 1987, pp. 9 v 10,

4 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Amparo en revisiéon 51/84. Concepcidn
Cervantes, 22 de agosto de 1984. Unanimidad en resclutives y mayoria en consideracio-
nes. Ponente J. S, Eduardo Aguilar Cota, secretario Ricardo Rivas Pérez v amparo en
revisién No., 97/84.

5 Secretaria de Salud, Ley general de salud, México, Dircccidon General de Asuntos
Juridicos, 1984.
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del esquema de la seguridad social, que puede complementarse y
hacerse efectivo mediante las reformas y adiciones que proponemos
en la presente investigacion en el tema correspondiente a alternativas.®

ITI. ALTERNATIVAS

Ante el diagndstico descrito en el tema precedente, en el cual des-
tacamos la existencia de poblacién miserable en regiones ricas, distri-
bucién deficiente de la riqueza nacional y limitado derecho a la pro-
teccion de la salud, procede como alternativas la creacién de fondos
municipales para la seguridad social provenientes de la produccién y
productividad regional y municipal aplicadas al comercio nacional e in-
ternacional.

A. Creacion de fondos de seguridad social en cada municipio
sustentados en su produccion y productividad

No obstante la gran importancia sociopolitica y economica del mu-
nicipio para el bienestar de la poblacién, éste ha sido reiteradamente
marginado respecto de su fundamental participacién en el desarrollo
de la vida del pais.

El presente proyecto no sélo se limita a la materia de seguridad
social, involucra también el fortalecimiento municipal, la descentrali-
zacién y desconcentracién administrativa, la justicia en la distribucién
de la riqueza y el bienestar de la familia del campo, fundamental-
mente,

Proponemos la creacién de fondos especiales para Ja seguridad so-
cial en cada municipio que permita a éstos coadyuvar dentro del siste-
ma juridico de la seguridad social, y particularmente para hacer efec-
tivo el derecho a la proteccién de la salud consagrado en el articulo 4°
constitucional.

El financiamiento de estos fondos puede realizarse con los propios
recursos del municipio correspondiente mediante la afectacién de un
minimo porcentaje de los productos municipales que sean extraidos
para el comercio nacional e internacional, dejando libres a aquellos
productos que se destinen para el consumo interno.

En relacion con los productos industriales, el proyecto persigue la
finalidad complementaria de retribuir a la regién productora con un
minimo a cambio de su explotacién, que en la mayoria de los casos

¢ Vid., infra.
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provoca un deterioro ecolégico no obstante las medidas que se estén
instrumentando.

Para los casos de municipios con escasa, minima o nula produccion,
en los que no sea posible la creacién de los mencionados fondos, se
preven reformas y adiciones a la Ley del seguro social para hacer
mas efectivos sus programas de solidaridad social, mediante los cuales
en coordinacién con el Ejecutivo federal se brinda proteccion a los
grupos marginados con los programas especificos IMMS-COPLAMAR.

B. Complementacién del sistema juridico de la seguridad social
en México

La creacion de los fondos de seguridad social en cada municipio,
cuando las condiciones sean favorables, constituyen un elemento mds
para la complementaciéon del sistema juridico de la seguridad social
en México y una alternativa viable para la aplicacién del principio de
universalidad el cual sefiala que la proteccidn contra las contingencias
sociales y naturales debe alcanzar a todos los hombres sin distincion.

El presente proyecto constituye un esfuerzo mas de nuestras insti-
tuciones en materia de seguridad social al lograrse la aplicacién plena
de tres principios en la materia, el de solidaridad, el de subsidiaridad
y el de universalidad, la aplicacion de este Gltimo seria la novedad para
el pais y el orgullo de nuestras instituciones cuando podamos afirmar
que en México la seguridad social se extiende a toda la poblacion.

C. Fortalecimiento municipal y descentralizacion de la vida
nacional

El fortalecimiento real del municipio constituye una alternativa no
solo para resolver los problemas de salud y la correspondiente exten-
sion de la seguridad social en México, sino que es el medio mas ade-
cuado para hacer frente a la mayoria de los problemas que pade-
cemos.

Los problemas planteados en el diagnodstico del presente proyecto
pueden superarse mediante el municipio que permite la comunicacién
mas directa entre gobernantes y gobernados, y la respuesta mas rea-
lista y adecuada a las necesidades de la poblacién. Si al municipio
sc le concede la gran responsabilidad de administrar los fondos pro-
venientes de sus productos y aplicarlos para el bienestar de su pobla-
citn tendremos un avance muy significativo respecto de la descentra-
lizacién de la vida nacional.
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Mediante los fondos de seguridad social de los municipios pueden
instrumentarse inicialmente los seguros de medicina preventiva, en-
fermedades y maternidad para toda la poblacién cuyos beneficios
serian mas sensibles para la poblacién rural.

Los fondos de seguridad social de los municipios constituyen ade-
mas nuevas formas de financiamiento de la seguridad social que evi-
taran apoyos federales y estatales a aquellos municipios con gran
produccidn agropecuaria e industrial.

IV. INSTRUMENTACION DEL PROYECTO
A. Introduccién

Este proyecto puede instrumentarse mediante las reformas y adi-
ciones al articulo 115 y 49 constitucional, reformas a la Ley del seguro
social y sus reglamentos, y por medio de la emisién de algunos de-
cretos del ejecutivo federal declarando regiones marginadas para los
casos de municipios carentes de recursos para el financiamiento de la

seguridad social.

B. Reformas y adiciones al articulo 49 constitucional

texto vigente

Articulo 4°...

Toda persona tiene derecho a
la proteccién de la salud. La Ley
definird las bases y modalidades
para el acceso a los servicios de
salud y establecera la concurren-
cia de la federacién y las entida-
des federativas en materia de sa-
lubridad general, conforme a lo
que dispone la fraccién XVI del
articulo 73 de esta Constitucién.

texto que se reforma

Articulo 4°...

Toda persona tiene derecho a
la proteccién de la salud. La Ley
definird las bases y modalidades
para el acceso a los servicios de
salud y establecerd la concurren-
cia de la federacién, las entidades
federativas y los municipios en
materia de salubridad general,
conforme a lo que dispone la frac-
cién XVI del articulo 73 de esta
Constitucion.
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C. Reformas y adiciones al articulo 115 constitucional

texto vigente

I1I.~Los municipios, con el con-
curso de los Estados cuando asi
fuere necesario y lo determinen
las leyes, tendran a su cargo los
siguientes servicios pulblicos:

Seguridad publica y transito

Los demds que las Legislatu-
ras locales determinen segin
las condiciones territoriales y
socioecondmicas de los Muni-
cipios, asi como su capacidad
administrativa y financiera,

a) Agua potable y alcantarillado
b) Alumbrado publico
¢) Limpia
d) Mercados v centrales de abasto
e) Panteones
f) Rastro i
g) Calles, parques y jardines
)
)

Los Municipios de un mismo
Estado, previo acuerdo entre sus
ayuntamientos y con sujecién a la
ley, podran coordinarse y asociar-
se para més eficaz prestacién de
los servicios publicos que les co-
rresponda,

texto que se adiciona

II1.—Los municipios, con el con-
curso de los Estados y la federa-
cidén cuando asi fuere necesario y
lo determinen las leves, tendrin
a su cargo los siguientes servicios
publicos:

a) Agua potable y alcantarillado

b} Alumbrado publico

¢) Limpia

d} Mercados y centrales de abasto

¢) Panteones

£f) Rastro

g} Calles, parques y jardines

h) Seguridad publica y trinsito

i) Seguridad social mediante la
creacién de fondos de Seguri-
dad Social en cada municipio;
financiados principalmente por
el 5% de los productos que sal-
gan del municipio para comer-
cializacién nacional e interna-
cional,

i) Los demas que las Legislatu-
ras locales determinen segin
las condiciones territoriales y
socieconomicas de los Munici-
pios asi como su capacidad ad-
ministrativa v financiera.

Los Municipios de un mismo
Estado previo acuerdo entre sus
ayuntamientos y con sujecién a la
ley, podrin coordinarse y asociar-
se para la méas eficaz prestacion
de los servicios que les corres-
ponda.
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V.—Los Municipios en los térmi-
nos de las leyes federales vy esta-
tales relativas, estaran facultados
para formular, aprobar y adminis-
trar la zonificacién y planes de
desarrollo urbano municipal; par-
ticipar en la creacién y adminis-
tracién de sus reservas territoria-
les; controlar y vigilar la utilizacién
del suelo en sus jurisdicciones te-
rritoriales; intervenir en la regula-
rizacién de la tenencia de la tierra
urbana; otorgar licencias y permi-
sos para construcciones y partici-
paren la creacién y administracidn
de zonas de reservas ecoldgicas.
Para tal efecto y de conformidad
a los fines sefialados en el pérrafo
Tercero del Articulo 27 de esta
Constitucién, expedirin los regla-
mentos y disposiciones adminis-
trativas que fueren necesarios.

.

V.~Los Municipios, en los térmi-
nos de las leyes federales y esta-
tales relativas, estaran facultados
para formular, aprobar y adminis-
trar la zonificacién v planes de
desarrollo urbano municipal; par-
ticipar en la creacién y administra-
cién de sus reservas territoriales;
controlar y vigilar la utilizacién
del suelo en sus jurisdicciones te-
rritoriales; intervenir en la regula-
cién de la tenencia de la Herra
urbana; otorgar licencias y permi-
sos para construcciones coadyuvar
en la organizacién del Sistema Ju-
ridico de la Seguridad Social, me-
diante los fondos previstos en el
inciso i) fr. III de este articulo,
y participar en la creacién y ad-
ministracién de zonas de reservas
ecoldgicas.

Para tal efecto y de conformi-
dad a los fines sefialados en el
parrafo Tercero del Articulo 27 de
esta Constitucién, expediran los
reglamentos y disposiciones admi-
nistrativas que fueren necesarios.

Fevan

D. Reformas y adiciones a la Ley del seguro social

Las reformas y adiciones que proponemos al titulo cuarto, capitulo
tnico, de la Ley del seguro social sélo proceden con las reformas con-
juntas de los articulos 115 y 49 constitucionales previstas en los temas

precedentes,

texto vigente

Art. 235.—Las prestaciones socia-
les son de ejercicio discrecional
para el Instituto Mexicano del Se-
guro Social, tendran como fuente
de financiamiento los recursos del
ramo de invalidez, vejez, cesantia

texto que se reforma

Art. 235—Las prestaciones socia-
Jes tendrdn como fuente de finan-
ciamiento los recursos del ramo
de invalidez, vejez, cesantia en
edad avanzada y muerte. La asam-
blea general anualmente determi-
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en edad avanzada y muerte. La
asamblea general anualmente de-
terminard la cantidad que deba
destinarse a dichas prestaciones.

Art. 236.—Los servicios de solida-
ridad social comprenden asisten-
cia médica, farmacéutica e incluso
hospitalaria, en la forma y térmi-
nos establecidos en los articulos
237 a 239 de esta ley.

Art. 237.—El Instituto organizari,
establecerd y operar4d unidades
médicas destinadas a los servicios
de solidaridad social, Jos que se-
ran proporcionados exclusivamen-
te en favor de los nicleos de
poblacién que por el propio estado
de desarrollo del pafs, constituyan
polos de profunda marginacién
rural, sub-urbana, y que el Poder
Ejecutivo Federal determine como
sujetos de solidaridad social.

Queda facultado el Instituto pa-
ra dictar las bases e instructivos a
que se sujetardn estos servicios,
pero, en todo caso, se coordinara
con la Secretaria de Salubridad v
Asistencia y demas instituciones
de salud y seguridad social.

Art. 239.—Los servicios de solida-
ridad social serdn financiados por
la Federacidn, por el Instituto Me-
xicano del Seguro Social y por los
propios beneficiados.

La asamblea general determina-
rd anualmente con vista en las
aportaciones del Gobierno Fede-
ral, el volumen de recursos propios
que ¢l Instituto pueda destinar a
la realizacién de estos programas.

Los beneficiados por estos servi-
cios contribuirdn con aportaciones

nara la cantidad que deba desti-
narse a dichas prestaciones.

Art. 236.—Los servicios de solida-
ridad social comprenden los segu-
ros de medicina preventiva, enfer-
medades y maternidad en la forma
y términos establecidos en los ar-
ticulos 237 a 239 de esta ley.

Art, 237.—E] Instituto organizara,
establecerd y operard unidades mé-
dicas destinadas a los servicios de
solidaridad social, los que seran
proporcionados exclusivamente en
favor de los nicleos de poblacién
que por el propio estado de de-
sarrollo del pais, constituyan polos
de profunda marginacién rural,
suburbana y urbana, y que el Po-
der Ejecutive Federal determine
como sujetos de solidaridad social.

Queda facultado ¢l Instituto pa-
ra dictar las bases e instructivos a
que se sujetaran estos servicios,
pero, en todo caso, se coordinara
con la Secretarfa de Salud y de-
mds instituciones de salud y segu-
ridad social.

Art. 239.-Los servicios de solida-
ridad social serin financiados por
la Federacién, por el Instituto Me-
xicano del Seguro Social y por
los fondos municipales de Segu-
ridad Social cuando existan,

La asamblea general determina-
rd anualmente el volumen de re-
cursos propios que el Instituto
pueda destinar a la realizacién de
estos programas.

La obligatoriedad de estos ser-
vicios por parte del Instituto Me-
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en efective o con la realizacién de
trabajos personales de heneficio
para la comunidad en que habiten
v que propicien que alcancen el
nivel de desarrollo econdmico ne-
cesario para llegar a ser sujetos de
aseguramiento en Jos términos
de esta ley.

xicano del Seguro Social depen-
derdn de los convenios que realice
con los municipics, las entidades
federativas y la federacién.



