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RESOLUCION DEL PRESIDENTE DE LA
CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS
DE 28 DE OCTUBRE DE 1996

MEDIDAS PROVISIONALES SOLICITADAS POR LA
COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS
RESPECTO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

CASO GIRALDO CARDONA

VISTOS:

1. El escrito de 18 de octubre de 1996, mediante el cual la Comision Intera-
mericana de Derechos Humanos (en adelante “la Comisién™ o “la Comusion
Interamencana’) somete a la Corte Interamericana de Derechos Humanos (en
adelante “la Corte” o “la Corte Interamericana”), en virtud de los articulos 63.2
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (en adelante “la Con-
vencion” o “la Convencidon Americana™) y 24 del Reglamento de la Corte (en
adelante “el Reglamento™), una solicitud de medidas provisionales en favor de la
Hermana Noemy Palencia, Islena Rey Rodrdguez, Gonzalo Zarate, Manela de
Giraldo y sus dos menores hijas Sara y Natalia Giraldo.

2 El escrito anterior de la Comisidn en el cual solicitd a la Corte la adopcion
de las siguientes medidas provistonales:

1. Tomar todas las medidas de protecaidn necesanas para garantizar a
vida, integridad fisica y seguridad personal y evitar dafios irreparables en fa-
vor de la Hermana Noemy Palencia, Islena Rey Rodriguez, Gonzalo Zarate,
Martela de Giraldo y sus dos menores hijas Sara y Natalia Giraldo, en es-
tricto cumplimiento de la obligacién de respeto y garanda de los derechos
humanos que la Republica de Colombia ticne contraida de acuerdo con ¢l
articuto 1.1 de la Convencion.
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2. Requerir al Estado de Colombia, que adopte medidas eficaces para
investigar los hechos denunciados contra los miembros del Comité Civico
por los Derechos Humanos del Meta, a fin de sancionar a los responsables
de estos actos y en particular la reciente ejecucion del abogade Josué Giral-
do Cardona.

3. Solicitar al Estado de Colombia que adopte las medidas que sean ne-
cesarias, para asegurar que las indicadas personas bajo constante amenaza,
puedan continuar viviendo en su residencia habitual y retornar a sus hoga-
res, brindindoles la seguridad de que no serin perseguidas o amenazadas
por agentes del Gobierno o por particulares.

4. Requerr al Estado de Colombia que informe a la Honorable Corte,
al mas breve plazo posible, de las medidas concretas y efectivas tomadas
para proteger a los demds miembros del Commuté y a los familiares de Josué
Giraldo Cardona.

5. Solicitar a la Corte una audiencia piblica, para que la Comisién ten-
ga la oportumdad de exponer, tan pronto como sea posible sobre la situa-
c1on que se vive en este momento en la localidad de Villavicencio, en rela-

cion a las amenazas al Comité Civico.

Los hechos alegados por la Comision que fundamentan la solicitud se re-

sumen de la siguiente manera:

a. El 5 de abril de 1995 un grupo de organizaciones no guberna-
mentales de derechos humanos de Colombia, encabezadas por Ia Co-
misién Inter-congregacional de Justicia y Paz, presentaron ante la Co-
mision Interamericana de Derechos Humanos una peticidn, segin la
cual desde el afio de 1992 los integrantes del Comité Civico por los
Derechos Humanos del Meta habian sido sujetos de amenazas, hosti-
gamientos y persecuciones y que desde dicho afio se habian produci-
do seis cjecuciones, tres desapaticiones y dos personas habian sido
obligadas a desplazarse internamente y buscaron asilo en el extranje-
to.

b. Durante 1995 se inctementd el asedio contra el Comité Civico por
los Derechos Humanos del Meta por parte de grupos paramilitares los
cuales, a través de eventos publicos y llamadas telefonicas, amenazaban a
los organismos de derechos humanos presentes en la zona.
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C. En 1995 los peticionarios presentaron varios escritos ante la Comi-
s16n Interamericana de Derechos Humanos para radficar la solicitud de
medidas cautelares. EI 31 de agosto de 1995 los peticionarios serialaron
por esctito que “[l|a situacin de inminente peligro contra sus vedas gue corrian los
defensores de los derechos humanas no habia cambiado en absoluto; gue por el contrario
se tenia conocimitento de hechos y circunstancias, que hacian femer gue se estuviese pre-
parando un atentado, diripido a eliminar al Presidente del Comnté, Doctor JOS UE
GIRALDO CARDONA” . ademas, la solicitud sefialaba que hasta esta fe-
cha no se habian recibido respuestas certeras y efectivas en torno a esta si-
tuacion de parte del Estado colombiano.

d. En respuesta a dichas amenazas, el 22 de noviembre de 1995, la Co-
mision Interamericana solicité medidas cautelares al Gobierno colombia-
no en favor de los integrantes del Comuté Civico, incluyendo al sefior Jo-
sué Giraldo Cardona. A dicha solicitud, el Gobiemno colombiano respon-
di6, el 5 de enero de 1996, que “[l|la Conreferia Presidencial para la Defensa,
Promoctin y Proteccidn de los Derechos Humanos... realisd gestiones al mds alto mvel a
[fin de que se brindara proteccidn a los miembros del comitd” . Ademas, seniald que la
Fiscalia General de la Nacion habia iniciado una averiguacion y que la Po-
licfa Nacional habia coordinado algunas acciones para brindar seguridad a
las personas afectadas pero que dicha seguridad se suspendié porque el
Comité ceso provisionalmente sus labores de promocion de derechos hu-
manos v que se habia formado una Comision Intennstitucional para diag-
nosticar la situacidn de derechos humanos en el Meta.

€. En enero de 1996 las amenazas en contra del Comité se intensifica-
ron lo cual motivé que el Presidente del Comuté Civico, Josué Giraldo
Cardona, abandonara temporalmente el pais v que la Junta Directiva del
Comité Civico cerrara defimuvamente su sede. Al regresar el sefior Giral-
do al pais, después de participar en el periodo de sestones de la Comision
de Derechos Humanos de las Naciones Unidas en 1996, continuaron las
amenazas en su contra y supuestamente “wn grupe paramilitar se instald en Vi-
Havicencio con el exclusivo olyeto de aresinar a Josué Giraldo [Cardona).” Este he-
cho fue reiteradamente denunciado ante la Fiscalia General de la Nacidn
sin que se obnuvieran resultados.

f A pesar de la solicitud de medidas cautelares de la Comision al Go-
bierno, el 13 de octubre de 1996, Josué Giraldo Cardona fue asesinado a
uros por un desconocido frente a su casa en la ciudad de Villavicencio,
muentras jugaba con sus hijas, Sara y Natalia (éstas dos presenciaron el ase-
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sinato de su padre), y en presencia del ciudadano norteamericano Michael
Lopez. El asesino, después de rematar al St. Giraldo, se fue en una moto
por la via que conduce al Municipio de Acacias donde se encuentra la sede
de la séptima brigada del Ejército, que ha sido denunciado por los grupos
de derechos humanos por apoyar a los grupos paramilitares de la Region
del Meta,

g Actualmente la esposa de Josué Giraldo Cardona, Mariela de Giral-
do, y sus dos hijas, Sara y Natalia, se encuentran atemorzadas y con grave
nesgo de que se atente contra sus vidas. La Comisién sefiala que en otros
casos parccidos “fambién se ha atentado contra los famikiares de las victimas, como
en ¢ caso de Lusis Guillermo Pérez, ouya familia ba sido hostigadd’. E} otro testigo
del asesinato, el abogado norteamericano Michael Lépez, debio abandonar
el pais por la situacién en que se encontraba.

h. Asimismo, €l 17 de octubre de 1996 los peticionanios solicitaron a la
Comisién Interamericana que, de acuerdo con el articulo 63.2 de 1a Con-
vencion, aquella solicitara a la Corte la adopadn de medidas provisionales
para proteger la vida y Ia integnidad fisica de la Hermana Noemy Palencia,
Islena Rey Rodriguez, Gonzalo Zarate, Martiela de Giraldo y sus dos hijas
Sara y Natalia Giraldo.

El escnito de la Comisidn del 22 de octubre de 1996 en el que sefiala que

en esa fecha fue abierto el caso nimero 11.690 ante la Comision y que

las medidas cautelares solicitadas al Gobierno de Colombia por la Comi-
si0n con fecha 22 de noviembre de 1995... comprendian a Islena Rey Ro-
driguez, Hna. Noemy Palencia, y Gonzalo Zarate, v a otros integrantes
del Comité de Derechos Humanos del Departamento del Meta, incluyen-
do a Josué Giraldo Cardona. Las medidas solicitadas por la Comision no
incluian a Mariela de Giraldo, esposa de Josué Giraldo Cardona, vy sus hi-
jas menores de edad, Sara y Natalia. Dada la extrema urgencia de la situa-
cion v el hecho de que las medidas cautelares de 1a Comision no habfan
funcionado para proteger a Josué Giraldo Cardona, la Comision decidio
no solicitar medidas cautelares a favor de estas personas después del ase-
stnato del Sr. Giraldo, solicitando en su lugar directamente a la Corte la

adopcion de medidas provisionales, de conformidad con el articulo 63.2

de la Convencion.
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CONSIDERANDO:

1. Que Colombia es Estado Parte en la Convencién Americana desde el
31 de julio de 1973 y que el 21 de junio de 1985 acepto la competencia de la
Corte.

2. Que el articulo 63.2 de la Convencion Americana dispone que, en casos de
“extrema gravedad y nrgencia, y cuando se haga necesari evitar danos irreparabler a las perso-
nas”, la Corte, en los asuntos que ain no estén sometidos a su conocimiento, po-
dri, a solicrtud de la Cornision, tomar las medidas provisionales que considere
pettinentes.

3. Que en los términos del articulo 24.4 del Reglamento de la Corte:

{s]1la Corte no estuvicre reunida, ¢l Presidente, ¢n consulta con la comision
permanente v, de ser posible, con los demds jueces, requerira del gobierno
mteresado que tome las medidas urgentes necesaras ¥ que actie de manera
tal que las medidas provisionales que después pueda romar la Corte en su

proxime periodo de sestones, tengan los efectos pertinentes.

4. Que el articulo 1.1 de la Convencion sefiala el deber que tienen los Esta-
dos Partes de respetar los derechos y libertades reconocidos en ese tratado y de
garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su junisdic-
c1on,

5. Que los antecedentes violentos y los nuevos hechos de violencia y agre-
si6n contra los miembros del Comité Civico por los Derechos Humanos del Me-
ta, ocurridos desde 1992, constituyen una situacion de inminente y grave pehgro
para los miembros de dicho Comité.

6. Que la Comiston Interamernicana ha solicitado medidas cautelares las cua-
les “han demostrado no ser eficaces ni haber producida los efectos requeridos, dads que no brin-
daron una proleccion efectiva a la vida ¢ integridad personal di los miembros del Comité Civico,
3 especialmente a su Presidente, asesinado el 13 de octubre” del presente afio y, por esta
razon, se presentan circunstancias excepcionales que hacen necesario ordenar
medidas urgentes para evitarles dafios irreparables tanto a los demnds miembros
del Comité como a los familiares de Josué Giraldo Cardona.

7. Que es responsabilidad del Gobiemo adoptar medidas de seguridad para
todos los ciudadanos, compromiso que debe extremarse aun mds con relacion a
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quienes estén involucrados en asuntos ante organos del sistema interamericano
de proteccion de derechos humanos.

8. Que asimismo, el Gobiemo de Colombia tene la obligacién de investigar
los hechos que motivan esta solicitud de medidas provisionales a fin de identificar
a los responsables e imponerles las sanciones pertinentes, particularmente en
cuanto al asesinato de Josué Giraldo Cardona.

POR TANTO:

EL PRESIDENTE DE LA CORTE INTERAMERICANA DE
DERECHOS HUMANOS,

en consulta con los jueces de la Corte y con fundamento en el articulo 63.2 de la
Convencidén Americana sobre Derechos Humanos y en uso de las atribuciones
que le confiere el articulo 24.4 de su Reglamento,

DECIDE:

1. Requernr al Gobiemo de Colombia que adopte, sin dilacion, cuantas medi-
das sean necesarias para proteger la vida e integridad fisica de la Hermana
Noemy Palencia, Islena Rey Rodriguez, Gonzalo Zirate, Marnela de Giraldo y
sus dos menores hijas Sara y Natalia Giraldo y evitarles dafios irreparables, en es-
tricto cumplimiento de la obligacion de respeto y garantia de los derechos huma-
nos que tiene contraida de acuerdo con el articulo 1.1 de la Convencién Amen-
cana sobre Derechos Humanos.

2. Requenir al Gobierno de Colombia que adopte, sin dilacién, cuantas medi-
das sean necesarias para asegurar que las indicadas personas, puedan continuar
viviendo en su residencia habitual y retornar a sus hogares, brindandoles la segu-
ridad de que no serin perseguidas o amenazadas por agentes del Gobiero o por
particulares.

3. Requenr al Gobierno de Colombia que investigue los hechos denunaados
contra los miembros del Comité Civico por los Derechos Humanos del Meta, a
fin de sancionar a los responsables de estos actos y en particular del asesinato de
Josué Giraldo Cardena.
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4. Requerit al Gobierno de Colombia que informe dentro de 15 dias a la
Corte, y posteriormente cada 30 dias, a partir de su notificacién, sobre las medi-
das urgentes que hubiese tomado y, a la Comision Interamernicana de Derechos
Huranos, que remita a la Corte sus observaciones sobre dicha informacién en
un plazo de 15 dias contado desde su recepcién.

5. Poner la presente resolucién a la consideracién de la Corte durante su pro-
ximo periodo de sesiones para los efectos perunentes.

L"
Héctor Fix-Zamudio
Presidente

Victgr Ml Rodriguez Rescia
Sectetatio adjunto 4.4

Comuniquese y ejecutese,

[

Héctor Fix-Zamudio
Presidente

Ml. Rodriguez Rescia

Secretario adjunto a.i.




RESOLUCION DE LA
CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS
DE 5 DE FEBRERO DE 1997

MEDIDAS PROVISIONALES SOLICITADAS POR LA
COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS
RESPECTO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

CASO GIRALDO CARDONA

VISTOS:

1. El escrito del 18 de octubre de 1996, mediante el cual la Comision Intera-
mericana de Derechos Humanos (en adelante “la Comision” o “la Comision
Interamencana” remitic a la Corte Interamericana de Derechos Humanos (en
adelante “la Corte” o “la Cotte Interamencans™), con fundamento en los articu-
los 63.2 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos {en adelante “la
Convencién” o “la Convencion Amencana”™) y 24 del Reglamento de la Corte
(en adelante “el Reglamento™), una solicitud de medidas provisionales en favor
de la Hermana Noemy Palencia, Islena Rey Rodriguez, Gonzalo Zirate, Martela
de Giraldo vy sus dos menores hijas Sata y Natala Giraldo, relativas al caso No.
11.690 en tramite ante la Comiston contra el Gobiemno de la Republica de Co-
lombia (en adelante “‘el Estado”, “el Gobierno” o “Colombia™). La solhcitud de
la Comision se fundamentd en que las personas arriba mendonadas, son miem-
bras del Comité Civico por los Detechos Humanos del Meta, y han sido victi-
mas de amenazas, hostigamientos y persecuciones, incluyendo el asesinato de su
Presidente, Doctor Josué Giraldo Cardona, a pesar de estar protegidos por una
solicitud de medidas cautelares solicitadas al Gobierno por la Comision.

2. La Resolucién del Presidente de la Corte {en adelante “el Presidente™) del
28 de octubre de 1996 en la que dispuso:

1. Requerir al Gobierno de Colombia gue adopte, sin dilacion, cuantas
medidas sean necesanas para proteger la vida ¢ integridad fisica de la Her-
mana Noemy Palencia, Islena Rey Roddguez, Gonzalo Zarate, Mancla de
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Giraldo y sus dos menores hijas Sara y Natalia Giraldo y evitades daiios
irreparables, en estricto cumplimiento de la obligacidn de respeto y garantia
de Jos derechos humanos que tiene contraida de acuerdo con ¢l articulo 1.1
de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

2. Requerir al Gobierno de Colombia que adopte, sin dilacién, cuantas
medidas sean necesarias para asegurar que las indicadas personas, puedan
continuar viviendo en su residencia habitual y retornar a sus hogares, brin-
dandoles la seguridad de que no serin perseguidas o amenazadas por agen-
tes del Gobierno o por particulares.

3 Requertr al Gobierno de Colombia que investigue los hechos de-
nunciados contra los miembros del Comuté Civico por los Derechos Hu-
manos del Meta, a fin de sancionar a los responsables de estos actos y en
particular del asesinato de Josué¢ Giraldo Cardona.

4. Requerir al Gobierno de Colombia que informe dentro de 15 dias a
la Corte, y posteriormente cada 30 dias, a partir de su notificacion, sobre las
medidas urpentes que hubiese tomado y, a la Comision Interamericana de
Derechos Humanos, que remita a la Corte sus observaciones sobre dicha
informacidn en un plazo de 15 dias contado desde su recepcién.

5. Poner la presente resolucion a la consideracién de la Corte durante

su proximo periodo de sesiones para los efectos pertinentes.

3 El escrito del 12 de noviembre de 1996 presentado por la Hermana
Noemy Palencia e Islena Rey Rodriguez mediante el cual expresaron que las me-
didas tomadas por el Gobiemo las ponen en una situacion de mas alto niesgo
porque consisten en colocar “funts a [sus| sitfos de trabajo y de vivienda hombres arma-
dos que pertenecen a los organiimos locales y reglonales de seguridad del Estado... sobre {los
cuales] recaen las mds fuertes sospechas de agencias [sid] la persecucion contra los miembros de/
Comite”,

4, El ptimer informe del Gobiemo del 13 de noviembre de 1996, en el cual
enumerd las medidas urgentes tomadas de acuerdo con la Resolucién del Presi-
dente del 28 de octubre del mismo afio, y manifestd que ha “reasumids” la tarca
de proteger a las personas indicadas. Ademas, indicé que el 7 de noviembre de
1996, en la ciudad de Villavicencio, la Policia Nacional realizé una investigacion
la cual incluyd una entrevista personal con la Hermana Noemy Palencia, Islena
Rey Rodrguez, y Mariela de Giraldo. Sefiald que no fue posible localizar a Gon-
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zalo Zarate porque éste abandond la ciudad después del homicidic de Josué
Giraldo Cardona. Sefialo que se ha instalado un servicio de guarda en la residen-
cia v lugar de trabajo de Islena Rey Rodriguez pero que la Hermana Noemy Pa-
lencia acepté el servicio de escolta sélo en su lugar de trabajo. Indicd que Manela
de Giraldo acepto el servicio y que se habia iniciado la vigilancia de ella v sus dos
hnas menores por el Departamento Admunistrativo de Segundad (DAS). Asimis-
mo, informé que se emitieron las drdenes para la realizacion de estudios de segu-
ridad a las personas sedialadas. Finalmente, sefiala que la Fiscalia General de la
Nacon requinid a la Oficina de Proteccion de Victimas y Testigos adelantar los
cotrespondientes estudios de seguridad. En cuanto a las investigaciones, sefiala
que la Fiscalia Regional de Oriente adelanta las gestiones para encontrar a los
responsables de las amenazas a los miembros del Comité de Derechos Humanos
de Meta.

5. Las observaciones de la Comusion, del 29 de noviembre de 1996, al pn-
mer informe del Gobiemno, en las cuales sefialé que la medida mas efectiva que
el Gobierno puede tomar es la de actuar sobre sus propios organos de seguri-
dad y desmontar la estructura criminal que existe en El Meta. Asimismo, co-
mentd que no se puede proteger a las personas amenazadas con miembros de
las instituciones de donde provienen las amenazas y que se ha presionado a las
personas protegidas a aceptar servicio de escoltas armadas o que, en caso con-
trario, suscriban un documento renunciando a la proteccion del Estado. La Co-
misién considera que dicha presidn no es aceptable y que el Estado ticne el de-
ber de buscar las medidas de proteccion mas efectivas, considerando siempre
las necesidades de los protegidos. Ademis, sefialo que el tipo de proteccion que
podria ofrecer la Oficina de Proteccidn a Victimas “lampoco constituye una solucion,
dadg que dicha proteccidn sonsists en susiraer a las personas en riesgo de ruy lugares de trabajo
y resedencia’.

En cuanto a la situacion actual de las personas protegidas, sefialé que la
sefiora Manela Duarte de Giraldo v sus hijas han optado, tras firmar un docu-
mento de renuncia a la proteccion del Estado, por ocultarse en casas de familia-
res y amigos en lugar de aceptar una escolta armada. Reporto que el Dr. Gonzalo
Zarate se vio obligado a salir de Villavicencio cuando se enterd que reconocidos
sicartos habian estado preguntando por €l en su trabajo.

6.  El segundo informe del Gobierno del 17 de diciembre de 1996 mediante
el cual sefiald que ha adoptado las “medidas iddreas” las cuales han consisudo en
la inmediata puesta en marcha de un plan de proteccion y en la realizacion de
nuevos estudios de segundad. Informd que el plan de proteccién ha consistido
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para Noemy Palencia e Islena Rey Rodriguez, en vigilancia noctumna y patrulla-
jes esporadicos por la policia nacional en el sector de sus residencias, de vigi-
lancia diurna en sus lugares de trabajo y escolta personal en sus desplazamien-
tos regulares entre sus residencias y sus lugares de trabajo. Indicé que el servi-
cio de escolta personal no se ha extendido a sus residencias ni a sus lugares de
trabajo y no se presta durante los fines de semana. En cuanto a la sefiora Ma-
riela de Giraldo y sus hijas, reporté que el 12 de noviembre pasado “se tratd de
ubicar a la serora... perv fue imposible ya que ella se traslads de su residencia... desconocien-
dose hasta ¢f momento su paradero”. Sefialé que el 8 de noviembre de 1996 la sefio-
ta Mariela manifesto su deseo de no utilizar el servicio de proteccién, ya que
considera que ni ella ni sus hijas corren riesgo alguno. Finalmente, solicito a la
Corte la realizacién de una audiencia piiblica en la que, tanto el Estado como la
Comisién y los peticionarios puedan expresar sobre los avances en esta mate-
tia.

7. El escrito del 15 de enetc de 1997 de observaciones de la Comisién al se-
gundo informe del Gobierne mediante el cual comunicé que “ha reabids infarma-
cidn gue indica que bz sitwacion de riesge y peligro continia para las personas gue deben ser
protegidas”. Indicd que la Hermana Noemy Palencia ha informado sobre segui-
mientos y vigilandia sospechosa. Asimismo, agregd que:

[plara las personas relacionadas con el Comité de Derechos Humanos del
Meta y con su miembro Josué Giraldo Cardona, sigue existicndo una situa-
cién de “extrema gravedad y urgencia”. Las medidas provisionales dictadas
por el Presidente deben ser ratificadas por el plenario de la Corte y deben
aplicarse a cabalidad, incluyendo un control efectivo por parte del Estado
colombiano sobre las instituciones contra las cuales existen pruebas de par-
ticipacién en el hostigamiento de los miembros del Comite de Derechos

Humanos del Meta|].
Ademis, expreso que:

La Comisién... se adhiere a la peticién del Gaobierno solicitando a la Corte
convocar una audiencia pablica para discutir ta implementacién de las [me-
didasj.

Mediante ]a misma comunicacion, la Comision argumenté que en este caso “exis-
ten indicios que sefialan gue agentes de las fuerzas de seguridad del Gobierno colombians estu-
vieron inpolucrados en la muerte de Josué Giraldo y en la persecucidn del Comité de Derechos
Humanos del Meta” y que considera que “e raspnabie exigir al Gobierno que evite nom-



(CASO GIRALDO CARDONA 249

brar a agentes, de los mismos drganos para proveer proleccidn personal armada a iar personas
protegidas per la resolucion del Presidente de la Corte”.

8. El tercer mforme del Gobierno del 20 de enere de 1997 mediante el cual
informé que no se ha lograde la comparecencia de Manela Duarte de Giraldo
para recibir su declaracién v que “ls rensencia de fa sedora [de Giraldol... ba impedido
¢f desarrolls de la labor de protecadn”. Ademas, senald que la Hermana Noemy Palen-
cia e Islena Rey Rodriguez cuentan actualmente con escolta personal. Informo
que a Gonzalo Zarate, a pesar de no haber regresado a Villavicencio, se le ha
asignado una escolta 2 fin de que asuma el servicio en cuanto se tenga conoct-
miento de su presencia. finalmente, en cuanto a la investigacién por el homaidio
de Josué Giraldo Cardona, indicé que no se ha produado ninguna decisién pero
que se estd adelantando la prictica de las pruebas que fueron decretadas en el
mes de diciembre.

CONSIDERANDO:

1. Que desde el 31 de julio de 1973 Colombia es Estado Parte en la Conven-
c10n Americana, cuya articulo 1.1 sedala el deber que tienen los
Estados Partes de respetar los derechos y libertades reconocidos en ese Tratado
y de garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su juris-
diccion y que el 21 de junio de 1985 aceptd la competencia de esta Corte, de
acuerdo con el articulo 62 de la misma Convencién.

)

Que el articulo 63.2 de la Convencion Amencana dispone que:

[e]n casos de extrema gravedad y urgencia, y cuando se haga necesario para
evitar dafios irreparables a las personas, la Corte, en los asuntos gue esté
conociendo, podri tomar las medidas provisionales que considere pertinen-
tes. St se tratare de asuntos que aun no estén sometidos a su conocimiento,

podra actuar a solicitud de la Comisién.

k) Que la resolucion del Presidente del 28 de octubre de 1996 fue adoptada
conforme a derecho y ajustada al mérito de los hechos y circunstancias que jast-
ficaron la adopcién de medidas urgentes y que esta Corte ratfica en todos sus

términos.

4. Que la Comisién pide a este Tribunal mantener las medidas provisionales
en el presente caso, por cuanto ‘“sigie existiendo wna sitaciin de extrema gravedad y
urgencia’.
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5. Que la Corte considera pertinente sefialar que el Estado tiene el deber, de
acuerdo con la Resolucion del Presidente del 28 de octubre de 1996, de ordenar
cuantas medidas sean necesarias pata “asegurar que las indicadas personas pusdan conti-
nsar viviendo en su residencia babitual y retornar a sus bagares, brinddandples la seguridad de
gue no serdn perseguidas o amenazadas por agentes del Gobierno o por particulares”.

6. Que asimismo, el Gobiemno de Colombia tiene la obligacién de investigar
los hechos que motivan esta solicitud de medidas provisionales a fin de identifi-
car a los responsables e imponetles las sanciones correspondientes, particular-
mente en cuanto al asesinato de Josué Giraldo Cardona.

7. Que existen contradicciones en los informes del Gobierno y de la Comi-
sidn en cuanto 2 la naturaleza de las medidas provisionales y los
efectos que puedan producir y que las partes han solicitado que la Corte convo-
que una audiencia para discutir la implementacién de las mismas, lo que este Td-
bunal considera oportuno.
POR TANTO:
LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS,
en uso de las facultades que le confieren los articulos 63.2 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos y 25 de su Reglamento.
RESUELVE:
1. Ratficar la Resolucion del Presidente del 28 de octubre de 1996.
2. Requerir al Gobierno de la Republica de Colombia:
a. Que mantenga las medidas provisionales en favor de la Hermana
Noemy Palencia, [slena Rey Rodriguez, Gonzalo Zarate, Mariela de Giral-
do y sus dos hijas menores Sara y Naralia Giraldo.
b. Que, como elemento esencial del deber de proteccién, tome medi-

das eficaces para investigar y, en su caso, sancionar a los responsables de
los hechos.



CASC GIRALDO CARDONA 251

3. Requerir al Gobiemo de la Republica de Colombia que informe cada dos
meses sobre las medidas provisionales tomadas.

4. Requenr a la Comision Interamericana de Derechos [Humanos que remita
a la Corte sus observaciones sobre dicha informacion, en un plazo no mayor de
un mes contado desde su recepcion.

5. Convocar al Gobierno de Colombia v a la Comisién Interamercana de
Detechos Humanos para que, por medio de sus representantes, concurran 2 una
audiencia publica que sobre el asunto en cueston se celebrard en la sede de la
Corte el 13 de abril de 1997, a las 10:00 horas.

Héctor Fix-Zamudio

Presidente
Herndn Salgado Pesantes Alejandro Montiel Argiiello
@v\m i s
Miaximo Picheco Gomez Oliver Jackman

PGonceds Toined -

Alirio Abreu Burelli Antonio A. Cangado Trindade

==

Manuel E. Ventura Robles
Secretario




RESOLUCION DEL PRESIDENTE DE LA
CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS

MEDIDAS PROVISIONALES SOLICITADAS POR LA
COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS
RESPECTO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

CASO GIRALDO CARDONA
18 DE MARZO DE 1997
VISTOS:
1. La resolucion de Corte de 5 de febrero de 1997 mediante la cual convoca

al Gobierno de Colombia v a la Comisidn Interamericana de Derechos
Humanos para que, por medio de sus representantes, concurran a una audiencia
publica el 13 de abrl de 1997, a las 10:00 horas.

2. Lamodificacién del programa de trabajo de la Corte para el XXXV petio-
do ordinario de sesiones.
POR TANTO:

EL PRESIDENTE DE LA CORTE INTERAMERICANA
DE DERECHOS HUMANOS,

de conformidad con el articulo 25.2 del Estatuto de la Corte, 29.2 y 46.1 de su
Reglamento y en consulta con los jueces de la Corte,

RESUELVE:

I Ajustar lu fecha de convocatoria de la resolucién de la Corte del 5 de
febrero de 1997 v convocar al Gobierno de Colombia v a la Comisidn
Interamericana de Derechos Humanos, para que, a través de sus representantes,
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concurran a una audiencia publica que, sobre las medidas provisionales en el

caso Giraldo Cardona, se celebrara en la sede de la Corte el 12 de abnl de 1997, a
las 16:00 horas.

-

Héctor Fix-Zamudio
Presidente

VTR

Manuel E. Ventura Robles
Secretario




RESOLUCION DE LA
CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS
DE 16 DE ABRIL DE 1997

MEDIDAS PROVISIONALES ADOPTADAS POR LA
CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS
RESPECTO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

CASO GIRALDO CARDONA

VISTOS:

1. Que lIa Corte Interamencana de Derechos Humanos (en adelante “la Cor-
te” o “el Trbunal”} celebrd en su sede el 12 de abnl de 1997 una audiencia pu-
blica sobre las medidas provisionales adoptadas en el caso Giraldo Cardona.

2 Que en dicha audiencia el representante de la Comisién Interameticana de
Derechos Humanos {en adelante “la Comision”) manifesté gque subsisten las
condiciones de extrema gravedad y urgencia que motivaron la adopcion de medi-
das en el presente caso.

3. Que la representante del Estado de Colombia (en adelante “el Estado™)
manifestd en el curso de la audiencia piblica mencionada que no se opondria a
que se mantuviesen las medidas provisionales por un plazo de seis meses, con el
propasito de poder cumplir a cabalidad con lo ordenado por la Corte.

CONSIDERANDO:

Que de las declaraciones de la Comisién v el Estado durante la audiencia publica
que celebrd la Corte sobre este asunto, se reconocié que subsisten circunstancias
de extrema gravedad y urgencia que requieren el mantenimiento de las medidas
provisionales adoptadas por este Tribunal en el caso Giraldo Cardona.
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POR TANTO:

LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS,
en uso de las facultades que le confiere el articulo 29 de su Reglamento,
RESUELVE:

Tomar nota de las declaraciones de la Comision y del Estado de Colombta res-
pecto del presente asunto y confirmar su resolucion de 5 de febrero de 1997.

Redactada en castellano e inglés, haciendo fe el texto en castellano, en la sede de

la Corte en San José, Costa Rica, €l dia 16 de abnl de 1997

Héctor Fix-Zamudio
Presidente

Hermadn Salgado Pesastes Alejandro Montiel Argiiello

Covres A et

MaiximeoPacheco Gémez Oliver an

PG s indot-

Aliric Abreu Burelli Antonio A. Cangado Trindade

T = oy

Manuel E. Ventura Robles
Secretanio




RESOLUCION DE LA
CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS
DE 19 DE JUNIO DE 1998

MEDIDAS PROVISIONALES ADOPFYADAS POR LA
CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS
RESPECTO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

CASO GIRALDO CARDONA

VISTOS:

1. La resolucion del Presidente de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (en adelante "el Presidente”) de 28 de octubre de 1996, mediante la
cual decidio:

1. Requerir al Gobierno de Colombia que adopte, sin dilacion, cuantas
medidas sean necesarias para proteger la vida e integridad fisica de la
Hermana Noemy Palencia, [slena Rey Rodriguez, Gonzalo Zirate, Mariela
de Giraldo y sus dos menores hijas Sara y Natalia Giraldo y evitarles dafios
irreparables, en cstricto cumplimiento de la obligacion de respeto y garantia
de los derechos humanos que ticne contraida de acucrdo con el articulo 1.1
de la Convencidén Americana sobre Derechos Humanos.

2 Requerir al Gobierno de Colombia que adopte, sin dilacién, cuantas
medidas sean necesarias para asegurar que las indicadas personas, pucdan
continuar viviendo en su residencia habitual y retornar a sus hogares,
brindandoles la seguridad de que no serdn perseguidas o amenazadas por
agentes del Gobierno o por particulares.

3. Requerir al Gobierno de Colombia que mnvestigue los hechos denun-
ciados contra los miembros del Comité Civico por los Derechos Humanos
del Meta, a fin de sancionar a los responsables de estos actos y en partcular
del asesinato de Josué Gizaldo Cardona.
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2. La resolucién de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (en ade-
lante "la Corte” o "la Corte Interamericana") de 5 de febrero de 1997 mediante la
cual decidi6:

1. Ratificar Ja Resolucion del Presidente del 28 de octubre de 1996.
2 Requerr al Gobierno de [a Republica de Colombia:

a. Que mantenga las medidas provisionales en favor de la
Hermana Noemy Palencia, Islena Rey Rodriguez, Gonzalo Zarate,
Maciela de Giraldo y sus dos hijas menores Sara y Natalia Giraldo.

b. Que, como elemento esencial del deber de proteccion, tome
medidas eficaces para investigar y, en su caso, sancionar a los res-
ponsables de los hechos.

3 Requerir al Gobierno de la Republica de Colombia que informe cada

dos meses sobre las medidas provisionales tomadas.

4. Requerir a la Comision Interamericana de Derechos Humanos que
remita a la Corte sus observaciones sobre dicha informacién, en un plazo
no mayor de un mes contado desde su tecepcién.

3. Los informes del Estado de Colombia (en adelante "el Estado” o
"Colombia") y las observaciones correspondientes de la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos (en adelante "la Comisién" o "la
Comusién Interamericana™).

CONSIDERANDO:

1. Que el articulo 63.2 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos dispone que

[e]n casos de extrema gravedad y urgencia, y cuando se haga necesario para
evitar dafios irreparabies a las personas, la Corte, en los asuntos que esté
conociendo, podri tomar las medidas provisionales que considere perti-
nentes.  Siose tratare de asuntos que aun no cstén sometidos a su
conacimiento, podra actuar a solicitud de la Comision,
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2. Que por comunicacién de 14 de agosto de 1997, cuya copia fue presentada
como anexo del séptimo informe del Estado, el sefior Gonzalo Zirate manifestd
que no necesitaba servicio de escolta porque no habia recibido amenazas ni tra-
bajaba en asuntos relacionados con derechos humanos,

3. Que si bien la Hermana Noemy Palencia ha manifestado que no requiere
de medidas de proteccién porque se encuentra en Bogota, Colombia, el Estado
debe mantener las medidas tomadas en su favor con el proposito de hacerlas
efectivas cuando dicha religiosa se encuentre en el Meta.

4, Que en relacién con la sitnacion de las sefioras Islena Rey Rodriguez,
Mariela de Giraldo y sus dos hijas menores, continia habiendo "wna rituaciin de
extrema gravedad y srgencia” que justifica mantener las medidas provisionales adop-
tadas en su favor por esta Corte.

POR TANTO:

LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS

en uso de las atnbuciones que le confieren los amiculos 63.2 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y 25 de su Reglamento

RESUELVE:

1. Levantar y dar por concluidas las medidas provisionales ordenadas por la
Corte en su resolucion de 5 de febrero de 1997, en favor del sefior Gonzalo
Zarate.

2. Requernr al Estado de Colombia que, tan pronto como la Hermana Noemy
Palencia regrese al Meta, adopte cuantas medidas sean necesarias para proteger

su vida ¢ integnidad personal.

3. Mantener las medidas provisionales en favor de las sefioras Islena Rey
Rodtiguez, Matiela de Giralde y sus dos hijas menores Sara y Nataha Giraldo.

4. Que, como elemento esencial del deber de proteccion, el Estado debe
tomar medidas eficaces para investigar ¥, en su caso, sancionar a los responsables
de los hechos que motivaron la adopcion de las medidas provisionales.
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5. Requenr al Estado que informe cada dos meses a la Corte, 2 partir de la
notificacién de esta resolucion, sobre las medidas que ha tomado en este caso, y
a la Comisién Interamedcana de Derechos Humanos que remita sus observa-

ciones sobre dicha informacién, en el plazo de 6 semanas contadas desde su
recepcion.

Heman Salgado Pesantgs

Presidente
Ao Findyly-
Anténio A. Cancado Tnndade Maxim. eco Gomez
Clrer o e
Olive: kman Alino Abreu Burelli
Sergio Garcia Ramirez Carlos Vicente de Roux Rengito

<PVl

Manuel E. Ventura Robles
Secretario

Comuniquese y ejecttese,

Hernin Salgado Pesantés

Presidente
ey vl

Manuel E. Ventura Robles
Secretado




RESOLUCION DE LA
CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS
DE 27 DE NOVIEMBRE DE 1998

MEDIDAS PROVISIONALES ADOPTADAS POR LA
CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS
RESPECTO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

CASO GIRALDO CARDONA

VISTOS:

1.  La resolucién de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (en ade-

lante "la Corte” o "la Corte Interamericana™) de 5 de febrero de 1997, mediante
la cual:

(-]
2. Requlirio] al Gobierno de la Repablica de Colombia:

a. Que mantenga las medidas provisionales en favor de la
Hermana Noemy Palencia, Islena Rey Rodriguez, Gonzalo Zirate,
Martela de Giraldo y sus dos hijas menores Sara y Natalia Giraldo.

b. Que, como elemento escencial del deber de proteccidn, tome

medidas eficaces para investigar y, en su caso, sancionar a los res-
ponsables de los hechos.

]

2. La resolucién de la Corte Interamericana de 19 de junio de 1998 mediante
la cual decidid:

1. Levantar y dar por concluidas las medidas provisionales ordenadas
por la Corte en su resolucién de 5 de febrero de 1997, en favor del sefior
Gonzalo Zarate.



262

3
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2 Requerir al Estado de Colombia que, tan pronto como iz Hermana
Noemy Palencia regrese al Meta, adopte cuantas medidas sean necesarias
para proteges su vida e integridad personal.

3 Mantener las medidas provisionales en favor de las sefioras Islena
Rey Rodriguez, Maricla de Giraldo y sus dos hijas menores Sara y Natalia
Giraldo.

4. Que, como elemento esencial del deber de proteccién, el Estado
debe tomar medidas eficaces para investigar y, en su caso, sancionar a los
tesponsables de log hechos que motivaron la adopcidn de las medidas pro-
visionales.

(-]

Los mnformes, undécimo y duodéamo, del Estado de Colombia (en adelante
"el Estado"} de 19 de agosto y 20 de octubre de 1998 respectivamente, mediante
los cuales manifesté que la Gnica beneficiaria que ha aceptado proteccion es la
sefiora Islena Rey, quien, sin embargo, desconoce las sugerendas y recomenda-
clones de su escolta personal. Asimismo, respecto de la sefiora Mariela de Giraldo
y sus hijas, Sara y Natalia Giraldo, el Estado sefialé que no han aceptado protec-
<ion y que le sorprende que "personas que aparentemente corren alguna clase de

peligro, se niegan a aceptar 0 renuncian a la proteccitn del Estado”.

4,

Las observaciones de la Comision Interamericana de Derechos Humanos
(en adelante "la Comisién" o "la Comision Interamericana™) de 15 de octubre de

1998 mediante las cuales manifesto:

a) que la sefiora Islena Rey Rodrguez desconoce las sugerencias y
recomendaciones de sus escoltas, en razén de la existencia de irregulari-
dades tales como cambios sorpresivos en el personal o la inoperancia del
vehiculo utilizado para escoltarla.

b}  quela sefiora Manela de Giraldo y sus hijas Sara y Naralia Giraldo no
han aceptado la proteccion del Estado en razén de que este no les ha
brindado la opcién de elegir "métodos de proteccién alternativos que
involucren la participacién de funcionarios que no estén bajo sospecha”.

) que "exhorta” al Estado a dialogar con las beneficiarias con el
propésito de alcanzar un entendimiento que permita la adopcién de medi-
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das que protejan en forma logica y efectiva a las personas cuya integridad
personal se ve amenazada.

d) que "aun no se ha llevado a cabo una investigacidn cfectiva que leve
al juzgamiento de quienes tomaron (5ic) la vida de Josué Giraldo y
mantienen bajo amenazas a las personas que trabajan con el Comité de
Derechos Humanos del Meta".

CONSIDERANDO:

1. Que el articulo 63.2 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos dispone que

leln casos de extrema gravedad y urgencia, y cuando se haga necesado para
evitar dafios irreparables a las personas, la Coste, en los asuntos que esté
conociendo, podri tomar las medidas provisionales que considere perti-
nentes. 51 se trarare de asuntos que aun no estén sometidos a su
conocimiento, podra actuar a solicitud de la Comision.

2. Que si bien la Hermana Noemy Palencia ha manifestado que no requiete
medidas de proteccién porque se encuentra en Bogota, Colombia, el Estado
debe mantener las medidas tomadas en su favor con el propdsito de hacerlas
efectivas cuando dicha religiosa se encuentte en el Departamento del Meta.

3. Que en relacion con la situacién de las sefioras Islenz Rey Rodriguez,
Mariela de Giraldo y sus dos hijas menores, subsiste "una situacién de extrema
gravedad y urgencia” que justifica mantener las medidas provisionales adoptadas
en su favor por esta Corte.

4. Que a pesar de que la sefiora Mariela Giraldo y sus dos hijas no han acep-
tado la proteccion ofrecida por el Estado, éste no ha ofrecido otro tipo de pro-
teccion mas que el de la Direccion General de Asuntos Especiales, del que estas
personas desconfian, por lo que es necesanio el didlogo en aras de lograr un
comin acuerdo.

5. Que los informes del Estado no se refieren a la investigacion ni a la san-
cion de los responsables de los hechos que motvaron la adopeidn de las medi-
das provisionales.



264 MEDIDAS PROVISIONALES: COMPENDIO JULIO 1996 - JUNIO 2000

6. Que el Estado tiene la obligacion de investigar seriamente las amenazas y
hechos de intimidacion que han sufrido las personas protegidas, obligacién que
persiste en funcién de que las medidas provisionales permanecen vigentes.

POR TANTO:
LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS

en uso de las atribuciones que le confieren los articulos 63.2 de la Convencién
Amerncana sobre Derechos Humanos y 25 de su Reglamento.

RESUELVE:

1. Requenr al Estado de Colombia que, tan pronto como la Hermana Noemy
Palencia regrese al Meta, adopte cuantas medidas sean necesarias pata proteger
su vida ¢ integridad personal.

2. Mantener las medidas provisionales en favor de las sefioras Islena Rey
Rodriguez, Matela de Giraldo y sus dos hijas menores Sara y Natalia Giraldo.

3. Que el Estado de Colombia deberi comunicarse con las beneficiarias de
las medidas provisionales con el objeto de ofrecerles una proteccion debida,
sera, definitiva y confiable y, en su proximo informe, debers referirse al resulta-
do de dicha gestion.

4. Requerir al Estado de Colombia que incluya, en su préximo informe,
como elemento esencial del deber de proteccién, informacién sobre el avance de
la investigacion de los responsables de los hechos que dieron origen a las medi-
das provisionales, de la sancién a los responsables de estos hechos y, de ser posi-
ble, remita copias de los procesos correspondientes.

Presidente
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Secretario
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RESOLUCION DE LA
CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS
DE 30 DE SEPTIEMBRE DE 1999

MEDIDAS PROVISIONALES ADOPTADAS POR LA
CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS
RESPECTO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

CAS0 GIRALDO CARDONA

VISTOS:

1.

La resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (en ade-
lante "la Corte" o "la Corte Interamericana") de 27 de noviembre de 1997,

mediante la cual decidio:

2

1. Requenr al Estado de Colombia que, tan pronto como la Hermana
Noemy Palencia regrese al Meta, adopte cuantas medidas sean necesaras

para proteger su vida e integridad personal.

2 Magtener las medidas provisionales en favor de las sefioras Islena
Rey Rodriguez, Mariela de Giraldo y sus dos hijas menores Sara y Natalia
Giraldo.

3. Que el Estado de Colombia deberd comunicarse con las beneficiarias
de las medidas provisionales con el objeto de ofreceries una proteccion
debida, seria, definitiva y confiable y, en su proximo informe, debera

referirse al resultado de dicha gestion.

4. Requerir al Estado de Colombia que incluya, cn su proximo informe,
como elemento esencial del deber de proteccion, informacion sobre el
avance de la investigacion de los responsables de los hechos que dicron on-
gen a las medidas provisionales, de la sancion a los responsables de estos
hechos y, de ser posible, remita copias de los procesos correspondientes.

El escrito de la Comision Interamericana de Derechos Humanos (en ade-
lante "la Comisién" o "la Comisién Interamericana”) de 3 de septiembre de 1999



268 MEDIDAS PROVISIONALES: COMPENDIO JULIO 1996 - JUNIO 2000

mediante el cual manifesté que en horas de la noche del dia 2 de los mismos mes
¥ afio, recibio una solicitud urgente de los peticionarios informando que

en ¢l dia de hoy aproximadamentc a las seis de la tarde, la sefora ISLENA
REY recibié en su lugar de trabajo una llamada telefdnica en la que el
Comandante del Departamento de Policiz del Meta, Coronel Gutiérrez, le
informaba que habia rastreado una llamada en la cual se aludia a su apellido
caracteristicas fisicas y a la vez se daba la orden de asesinarla.

Seguidamente, la Comision solicitd a la Corte que se dirgiera de manera urgente
a la Repiblica de Colombia (en adelante "el Estado” o "Colombia") con el fin de
ordenar que se adoptaran medidas especiales de proteccion para garantizar la
vida y la integridad personal de la sefiora Islena Rev.

3. El escrito de la Secretara de la Corte (en adelante "la Secretaria™) de 3 de
septiembre de 1999, mediante el cual transminé al Estado copia del escrto de la
Comision del mismo dia y le solicito, siguiendo instrucciones del Presidente de la
Corte, que tomara las medidas especiales de proteccion necesarias para garantizar
la vida y la integridad personal de la sefiora Rey. Asimismo, la Sectetaria solicité
al Estado que presentara a mas tagdar ¢l 10 de los mismos mes y afio, un informe
referente a la situacion en que se encontraba la sefiora Rey y las medidas
tomadas para garantizar su proteccion.

4. Las observaciones de la Comisién al decimosexto informe del Estado de
15 de septiernbre de 1999 en las cuales sefiala que:

a. sobre la situacién de la sefora Islkena Rey: los peticionarios aducen no
tener conocimiento de la adopcidén de medidas especificas para prevenir acciones
contra la vida o Ia integridad fisica de Islena Rey y que los peticionarios infor-
maron que el Ministetio del Interior proveyo a esta sefiora de un vehiculo, pero
sin los recursos necesarios para su mantenimiento, lo cual le resta efectividad 2
esta medida.

b. sobre la situacion de la sefora Mariela Giraldo: el informe del Estado inj-
camente se refiere a la iluminacidén del sector de la residencia de la sefiora
Giraldo; que el Ministedo del Interior aleg6é desconocer dos de los acuerdos
alcanzados en favor de la sefiora Giraldo, siendo éstos, que la Policia Nacional
efectuara rondas periédicas en el sector y que se establecieran mecanismos de
comunicacién con organismos de seguridad para reaccionar inmediatamente ante
sitnaciones de riesgo; que los peticionarios informaron que las comunicaciones
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remitidas al Instituto de Seguros Sociales no han surtido los efectos deseados,
por lo que solicitaron por escrito a la Cancilleria que convocara a un delegado
del Instituto de Seguros Sociales a la reunidn que eventualmente se celebrara el
22 de julto de 1999, sin haber recibido respuesta por parte del Estado.

c. Jobre la situacion de seguridad y la reapertura del Comité Civico del Meta: los
peticionarios sostienen que aun no se han adoptado las medidas necesarias para
posibilitar la reapertura del Comuté Civico por los Derechos Humanos del Meta;
que se ha producido una serie de atentados contra los miembros de dicha organi-
zacién, entre eflos, el asesinato, el 5 de octubre de 1998 del sefior Jader Castatio
por parte de dos paramilitares en un sitio denominado Cafio Silbao; el asesinato,
el 17 de julio de 1999, de Eliécer Gémez Rubio por parte de grupos paramilita-
res en el Municipio de San Martin y que aparentemente el cuerpo de este Gltimo
presentaba signos de tortura y durante su sepelio en Medellin del Ariam,
helicopteros del Ejército habrian sobrevolado el lugar atemotizando a las comu-
nidades que se habian desplazado desde Puerte Esperanza y El Castillo para
acompaiarlo. Por dltimo, que los peticionanios consideran que estos hechos,
sumados al establecimiento de retenes militares en El Dorado, Pueblo Sdnchez y
Cubarral, mediante los cuales se controla el acceso y abastecimiento de la
poblacion, demuestran que continta el proceso de amedrentamiento en contra
de los miembros del Comité Civico del Meta,

d. sobre la investigacion de los hechos gue dieron Jugar a las medidas dictadas por
la Corte: los peticionados manifestaron que ain no se conoce el estado del pro-
ceso con relacidén al asesinato de Josué Giraldo; que les preocupa el hecho de
que conforme 2 las disposiciones del articulo 4 del Decreto 2271/1991 y del
articulo 30 del Decreto 2790/1990, las autotidades dispondrian del término de
un ano para adelantar la etapa de indagacién preliminat, que una vez transcurrido
dicho plazo debe adoptarse una decisién sobre suspensién o dictarse auto
inhibitorio y que dicho término se encontraria vencido, corriéndose el riego de
que se proceda al archivo del expediente.

5. El petitorio de la Comision, contenido en las mismas observaciones, por el
cual solicitd a la Corte que:

a. Inste al Estado a dar cumplimiento a las medidas a favor de Islena
Rey y Manela Giraldo;

b.  Continte suministrando informacion especifica y detallada sobre las
gestiones para dar cumplimiento a las medidas de proteccidn, en particular
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con telacién a las sefiora Islena Rey y con la posibilidad de reabnr el
Comité Civico por los Derechos Humanos del Meta,

c¢.  Suministre informacion especifica sobre el avance de la investi-
gacion judicial de los hechos que originaron las medidas, incluyendo el
nimero de detenciones efectuadas y la separacion del cargo de miembros
de la fuerza pablica sobre los que existen indicios de apoyo a la labor de

los grupos paramilitares, y

d. Convoque y continte participando en reunicnes con las personas
protegidas y los peticionarios con el objeto de monitorear la imple-
mentacion de las medidas.

6.  El decimoséptimo informe del Estado de 17 de septiembre de 1999
mediante el cual detallé las medidas tomadas para la proteccion de la sefiora
Islena Rey de la siguiente manera:

a. su esquema residencial: comprende la vigilancia de su residencia
durante 24 horas del dia en tumos de seguridad a cargo de tres unidades de la
estacion de Proteccion a Dignatarios, quienes llevan dos afios en su esquema,
gozan de la confianza de la protegida y su actividad es supervisada por parte de
un oficial y una suboficial en forma permanente.

b. su esquema de instalaciones: comprende la vigilancia y seguridad de
su sitic de trabajo durante las 24 horas del dia a cargo de tres unidades de la
Estacidn Protectora a Dignatarios y que el esquema ha contado con la
aprobacion de la protegida.

c. su esquemna personal: se encontraba a cargo de la Estacion de
Proteccién a Dignatarios de la Policia del Meta hasta el 14 de agosto de 1999,
cuando por solicitud de la protegida se cambié ¥ asumid el esquema de unidades
del Departamento Administrativo de Seguridad, entidad que en coordinacion
con la Policia Nacional la dotd de un vehiculo v le asigné dos escoltas.

d. sus medios y elementos: el esquema de seguridad personal contaba
con la asignacidén de la Policia Nacional, radios de comunicacion, celulares y
armas de corto y largo alcance.

e aciertos: las excelentes relaciones que se han llevado a cabo con la
protegida, la voluntad de la misma de asistir a las reuniones que tratan asuntos
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relacionados con su sepundad y el informe que la protegida registra algin hecho
relevante que debe ser de conocimiento del comando de la Unidad, colocindole
a su disposicion nameros telefénicos a los cuales en forma inmediata se atiende a
cualquier hora del dia o de 1a noche.

f. desaciertos: algunas dificultades que se presentaron en ciettas oca-
siones en que la protegida se desplazaba fuera del perimetro urbano sin contar
con su escolta personal.

g informaciones: segin actividades y analists de inteligencia electroni-
ca se captd una comunicacion sobre un posible atentado contra la vida de una
persona, avisando a todas las autoridades comprometidas en su esquema de
seguridad (DAS, Defensoria del Pueblo, Policia del Meta y ella misma). El
Estado indicd que el IDAS Seccional Meta informé que el 17 de junio de 1999 se
les dio entrenamiento de tiro e instrucciones sobre proteccidn a los sefiores
Rosendo Rincdn Rios y john Fredy Diaz Torres, escoltas de la sefiora Rey; a ésta
se le informé sobre el nombramento de sus nuevos escoltas, pero desistié de
estos hasta tanto el Mimsterio del Interior le suministrara el vehiculo, lo cual fue
solucionado, dindose inicio al nuevo esquema de seguridad a partir del 17 de
agosto de 1999; que a la sefiora Rey se le nformé lo manifestado por el Teniente
Coronel Manio Alberto Gutiérrez Jiménez, Comandante del Departamento de
Policia del Meta, en relacion con la llamada sobre un posible atentado en contra
de la protegida, por lo que la Seccional DAS Meta le impartié a la sefiora Rey
instrucciones de autoprotecadn, recalcandole el cambio de rutas e informando a
la Seccional cualquier situacion que se pueda presentar a fin de apoyar a los
escoltas; sobre éstos se les instruyd sobre las medidas de seguridad, indicandoles
que en caso de notar alguna situacidn deben llamar a la Seccional, al 1gual que
informar sobre sus desplazamientos fuera la ciudad con el objeto de venficar la
sttuacién de orden pablico de la zona a visitar.

h.  Sobre la sefiora Mariela vda. de Giraldo: la Policia Nacional nicié
las rondas en los alrededores de su residencia, cumphendo asi con la Gltima
medida de segundad que restaba por cumplir en su caso y dadas las peticiones de
segunidad blanda que ella misma solicito.

CONSIDERANDO:
. Que el articulo 63.2 de la Convencién Americana dispone que, en casos de

"extrema gravedad y urgencia, y cuando se haga necesano evitar dafios irrepara-
bles a las personas”, la Corte podra, en los asuntos que ain no estén sometidos a
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su conocimiento, a solicitud de la Comiston, tomar las medidas provisionales que
considere pertinentes.

2. Que en los términos del articulo 25.1 del Reglamento de la Corte:

[eln cualquier estado del procedimiento, siempre que se trate de casos de
extrema gravedad y wurgencia y cuando sea necesario para evitar dados
irreparables a las personas, Iz Corte, de oficie ¢ a instancia de pante, podra
ordenar las medidas provisionales que considere pertinentes, en los térmi-
nos del articulo 63.2 de la Convencidn.

3. Que el articulo 1.1 de la Convencion sefiala el deber que tienen los Estados
Partes de respetar los derechos y libertades reconocidos en ese tratado y de
garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujetz a su jutisdic-
c1on.

4. Que de acuerdo con las resoliciones de la Corte de 28 de octubre de
1996, 5 de febrero de 1997, 19 de junio y 27 de noviembre de 1998, el Estado
estd obligado 2 adoptar las medidas que sean necesarias para preservar Ia vida ¢
integridad de la Hermana Noemy Palencia (tan pronto ella regrese al Meta), las
sefioras Islena Rey y Mardela de Giraldo y las dos hijas menores de ésta dltima,
Sara y Natalia Giraldo, en cuyo favor la Corte ha ordenade medidas provisio-
nales.

5. Que en relacion con la situacion de la Hermana Noemy Palencia, las sefio-
ras Islena Rey Rodriguez, Madela de Giraldo y sus dos hijas menores, subsiste
"una situacién de extrema gravedad y urgencia” que justifica mantener las medi-
das provisionales adoptadas ¢n su favor por esta Corte.

6. Que de acuerdo con los escritos presentados por la Comision el 3 y 15 de
septiembre de 1999 y por el Estado el 17 de los mismos mes y afio, existe infor-
macién que sugiere que continia el niesgo a la seguridad de las personas protegi-
das, en especial de la sefiora Islena Rey, por lo que la Corte considera necesaria la
adopcién de mecanismos altemativos que posibiliten seguir cumpliendo con las
medidas provisionales.

7.  Que el Estado debe hacer todas las gestiones pertinentes para que las
medidas ordenadas por la Corte se planifiquen y se apliquen con la participacién
de los peticionarios, de manera tal que las mismas se brinden en forma diligente
y efectiva.
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8. Que los informes del Estado, a pesar de detallar los sistemas de proteccion
realizados a favor de las beneficiarias, no se refieren a la investigacion ni a la san-
cién de los responsables de los hechos que motivaron la adopcién de las medi-
das provisionales v que, como elemento esencial del deber de proteccion, el
Estado tiene la obligacién de investigar e informar a la Corte sobre las amenazas
y hechos de intimidacidn que han sufrido las personas protegidas,

POR TANTO:
LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS

en uso de las atribuciones que le confieren los articulos 63.2 de la Convencion
Americana sobte Derechos Humanos y 25 de su Reglamento.

RESUELVE:

1. Requerir al Estado de Colombia mantener las medidas necesarias pata pro-
teger la vida e integridad de la Hermana Noemy Palencia (tan pronto ella regrese
al Meta), las sefioras Islena Rey y Mariela de Giraldo y las dos hijas menores de
ésta ultima, Sara v Natalia Giraldo, en cuyo favor la Corte Interamericana de
Derechos Humanos ordend medidas provisionales en sus resoluciones de 28 de
octubre de 1996, 5 de febrero de 1997, 19 de jumio y 27 de noviembre de 1998.

2. Requerir al Estado de Colombia que investigue e tnforme a la Corte
Interamericana de Derechos Humanos sobre los hechos denunciados que dieron
origen a las presentes medidas con la finalidad de descubrir a los responsables y
sancionarlos.

3. Requenr al Estado de Colombia que informe sobre los mecanismos alter-
nos que, como consecuencia de los hechos descrtos en los escritos de la
Corusion de 3 y 15 de septiembre de 1999 y del Estado del 17 de los mismos
mes y ano, sean adoptados para dar cumplimiento de una manera efectiva a las
medidas provisionales ordenadas por Ja Corte Interamencana de Derechos
Humanos asi como los esfuerzos realizados pata lograr la reapertura del Comuté
Civico por los Derechos Humanos del Meta.

4. Requenr al Estado de Colombia que continlie dando participacién a los
peticionarios en la planificacion e implementacion de tas medidas a que se refiere
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el punto antenior y que, en general, les mantenga informados sobre ¢l avance de
las medidas dictadas por la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

5. Requenr al Estado de Colombia que contintie presentando sus informes
sobre las medidas provisionales tomadas cada dos meses y a la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos que presente sus observaciones a dichos
informes dentro de un plazo de seis semanas a partir de su recepcion.
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