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RESOLUCION DEL PRESIDENTE DE LA
CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS
DE 23 DE MARZO DE 1998

MEDIDAS PROVISIONALES SOLICITADAS POR LA
COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS
RESPECTO DEL ESTADO DE COLOMBIA

CASO CLEMENTE TEHERAN Y OTROS

VISTOS:

1. El escrito de 18 de marzo de 1998 y sus anexos, mediante el cual la Comi-
ston Interamercana de Derechos Humanos (en adelante “la Comisién” o “la
Comision Interamercana”) sometid a la Corte Interamericana de Derechos Hu-
manos (en adelante “la Corte” 0 “la Corte Interamericana”), en virtud de los ar-
ticulos 63.2 de Ia Convencidn Americana sobre Derechos Humanos (en adelante
“la Convencién” o “la Convencién Americana”), 25 del Reglamento de la Corte
(en adelante “cl Reglamento™) y 76 del Reglamento de la Comisién, una solicitud
de medidas provisionales en favor de los seiiores Rosember Clemente Teherin,
Armande Mercado, Nilson Zurita Mendoza (“Nilion Zurita § ndres”, segun una
lista que consta al folio 4), Edilberto Gaspar Rosatio, Dorancel Ortiz, Leovigildo
Castillo, Santiago Méndez (“Santiagy Mendoza”, segin la lista mencionada), Zoila
Riondo, Saul Lucas, José Guillermo Carmona (“José Guillermo Cardona”, segtin la
lista mencionada}, Celedonio Padilla, Eudo Mejia Montalvo, Marcelino Suirez
Lazaro, Fabio Antonio Guevara, José Lwis Mendoza, Misael Suirez Estrada,
Ingilberto M. Pérez, Martin Florez, Jacinto Ortiz Quintero, Juan Antonio Al-
manza Pacheco, José Carpio Beltran y Luis Felipe Alvarez Polo, relativas al caso
No. 11.858 contra el Estado de Colombia (en adelante “el Estado” o “Colom-
b1a”), en tramite ante la Comisién.

2. Las actividades que realiza la Comunidad Indigena Zeni de San Andrés de
Sotavento (en adelante “la comunidad indigena Zend™) v los actos de los cuales,
de acuerdo con la solicitud de la Comisién, han sido victima sus miembros por
parte de “grupos paramilitares que actian bajo el auspicio de grandes propietarios y ganade-
ros de ka regidn y con la tolerancia y auspécio de la fuerga priblica”.
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CONSIDERANDO:

1. Que Colombia es Estado Patte en la Convencion Americana desde el 31
de julio de 1973 y que el 21 de junio de 1985 acepto la competencia de la Corte.

2. Que et articulo 63.2 de la Convencidn Americana dispone que, en casos de
“extrema gravedad y urgencia, y cuando e haga necesario evitar dafios irreparables a las perso-
nas”,la Corte, en los asuntos que adn no estén sometidos a su conocimiento, po-
drd, a solicitud de la Comisién, tomar las medidas provisionales que considere
pertinentes.

3. Que en los términos del articulo 25.4 del Reglamento:

[sh k2 Corte no estuviere reunida, ¢i presidente, en consulta con la comisién
permanente y, de ser posible, con los demas jueces, requerira del gobierno
respectivo que dicte las providencias urgentes necesarias a fin de asegurar la
eficacia de las medidas provisionales que después pueda tomar la Corte en
su proximo perfodo de sesiones.

4. Que el articule 1.1 de la Convencion sefiala el deber que tienen los Esta-
dos Partes de respetar los derechos y libertades reconocidos en ese tratado y de
garantizar su libre y pleno ejercicio a toda petsona que esté sujeta a su jurisdic-
clion.

5. Que los antecedentes presentados por la Comision en su solicitud de-
muestran, primz faxe, una sttuacion de urgente y grave peligro para la vida ¢ inte-
gndad fisica de las 22 personas mencionadas.

6. Que el hecho de que la Comisién Interamericana hayz solicitado en dos
ocasiones medidas cautelares (18 de junio de 1996 y 7 de enero de 1998), las
cuales no han producido los efectos requeridos y los hechos ocurridos reciente-
mente hacen presumir que la seguridad de los miembros de la comunidad indi-
gena Zenu esti en grave riesgo, razones por las cuales se hace necesatio requerir
al Estado medidas urgentes.

7. Que es responsabilidad del Estado adoptar medidas de seguridad para toda
persona en su terntono, obligacion que debe extremarse en relacion con quienes
estén involucrados en procesos tramitados ante drganos del sistema interamerica-
no de proteccién de derechos humanos destinados a determinar o no la supuesta
violacién de derechos humanos contemplados en la Convencion Americana.
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8. Que, asimismo, Colombia tiene la obligacién de investigar los hechos que
motivan esta solicitud de medidas provisionales, para identificar a los responsa-
bles de ellos e imponerles ias sanciones pertinentes.

POR TANTO:

EL PRESIDENTE DE LA CORTE INTERAMERICANA
DE DERECHOS HUMANOS,

en consulta con la Corte, con fundamento en los articulos 63.2 de 1a Convencidn
Amencana sobre Derechos Humanos y 25.4 de su Reglamento,

DECIDE:

1. Requerir al Estado de Colombia que adopte, sin dilacion, cuantas medidas
sean necesarias para proteger la vida e integndad fisica, psiquica y moral de los
senores Rosember Clemente Teheran, Armando Mercado, Nilson Zunta Men-
doza o Nilson Zurita Suirez, Edilberto Gaspar Rosario, Dorancel Ortiz, Leovi-
gildo Castillo, Santiage Méndez o Santiago Mendoza, Zoila Riondo, Saul Lucas,
José Guillerme Carmona o José Guilletmo Cardona, Celedonio Padilla, Eudo
Mejia Montalvo, Marcelino Suarez Lazaro, Fabio Antonio Guevara, José Luis
Mendoza, Misacl Suirez Estrada, Ingilberto M. Pérez, Martin Florez, Jacinto
Ortiz Quintero, Juan Antonio Almanza Pacheco, José Carpio Beltran y Laws Feli-
pe Alvarez Polo para evitarles dafos irreparables, en estricto cumplimiento de la
obligacion de respeto y garantia de los derechos humanos que tiene contraida de
acuerdo con el articulo 1.1 de la Convencén Americana sobre Derechos Huma-
nos.

2. Requerir al Estado de Colombia que, tan pronto como el seiior Nilson
Zurita Mendoza o Nelson Zusita Sudrez regrese al Resguardo de la comunidad
indigena Zenu de San Andrés de Sotavento, adopte cuantas medidas sean nece-
sanias para proteger su vida e integridad fisica, psiquica y moral.

3. Requerir al Estado de Colombia que investigue eficazmente los hechos
denunciados, con la finalidad de obtener resultados que lleven a descubrir a los
responsables v sancionatlos.

4. Requerir al Estade de Colombia que presente a la Corte Interamericana de
Derechos Humanos un primer informe sobre las medidas adoptadas en un plazo
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de 15 dias después de que le sea notificada la presente resolucion y a la Comision
Interamercana de Derechos Humanos que presente sus observaciones sobre di-
cho informe dentro del plazo de un mes a partir de la recepcion de ese docu-
mento.

5. Requerir al Estado de Colombia que, a partir de la fecha de la presentacion
de su primer informe, contintie presentando, cada dos meses, informes penodicos
sobre las medidas adoptadas y a la Comisién Interamericana de Derechos Huma-
nos que presente sus observaciones a dichos informes dentro de un plazo de seis
semanas a partir de su recepaién,

6. Poner la presente resolucion a consideracion de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos durante su préximo periodo ordinatio de sesiones para los
efectos pertinentes y para que, st lo estima oportuno, convoque a las partes a una
audiencia piblica en su sede, con el propésito de escuchar sus puntos de vista so-
bre los hechos y circunstancias que motivaron la solicitud de medidas provisiona-
les en este caso.

H Hernin Salgado P tes
<<z Presidente
Manuel E. Ventura Robles
Secretano
Comuniquese y ejecitese,

Hernin Salpado Pesafites
s % alg

Prestdente
Manuel E. Ventura Robles
Secretario




RESOLUCION DE LA
CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS
DE 19 DE JUNIO DE 1998

MEDIDAS PROVISIONALES SOLICITADAS POR LA
COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS
RESPECTO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

CASO CLEMENTE TEHERAN Y OTROS

VISTOS:

1. El escrito de 18 de marzo de 1998 y sus anexos, mediante el cual la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos (en adelante "la Comision” o
"la Comision Interamericana”) sometié a la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (en adelante "la Corte” o "la Corte Interamericana"), en razon de los
articulos 63.2 de Ia Convencién Amencana sobre Derechos Humanos (en ade-
lante "la Convencién" o "la Convencién Amerncana"} y 25 del Reglamento de la
Corte (en adelante "el Reglamento™), una solicitud de medidas provisionales en
favor de veintidds personas.

En dicho escrito la Comision solicité a la Corte que requiriese al Estado lo
siguiente:

a. Adoptar medidas de seguridad efectivas para garantizar la vida e inte-
gridad fisica de Rosember Clemente Teherdn, Armando Mercado, Nilson
Zurita Mendoza, Fdilberto Gaspar Rosario, Dorancel Ortiz, Leovigildo
Castillo, Santiago Méndez, Zoila Riondo, Saul Lucas, Jusé Guillermo
Carmona, Celedonio Padilla, Fudo Mejia Montalvo, Marcelino Sudrez
Lazaro, Fabio Antonio Guevara, José Luis Mendoza, Misael Sudrez
Estrada, Ingilberto M. Pércz, Martin Florez, Jacinto Ortiz Quintero, Juan
Antonice Almanza Pacheco, José Carpio Beltran y Luis Felipe Alvarez Polo.
Las medidas de proteccién deberin ser adoptadas por el Estado colom-
biano de comin acuerdo con las personas a proteger para asegurar la efec-
tividad y pertinencia de las mismas.
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b. Adoptar, como elemento esencial del deber de proteccion, medidas
eftcaces para investigar los hechos contra los miembros de la comunidad
Zent detallados en [la] peticidn, a fin de individualizar y, en su caso, san-

clonar a fos responsables de estos actos.

c Informar a la Corte en un breve plazo sobre las medidas concretas y
cefectivas tomadas para proteger a [las personas indicadas).

2. Las actividades de la Comunidad Indigena Zent de San Andrés de
Sotavento {en adelante "la comunidad indigena Zend") descritas en la solicitud
de la Comisién y los actos de los cuales, en forma genérica, han sido supuesta-
mente victima sus miembros, los cuales se resumen de la siguiente manera:

a) el Resguardo de la comunidad indigena Zena (en adelante "el
Respuardo”), es una entidad territorial indigena de propiedad colectiva no
enajenable. En 1905 se aprobo la Ley 55, en virtud de la cual ¢l Estado
cedio algunos territorios de los Resguardos indigenas a los distritos munici-
pales, momento a partir del cual esta comunudad ha enfrentado conflictos
por la ocupacidn ilegal de terras;

b} en el marco de la controversia generada por ¢l derecho sobre este
territorio, han ocurrido asesinatos, masacres, desapardciones forzadas de
personas y encarcelamientos de lideres indigenas, 1o cual ha sido ranficado
en un informe emitido por la Defensora del Pueblo. Asimismo, los ped-
cionanos informaron a la Comisién que consideraban que grupos paramili-
tares eran responsables de estas graves violaciones de derechos humanos,
bajo el auspicio de grandes propietarios, ganaderos y de la fuerza publica.
Dichos grupos paramilitares tenddan, de acuerdo con la Comistén, el con-
trol sobre la mayor parte del territoric del Resguardo;

) en 1994, el cacique del Resguardo y tres dirigentes fueron asesinados,
hecho por ¢! cual fue condenado dnicamente un individuo;

d) el 4 de junio de 1996, aparecieron varios panfletos en el Resguardo,
en los cuales se exigia que los dirgentes indigenas lo abandonaran v los
amenazaban de muerte si no lo hacian y

€) el 3 de marzo de 1998, los peticionarios informaron a la Comisién
que presuntos paramilitares continuaban ain en el Resguardo. Ese mismo
dia, la Defensora Delegzda para Asuntos Indigenas v Etnicos de la
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Defensoria del Pueblo informé a la Comusion que la situacion de la comu-
nidad indigena Zent no habia vanado desde los tltimos hechos viclentos
de finales de 1997.

3 Los actos individuales que supuestamente se han perpetrado contra miem-
bros de la comunidad indigena Zenn, que se resumen de la siguiente manera:

a) ¢l 16 de mayo de 1996 fuc ascsinado el sefior Manuel Beltrén, dirigente
indigena de fa comunidad Zeni, presuntamente por grupos paramilitares;

b} ¢l 25 de mayo de 1996 fue asesinado el sefior Alejandro Teheran,
secretario del Cabildo Mayor del Resguardo de San Andrés de Sotavento;

c) el 2 de julio de 1996 fue asesinado ¢l sefior Saul Baltazar, miembro
de la comunidad indigena Zent y delegado ante la Organizacidén Nacional
Indigena de Colombia;

dy el 31 de octubre de 1997 fuce secuestrado en el Resguardo el senor
Virgilio Cardenas Feria, miembro de la comunidad indigena Zent y delega-
do ante la Organizacién Nacional Indigena de Colombia, presuntamente
por un grupo de paramilitares que se movilizaban en dos vehiculos. Hasta
la fecha, el sefior Cardenas se encuentra desaparecido;

¢ cl 1 de noviembre de 1997 fue secuestrado el sefior Santiago Polo ¢n

¢] Departamento de Sucre;

£} el mismo dia fue allanada la residencia de la sefora Guillermina
Mendoza por sicte presuntos paramilitares, los cuales amenazaron a toda su
familia y preguntaron por el sefior Nilson Zurita, concejal electo y por la
sefiora Bernavela Riondo Pacheco, dirigente indigena. Como no estaban
ahi, se dirigieron a la residencia de la sefiora Riondo Pacheco, a quien saca-
ron y llevaron a la fuerza a una camioneta gris. Posterlormente fueron a la
residencia del sefior Zurita. Al no encontrarlo, ultrajaron a su esposa y a su
hermano y luego "emprendieron la fuga” llevindose con ellos a la sefiora
Riondo Pacheco. Poco después aparecteron los cadaveres de esta altima y
del sefior Santiago Polo en la carretera que conduce de San Andrés de
Sotavento a Chinu, Departamento de Cordoba;

£ respecto del sefior Nilson Zurta, segin informacion suministrada

por un presunto paramilitar a un integrante de la comunidad indigena
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Zenn, esta incluido en una lista de 70 personas de dicha comunidad que
serian asesinados por los paramilitares. .\ raiz de ello, ¢l sefior Zurita se vio
obligado a salir de la comunidad y actualmente se encuentra en Bogotd,

h) el 5 de marzo de 1998 el sefior Domingo Santero fue asesinado en su
vivienda ubicada ¢n el Departamento de Sucre por ocho hombres que pre-
suntamente portaban armas de uso privativo de las fuerzas militares.

4. La Resolucién del Presidente de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (en adelante "el Presidente” o "el Presidente de la Corte") de 23 de
marzo de 1998, en la cual decidié:

1. Requerir al Estado de Colombia que adepte, sin dilacion, cuantas
medidas sean necesaras para proteger la vida e integridad fisica, psiquica y
moral de los sefiores Rosember Clemente T'eherin, Armando Mercado,
Nilson Zurita Mendoza o Nilson Zurita Svarez, Edilberto Gaspar Rosario,
Dorancel Ortiz, Leovigildo Castillo, Santiago Méndez o Santiago Mendoza,
Zoila Riondo, Saul Lucas, José Guillermo Carmona o José Guillermo
Cardona, Celedonio Padilla, Eudo Mejia Montaivo, Marcelino Sudrez
Lazaro, Fabio Antonio Guevara, José Luis Mendoza, Misael Suirez
Estrada, Ingilberto M. Pérez, Martin Florez, Jacinto Ortiz Quintero, Juan
Antonio Almanza Pacheco, José Carpio Beltran y Luis Felipe Alvarez Polo
para evitarles dafios irreparables, en estricto cumplimiento de la obligacion
de respeto y garantia de los derechos humanos que tiene contraida de
acuerdo con el articulo 1.1 de la Convencion Americana sobre Derechos

Humanos.

2. Requerir al Estado de Colombia que, tan pronto como el sefior Nilson
Zurita Mendoza o Nelson Zusta Sudrez regrese al Resguardo de la comu-
nidad indigena Zeni de San Andrés de Sotavento, adopte cuantas medidas
sean necesarias para proteger su vida e integridad fisica, psiquica v moral.

3. Requerir al Estado de Colombia que investigue cficazmente los
hechos denunciados, con la finalidad de obtener resultados que lleven a
descubrir a los responsables y sancionarlos.

6. Poner la presente resolucidn a consideracion de la Corte

Interamericana de Derechos Humanos durante su proxime periodo ordi-
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nario de sesiones para los efectos pertinentes y para que, si lo estima opor-
tuno, convoguc a las partes a una audiencia publica en su sede, con el
proposito de escuchar sus puntos de vista sobre los hechos y circunstancias
que mottvaron la solicitud de medidas provisionales en este caso.

5. El pnmer informe del Estado de Colombia ( en adelante "ef Estado” o
"Colombia") presentado el 15 de abnl de 1998, en el cual expresé su desacuerdo
respecto de las medidas urgentes adoptadas por el Presidente ya que, segiin el
Estado, durante Jas reuniones mantenidas con la Comisién, esta ultima no hizo
mencién de su disconformidad con las diligencias realizadas por el Estado en
dos ocastones (18 de junio de 1996 y 7 de enero de 1998) en acatamiento de las
medidas cautelares que habian sido adoptadas. Por otra parte, el Estado argu-
mento que el presente caso no se ajusta a la situacién de hecho descnta en ¢l
articulo 63.2 de la Convencién Americana, ya que existe una situacién de delin-
cuencia proveniente de la intervencion de diferentes sujetos y grupos privados.
Ademas, alegod que enfrenta dificultades pricticas para la proteccion efectiva del
Resguardo Indigena de San Andrés de Sotavento, ya que éste abarca una superfi-
cie de aproximadamente 20.000 hectireas de terrenos cenagosos, bosques y sel-
vas, en los cuales habitan aproximadamente 35.000 personas. Finalmente, el
Estado aseverd que "los hechos trigicos sucedidos en los iltimos meses pare-
cerfan ajenos a la problematica que onginé la adopcién de medidas cautelares en
favor de la comunidad indigena”.

6. Las observaciones de la Comisién de 8 de junio de 1998, en las que solicité
que la Corte ratificara la Resolucion de su Presidente de 23 de marzo de 1998,
Indicéd que sus observaciones carecian de informacion detallada sobre los alti-
mos acontecimientos debido a que no tenia a su disposicién dichos elementos
informativos, ya que en ese momento las autoridades de la comunidad indigena
Zent tenian miedo debido a la fuerte presencia de grupos paramilitares en la
zona. La Comision afirmé que bajo estas circunstancias “gueds clare gue las per-
Sonas gue Swminisiren informacion a las autoridader [de Ja comunidad indigena Zewsi] corre-
rian serio peligro y, por lo tants, pueden ser reados a participar plenamente en las investiga-
ctones”,

7. El segundo informe del Estado, presentado el 8 de junio de 1998, en el
cual reiterd que este caso no se ajusta a la situacidn descrita en el articulo 63.2 de
la Convencién Americana y solicitd a la Corte que dicho caso siguiera su tramite
otdinaro ante la Comisiéon Interamericana, tal como lo solicitd durante una
andiencia realizada el 23 de febrero de 1998 ante la Comisién.
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CONSIDERANDO:

1. Que Colombia es Estado Parte en la Convencién Amercana desde el 31
de julio de 1973 v que el 21 de junio de 1985 acepto la competencia de la Corte.

2. Que el articulo 63.2 de la Convencion Amencana dispone que, en casos

de "extrema gravedad y urgencia, v cuando se haga necesario evitar dafios
L.

irreparables a las personas”, la Corte, en los asuntos que ain no estén someti-

dos 4 su conocimiento, podri, a solicitud de la Comisién, tomar las medidas

provisionales que considere pertinentes.

3. Que en los términos del articulo 25.1 del Reglamento:
[eln cualquier estado del procedimiento, siempre que se trare de casos de
extremna gravedad vy urgencia y cuando sea necesario para evitar dafos
irreparables a las personas, [a Corre, de oficio o a instancia de parte, podra
ordenar las medidas provisionales que considere pertinentes, cn los éomi-

nos del articulo 63.2 de la Convencion.

4. Que el ardculo 1.1 de la Convencién sefiala el deber que tienen los Estados
Partes de respetar los derechos y libertades reconocidos en ese tratado y de
garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su junsdic-
cion.

5. Que los antecedentes presentados en este caso efectivamente constituyen
un caso prima face de urgente y grave peligro para la vida e integridad fisica de las
22 personas mencionadas en la solicitud de la Comusion. Bajo estas circunstan-
cas, las medidas urgentes adoptadas por el Presidente se encuentran ajustadas a
derecho y a lo acruado en el presente asunto y por ello, esta Corte las confirma.

6. Que la Comisién Interamericana ha adoptado en dos ocasiones (18 de
junio de 1996 y 7 de enero de 1998) medidas cautelares que no han producido
los efectos requeridos. Por el contrario, los hechos ocurndos recientemente
{Vistos 2, 3 v 6) hacen presumir que los miembros de la comunidad indigena
Zent se encuentran en una situacidén de grave riesgo. En consecuencia, si exis-
ten circunstancias excepcionales que hacen necesada la adopcidn de medidas
provisionales para evitarles dafios irreparables.

7. Que es responsabilidad del Estado adoptar medidas de seguridad para
todos los ciudadanos, compromiso que debe extremarse atin mas en relacién con
quienes estén involucrados en procesos tramitados ante érganos del sistema
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interamericano de proteccién de derechos humanos, destinados a determinar o
no la violacidén de derechos humanos contemplados en la Convencién
Amerticana.

8. Que, asimismo, Colombia tiene la obligacién de investigar los hechos que
motivan esta solicitud de medidas provisionales a fin de identificar a los respon-
sables e imponerles las sanciones pertinentes.

POR TANTO:
LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS,

en uso de las atnbuciones que le confieren los articulos 63.2 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos ¥ 25 de su Reglamento.

DECIDE:

1. Ratificar la Resolucién del Presidente de la Corte Interamericana de
Detechos Humanos de 23 de marzo de 1998.

2. Requerir al Estado de Colombia que mantenga las medidas necesarias para
proteger la vida e integridad personal de los sefiores Rosember Clemente
Teherin, Armande Mercado, Nilson Zurita, Edilberto Gaspar Rosario, Porancel
Ortiz, Leovigildo Castillo, Santiage Méndez, Zoila Riondo, Saul Lucas, José
Guillermo Carmona, Celedonio Padilla, Eudo Mejia Montalvo, Marcelino Sudrez
Lazaro, Fabio Antonio Guevara, José Luis Mendoza, Misael Suirez Estrada,
Ingilberto M. Pérez, Martin Florez, Jacinto Ortiz Quintero, Juan Antonio
Almanza Pacheco, José Carpio Beltran vy Luis Felipe Alvarez Polo, a fin de evi-
tatles dafios irreparables, en estricto cumplimiento de la obligacton de respeto y
garantiz de los derechos humanos que tiene contraida de acuerdo con el articulo
1.1 de la Convencion Ameticana sobre Derechos Humanos.

3. Requenr al Estado de Colombia que, tan pronto como el sefior Nilson
Zurita regrese al Resguardo de la comunidad indigena Zend de San Andrés de
Sotavento, adopte cuantas medidas sean necesartas para proteger su vida e inte-
gridad fisica para evitarle dagios irreparables.

4. Requenr al Estado de Colombia que investigue los hechos denunciados
que dieron origen a las presentes medidas con la finalidad de obtener resultados
eficaces que leven a descubrir a los responsables y sancionarlos.
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5. Requerir al Estado de Colombia que, a partir de la fecha de notificacion de
la presente resolucidn, continile presentando sus informes sobre las medidas
provisionales tomadas cada dos meses v a la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos que presente sus observaciones a dichos informes dentro de
un plazo de seis semanas a partir de su recepeidn.

Hernan Salgade Pesangés
Presidente

Aot Prindlp-

Antdénio A. Cangado Trindade Maximo Pachfto Gomez
@Mrrv Gin ctsn.
Olive an Alirie Abreu Burelli

7 A

Sergio Garcia Ramirez Carlos Vicent¥ de Roux Renyifo

S == %,

Manuel E. Ventura Robles
Secretario

Comuniquese y ejeciitese,

Hemin Salgado Pesantes

Presidente
e

Manuel E. Ventura Robles
Secretario




RESOLUCION DE LA
CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS
DE 29 DE ENERO DE 1999

MEDIDAS PROVISIONALES SOLICITADAS POR LA
COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS
RESPECTO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

CASO CLEMENTE TEHERAN Y OTROS

VISTOS:

1. La Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (en ade-
lante "la Corte” o "la Corte Intetamericana”) de 19 de junio de 1998.

2. El cuarto informe del Estado de Colombia ( en adelante "el Estado” o
"Colombia"} de 9 de octubre de 1998, en el cual manifesté que el Estado estaba
desarrollando actividades educativas y cumpliende sus labotes de vigilancia y
control para proporcionarle a la Comunidad Indigena Zend {en adelante "la
Comumidad™) mayor seguridad; que habia investigado los hechos denunciados ¢
impuesto sanciones a personas responsables de actos de violencia en contra de
los miembros de la Comunidad y que solicitaba que se contnuara el trimite ordi-
nario de este caso ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos (en
adelante "la Comision™) ya que no se daban los presupuestos del articulo 63.2 de
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (en adelante "la
Convencion™).

3. Elquinto informe del Estado de 15 de diciembte de 1998, mediante el cual
senald:

a} Respecto de las comunicaciones entre el Estado y la Comunidad: que
periodicamente se realizan reuntones entre las autoridades nacionales y
locales y los miembros de la Comunidad con el objeto de tratar los diferen-
tes programas que se¢ realizan.
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b}  Respecto de las personas protegidas: que los dias 26, 27 y 28 de
octubre de 1998 se llevd a cabo un congreso indigena Zend en la
Comunidad de Bajo Grande, jutsdiccidn del Municipio de San Andrés de
Sotavento, bajo la proteccion de la Policia Nacional; que en este congreso
"s¢ fijaron pautas para las elecciones internas”; que et 30 de octubre de
1998 se inauguré formalmente, en las instalaciones de la Policia Nacional
de San Andrés de Sotavento, la Red de Comunicaciones del Resguardo
Zenu, evento al que asistieron autoridades departamentales y locales v gran
parte de la Comunidad, "la cual cxpresé su agradecimiento por el esfuerzo
realizado por el Gobierno Nacional"; que dos radios portatles fueron
entregados a los sefiores Marcelino Suirez, Cacique Mayor y Nilson Manuel
Zurita, Concejal Indigena; que el Ministerio del Interior manifestd su pre-
ocupacién por "el comportamicnto indebide” del Concejal Nilson Zurita,
el cual ha incumplido las recomendaciones formuladas por el Programa de
Proteccion de dicho Ministerio, sabiendo que, de acuerdo con el reglamen-
to de dicho programa, su omision a las recomendaciones faculta al "Comité
de Reglamento y Evaluacion de Riesgos™ a suspender o retirar definitiva-
mente las medidas de proteccion; que el Estado ha realizado grandes
esfuerzos sin escatimar recursos, con ¢l fin de preservar la vida e integridad
personal de los miembros de la Comunidad y de mejorar la calidad de vida
y desarrollo del Resguardo y que los "programas de asistencia a la comu-
nidad" brindados por el Estado se han desarrollado sin ningyin contratiem-
PO, situacién reconocida por las autoridades indigenas y la poblacién en

general.

c) Respecto de la tnvestigacidon de los hechos denunciados: que la
Fiscalia ha investigado ¢ impuesto sanciones a las personas "que patroci-
nan grupos al margen de la ley"; que se privo de libertad al sefior William
Alberto Tulena, implicado en hechos de violencia en contra de los indige-
nas de la Comunidad; que ¢l sefior Juan Bautista Casado Rometo, ex
alcalde de San Andrés de Sotavento, fue llamado a rendir y fue escuchado
en indagatona dentro de la investigacion realizada por el homicidio de cua-
tro indigenas del municipio y que la Procuraduria Delegada para el
Ministerio Piblico en Asuntos Penales constituyd tres Agencias Especiales
por el homicidio de diversos miembros de la comunidad indigena.

Asimismo, el Estado solicitd "que el presente caso siga su tramite ordinaric ante
la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, ya que no se dan los pre-
supuestos de aplicacién del articulo 63.2 de la Convencion Americana, sin per-
jutcio, por supuesto, del compromisc del Estado colombiano en el sentido de
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seguir proporcionando una atencion especial a las diferentes situaciones denun-
ciadas v a la Comunidad Indigena Zent en general."

4. Las observaciones de la Comision de 13 de enero de 1999 en las que mani-
festd lo siguiente:

a) Respecto de los mecanismos de proteccion: que los peticionarios
rechazan la utilizacion de las "Escuelas de Segundad” para la Comunidad;
que la Comision de Dercchos de los Pueblos Indigenas del Ministerio del
Intenior ha sefialado que "la creacién de Escuelas de Segundad Indigena
puede en un momento dado atentar contra la identidad étnica y cultural de
los pueblos indigenas”; que, por cllo, ha recomendado la suspensidn defini-
tiva de tal iniciativa en ciertas regiones del pals v que es necesanio revisar
este mecanisma de proteccién; que coincide con cl Estado en la necestdad
de juzgar a los responsables de la violencia experimentada por la
Comunidad, pero sc encuentra en desacuerdo con gue no se ha podido
avanzar en la mvestigacion debido a la falta de cooperacién por parte de las
autoridades indigenas; que ¢l Poder Judicial cuenta con mecanismos para
hacer comparecer a los testigos v que hace un lamamiento al Estado para
que cumpla con su obligacion convencional de investigar seriamente estos

hechos y juzgar y sancionar a los responsables.

b) Respecto de las dificultades y retardos en la presentacion de las obser-
vaciones de Ia Comision: que los retardos han sido causados por la situacion
geografica de la Comunidad, el delicado contexto politico-militar y ¢l acceso
a la informacién necesaria para evaluar la efectividad de las medidas; que los
peticionarios han expresado su preocupacion por las dificulrades que exper-
mentan cn recabar la informacion para elaborar los informes de la Comision
y han sugerido el empleo de un mecanismo de trabajo conjunto que permita
el intercambio de informacidn con ¢l Fstado, los representantes de la

Comunidad y 1a Organizacion Indigena de Colombia.

<) Su preocupacion por la efectividad de las medidas de proteccion
implementadas por el Lstado: que estas medidas, acompaiadas por la falta
de juzgamiento dc los responsables de la violencia, no ofrecen una alterna-
tiva de convivencia para la Comunidad; que lamenta la situacion de inco-
municacién ante la Corte y considera que el mantenimicnto de las medidas
s¢ encuentra justificado aunque en un futuro sea reevaluado y yue conti-
nuard buscando la colaboracion de los peticionarios, los representantes de

la Comunidad y el [istado en esta tarea.
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5. El escrito de la Comisidon Interamericana de 20 de enero de 1999,
mediante el cual presento una ampliacién a sus observaciones de 13 de enero del
mismo afio, en las que expresd:

a) Que los dias 20 v 26 de noviembre de 1998 cl Lstado convocd a
reuniones relacionadas con la implementacion de las medidas provisionales
a las que asisueron funcionanos del Miniseerio del Interior, de la Conscyerda
Presidencial para los Derechos Humanos, de la Oficina del Aleo
Comusionado para la Paz, de la Defensoria del Pueblo, de la Organizacion
Nacional Indigena de Colombia, de la Comunidad Indigena vy los peticiona-
rios; que en estas reuniones, un miembro de la Comunidad informé que
alrededor de 150 personas habian sido asesinadas en el Resguardo como
consecuencia de la continua situacidn de amenazas y hostigamientos; que ¢l
mismo miembro de la Comunidad manifestd que habia llevado a dos
miembros de la "Direccién” Administrativa de Segundad (DAS) a donde
tienen lugar las reuniones de los paramilitares y les expresé que "si no se
pone cuidado ¢l préximo cacique puede ser un paramilitar”; que dicho
micmbro se encontraba desplazado debido a las amenazas que habia
recibido y, por idltimo, que él desconocia el hecho de que la Corte hubiese
ordenado medidas provisionales para proteger la Comunidad.

b) Que, a pesar del acuerdo alcanzado €l 6 de octubre de 1998 entre
los representantes del Estade, los peticionanos y el Relator de la Comisién
para Colombia, el Estado coatinda reuniéndose con fa Comunidad sin dar
participacion a los peticionarios; que Jos peticionarios estan dispuestos a
colaborar con el Estado con el proposito de lograr que se implementen de
modo mds efectivo las medidas; que urge fa creacion de un Comité de
Seguimiento que permita la participacién de los peticionarios para alcanzar
dicho proposito; que los peticionarios presentaron ¢l testimonio de un
miembro de la Comunidad Indigena integrante del Resguardo, quicn
sefiald que los sefiores Clemente Teheran {concejal), Juan Carlos Casado
(alcalde) y Marcelino Suérez (cacique) "contarian con el apoyo, estarian
vinculados o incluso liderarian grupos armados particulares”; que le pre-
ocupan estos alegatos "ya que revelan la posible vinculacion de personas
protegidas por las medidas provisionales con grupos paramilitares” v que
"cllo no obsta para mantener vigentes las medidas originalmente acor-
dadas, ya que ... no debe desampararse a los miembros de la Comunidad
que ven amenazada su integridad personal como consecuencia de activi-
dades ilegales llevadas adelante por sus lideres ¢n conjuncion con otros

grupos"”.
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Asimismo, la Comision solicité a la Corte que se mantengan las medidas
acordadas, que se haga un llamamiento para que éstas sean implementadas con
la debida diligencia para lidiar con la delicada situacién de la Comunidad y pro-
teger a los miembros cuya integridad personal se encuentre amenazada; que se
ordene al Estado investigar seria y profundamente las alegadas vinculaciones de
ciertos lideres y miembros de la Comunidad con grupos ilegales y que se inter-
ceda en favor de la creacion de un Comité de Seguimiento que cuente con la
participacidn de los peticionarios para la implementacién de las medidas acor-
dadas.

CONSIDERANDO:

1. Que Colombia es Estado Parte en la Convencidn Amercana desde el 31
de julic de 1973 y que el 21 de junio de 1985 zceptd la competencia de la Corte.

2. Que el articulo 63.2 de la Convencion Americana dispone que, en casos de
"extrema gravedad y urgencia, y cuando se haga necesario evitar dafios irrepara-
bles a las personas”, la Corte, en los asuntos que aln no estén sometidos a su
conocimiento, podri, a solicitud de la Comisién, tomar las medidas provisionales
que considere pertinentes.

3. Que en los términos del articulo 25.1 del Reglamento de la Corte:

{e|n cualquier estado del procedimiento, siempre que se trate de casos de
extrema gravedad y urgencia y cuando sea necesario para evitar dafios
irreparables a las personas, la Corte, de oficio o a instancia de parte, podrd
ordenar las medidas provisionales que considere pertinentes, en los términos
del articulo 63.2 de la Convencion.

4. Que el articulo 1.1 de la Convencién sefiala ¢l deber que tienen los Estades
Partes de respetar los derechos y libertades reconocidos en ese tratado y de
garantizar su libre y pleno efercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdic-
cion.

5. Que es responsabilidad del Estado adoptar medidas de seguridad para
todos los ciudadanos, compromiso que debe extremarse atn mas en relacién con
quienes estén involucrados en procesos tramitados ante drganos del sistema
interamericano de proteccién de derechos humanos, destinados a determinar o
no la violacién de derechos contemplados ent la Convencion Americana.



186 MEDIDAS PROVISIONALES: COMPENDIO JULIO 1996 - JUNIO 2000

6. Que subsiste "una sitwaddn de exirema gravedad y urgencia” que justifica man-
tener las medidas provisionales adoptadas a favor de las personas protegidas por
las medidas provisionales mediante resolucion de 19 de junio de 1998,

7. Que el Estado tiene la obligacién de investigar seniamente las amenazas y
hechos de intimidacién que han sufrido las personas protegidas, obligacién que
persiste en funcion de que las medidas provisionales permanecen vigentes.

8. Que el Estado y la Comisién deben investigar la veracidad de la posible
vinculacion de personas protegidas por las medidas provisionales con grupos ile-
gales, especialmente la posible participacién de los sefiores Rosember Clemente
Teheran (concejal), Juan Carlos Casado (alcalde) y Marcelino Sudrez (cacique) en
grupos armados patamilitares.

9. Que, asimismo, Colombia debe hacer todas las gestiones pertinentes para
que la implementacion de las medidas adoptadas por la Corte se realicen con la
participacion de los peticionanos, de manera tal que las mismas se brinden en
forma diligente, seda y efectiva.

POR TANTO:
LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS,

en uso de las atnbuciones que le confieren los articulos 63.2 de la Convencidon
Americana sobre Derechos Humanos y 25 de su Reglamento.

DECIDE:

1. Requenr al Estado de Colombia que mantenga las medidas necesarias para
proteger la vida e integridad personal de los sefiores Rosember Clemente
Teherdn, Armando Mercado, Nilson Zunta, Edilberto Gaspar Rosatio, Dorancel
Ortiz, Leovigildo Castillo, Santiago Méndez, Zoila Riondo, Saul Lucas, José
Guillermo Carmona, Celedonio Padilla, Eudo Mejia Montalvo, Marcelino Suirez
Lazaro, Fabio Antonio Guevara, José Luis Mendoza, Misael Suirez Estrada,
Ingilberto M. Pérez, Martin Florez, Jacinto Ortiz Quintero, Juan Antonio
Almanza Pacheco, José Carpio Beltrin y Luis Felipe Alvarez Polo, a fin de evi-
tarles darios irreparables, en estricto cumplimiento de la obligacion de respeto y
garantia de los derechos humanos que tiene contraida de acuerdo con el articulo
1.1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.
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2. Requerir al Estado de Colombia que investigue los hechos denunciados
que dieron origen a las presentes medidas con la finalidad de obtener resultados
eficaces que lleven a descubrir a los responsables y sanaonarlos.

3. Requerir al Estado de Colombia que investigue la veracidad de la posible
vinculacion de personas protegidas por las medidas provisionales con grupos ile-
gales, especialmente la posible participacién de los sefiores Rosember Clemente
Teheran {concejal}, Juan Carlos Casado (alcalde) y Marcebno Sudrez {cacique) en
grupos armados paramihtares.

4. Requetir al Estado que escuche la opinién de los peticionarios y les
informe sobre el avance en la implementacion de las medidas dictadas por la
Corte.

5. Requerir al Estado de Colombia que, en su proximo informe, incluya
informacion sabre las medidas adoptadas en relacion con los puntos resolutivos
de la presente resolucion.

6.  Requerir al Estado de Colombia que continie presentando sus informes
sobre las medidas provisionales tomadas cada dos meses y a la Comisidn
Interamericana de Derechos Humanos que presente sus observaciones a dichos
informes dentro de un plazo de seis semanas a partir de su recepcion.

Hernin Salgado Pes
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Secretario

Comuniquese y ejeciitese,

Hemnan Salgado Pesangés
W Presidente
Manuel E. Ventura Robles
Secretario





