CAPITULO VII
LA EFICACIA DEL SISTEMA INTERAMERICANO

Introduccion

(«Remarks by Thomas Buergenthal», American Society of
International Law, Annual Meeting, 24 de abril de 1981, Pro-
ceedings).

El sufrimiento indiscriminado de la humanidad en los 1lti-
mos 75 anos ha dado dimensiones universales a la demanda
por los derechos y la dignidad humanos. Mucho del Derecho
Internacional de los derechos humanos que tenemos hoy en-
cuentra su fuente en ese sufrimiento y en el clamor de la
humanidad por un mundo mejor. Es, sin duda, sintomatico
de la época y del mundo en que vivimos el que tengamos una
gran cantidad de legislacién pero muy poco cumplimiento de
ella. Por supuesto, es también probablemente cierto que sin
el progreso normativoe que hemos alcanzado tendriamos adn
mas sufrimientos, mas denegaciones de esos derechos funda-
mentales.

Parte del problema debe atribuirse al hecho de que hay
muy pocas édreas del Derecho Internacional, si es que hay al-
guna, en que la adhesion formal a los convenios internaciona-
les implique tan poco compromiso ¥ tan poca esperanza de
cumplimiento por los signatarios como en ¢l area de los dere-
chos humanos internacionales. Esto no deberia sorprender a
nadie en esta sala: porque en ninguna otra area de! Derecho
Internacional es tan claro, como en el campo de los derechos
humanos, que si la ley se cumpliera obligaria a los gobiernos
a hacer lo que muy pocos quieren hacer, lo que muy pocos
tienen un verdadero interés en hacer: ¢para qué querrian
ellos otorgar a sus ciudadanos mas derechos? Visto desde la
perspectiva de los gobiernos, éstos reciben muy poco a cam-
bio de su comportamiento: no obtienen concesiones comer-
ciales, ni derechos de navegacién o de pesca, ni derecheo a
competir en mercados extranjeros; en pocas palabras, faltan
aqui los elementos tradicionales requeridos para la reciproci-
dad y el mutuo interés.

Lo que los gobiernos obtienen al adherirse a los convenios
de derechos humanos es mucho mas efimero: entre otras co-
sas obtienen el derecho a ejercer una intercesién humanitaria
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o el derecho a intervenir legalmente, quejandose a través de
canales diplomaticos, contra una violacién de los compromi-
sos de derechos humanos. Para una mayoria de los Estados,
éste es un derecho de poco valor e importancia. No se trata
con esto de negar que algunos Estados, debido a sus objetivos
de politica interna y externa, ven en el derecho de interceder,
de quejarse, de buscar alivio a las violaciones de los derechos
humanos, un instrumento valioso de politica exterior. Pero
en el conjunto, estas consideraciones son de importancia mar-
ginal para muchos Estados, cuando ellos valoran las ventajas
comparativas del cumplimiento o incumplimiento de las obli-
gaciones de derechos humanos.

¢Por qué entonces los gobiernos participan en el juego y
se adhieren a numerosos tratados de derechos humanos? ¢ Por
qué repiten y votan férmulas que producen resoluciones y de-
claraciones, y establecen organismos disefiados para promo-
ver la aplicacién de las normas proclamadas en estos instru-
mentos? La respuesta es, sin duda, la de que encuentran difi-
¢il votar en contra de lo que se considera bueno, de lo que
una gran mayoria de los pueblos del mundo desean y de lo
que, consiguientemente, tiene buen sentido politico que los
gobiernos favorezcan, aunque sélo sea de palabra. E] extenso
contenido del Derecho Internacional de derechos humanos
que tenemos hoy (de hecho podemos considerarlo como una
verdadera explosién normativa en el campo de los derechos
humanos), demuestra que los gobiernos —del Este, QOeste,
Norte y Sur— saben que la llamada, el clamor, la demanda
de los derechos humanos es universal. Esta demanda se ha
hecho presente por la universalidad del sufrimiento de la hu-
manidad y de la conciencia de ese sufrimiento, una concien-
cia provocada por la velocidad con que viajan las noticias
actualmente. Hoy, a diferencia del pasado, lo que sucede en
Cambodia, Uganda, Afganistan, Polonia, Nicaragua, Sudéfrica,
El Salvador, Bangladesh, se lanza instantidneamente a todas
partes del mundo, provocando protestas, huelgas, imitaciones
en diferentes regiones, en diferentes culturas, atravesando to-
das las barreras artificiales.

No debe haber malos entendidos sobre la intervencién. La
intervencién —si la palabra es correcta— no por la fuerza,
sino por las protestas diplomaticas, las reclamaciones, los in-
formes sobre derechos humanos, la publicidad, las restriccio-
nes en la ayuda exterior, etc., es la inica herramienta externa
0 de politica exterior, la Unica palanca que los gobiernos tie-
nen para obtener el cumplimiento de las obligaciones de otros
gobiernos conforme a los tratados de derechos humanos. Re-
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cuérdese que, en el campo de los derechos humanos, no nos
estamos refiriendo a tratados de cumplimiento reciproco para
los cuales los signatarios encuentran incentivos; por el con-
trario: a nuestro hipotético Estado A no le interesa si el Es-
tado B le dice: «No lo consideramos a usted mas como Parte
de la Convencidén sobre Genocidio», 0 «Suspendemos la apli-
cacion de los Pactos enire nosotros». Posiblemente lo que el
Estado A quiera es nada menos que eso: la suspension o ter-
minacién, especialmente si se produce con una publicidad
minima. La publicidad, o Ila falta de publicidad es la clave del
cumplimiento.

En algunas dreas del Derecho Internacional no existe su-
ficiente legislacién, v es por esto que, en comparacién con
la legislacién interna aplicable, decimmos que el Derecho In-
ternacional es un sistema juridico primitivo. En el drea de
los derechos humanos, en cambio hay suficiente legislacion
en el sentido formal: no hace falta mas que mirar el gran
nimero de tratados vigentes ratificados por muchisimos Es-
tados; lo que hace falta es cumplimiento. Pero ésta, por su-
puesto, es exactamente la misma situacidn que existe en el
area de derechos humanos en el plano interno: la mayor par-
te de los Estados tienen constituciones y leyes que establecen
todo tipo de garantias imaginables de los derechos humanos;
lo que falta en muchos paises es el cumplimiento de sus pro-
pias leyes. En otras palabras: en el drea de los derechos hu-
manos, el Derecho Internacional en su mayor parte no es ni
mas ni menos primitivo que el Derecho interno. Este es, por
supuesto, un problema, y es lo que hace Ia tarea del Derecho
Internacional de los derechos humanos tanto mdas dificil.

Pero el hecho de que la tarea sea dificil no nos debe hacer
desfallecer; no nos debe conducir al cinismo al que han lle-
gado muchos que deberian saberlo mejor: debe hacernos tra-
bajar attn mas arduamente, Porque cualquier éxito en el cam-
po internacional de los derechos humanos, por pequefio que
sea, hard de este mundo un lugar un poco mejor para vivir.
Y esto es al fin de cuentas, para lo que es la ley.
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PROBLEMA 1

¢Tienen las mormas de derechos humanos influjo
en la politica internacional?

A) Resoluciones de Organismos Internacionales

1. La carTa pE LA OEA, 1A DECLARACION AMERICANA
Y LA CREACION DE LA CoMISION INTERAMERICANA (1959)
{Quinta Reunidn de Consulta de Ministros de Relaciones
Exteriores, Acta Final, Resolucién VIII [Washington, D.
C., Unién Panamericana, 1960, OEA/Ser. C./1I/.5]).

RESOLUCION VIII
CONSIDERANDO:

Que en el preambulo de la Carta de la Organizacién de los
Estados Americanos se expresa: «Seguros de que ¢l sentido
genuino de la solidaridad americana y de la buena vecindad
no puede ser otro que el de consolidar en este Continente,
dentro del marco de las instituciones democraticas, un régi-
men de libertad individual y de justicia social, fundado en
el respeto de los derechos esenciales del hombre»;

Que la promocién de esos derechos constituye parte de los
fines esenciales de la solidaridad de los Estados americanos,
seflalados en el preambulo del Tratado Interamericano de
Asistencia Reciproca y de la Carta de la Organizaciéon de los
Estados Americanos, y uno de los medios para el logro de
la solidaridad, tal como lo preceptua el articulo 5, inciso j},
de la misma Carta y la Resolucién XXXII de la Novena Con-
ferencia Internacional Americana;

Que en diversos instrumentos de la Organizacién de los
Estados Americanos se ha consagrade y repetido la norma
de que la libertad, la justicia y la paz tienen por base el
reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los derechos
iguales e inalienables de la persona humana;

Que, como corolario esencial de esta norma, se ha consi-
derado indispensable que tales derechos sean protegidos por
un régimen juridico, a fin de que el hombre no se vea com-
pelido al supremo recurso de la rebelién contra la tirania y
la opresién; y

Que ha sido constante la demanda de los Estados america-
nos en el seno de las Naciones Unidas, en favor de la urgen-
te aprobacién de los Pactos de Derechos Civiles y Politicos y
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de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales que den apli-
cacion mundial a la Declaracion Universal de Derechos Hu-
mancs de 1948.

DECLARA:

Que once afios después de proclamada la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, y habién-
dose avanzado paralelamente en el seno de la Organizacidén
de las Naciones Unidas y de la unidn conocida como el Con-
sejo de Europa en la reglamentacién y ordenacién de esta
materia hasta el nivel satisfactorio y halagador en gue hoy
se encuentra, se halla preparado el ambiente en el Hemisfe-
rio para que se celebre una Convencion y, por consiguiente,

RESUELVE:

1. Que el Consejo Interamericano de Jurisconsultos pro-
ceda a elaborar, en su Cuarta Reunién, un proyecto de Con-
vencion sobre derechos humanos, pasando el encargo, si no
lo hiciere, al Consejo de la Organizacién de los Estados Ame-
ricanos, que comisionard para ese efecto al Comité Juridico
Interamericano o a la entidad que estime conveniente; ¥ que
asimismo proceda a elaborar el proyecto o proyectos de con-
vencién sobre la creacidn de una Corte Interamericana de
Proteccion de los Derechos Humanos y de otros érganos ade-
cuados para la tutela y observancia de los mismos.

2. Que dichos proyectos sean sometidos a la Undécima
Conferencia Interamericana y remitidos a los gobiernos 60
dias antes de la instalacién de dicha Conferencia.

Crear una Comisién Interamericana de Derechos Huma-
nos que se compondra de siete miembros, elegidos a titulo
personal de ternas presentadas por los gobiernos, por el Con-
sejo de la Organizacién de los Estados Americanos, encar-
gada de promover el respeto de tales derechos, Ia cual serd
organizada por el mismo Consejo y tendrd las atribuciones
especificas que éste le sefale.

2. L.a XVII ReuniéN DE CoNsULTA Y 14 Caipa DE Somoza (1978)
a) E! Informe de la CIDH sobre Nicaragua (1978)
(CIDH, Informe sobre la Situacidn de los Derechos Hu-

manos en Nicaragua, OEA/Ser. L/V/II. 45, doc. 16, rev. 1,
17 noviembre 1978. Orig.: espafiol, 80-81.)

A la luz de los hechos y antecedentes expuestos prece-
dentemente, la Comisién Interamericana de Derechos Huma-
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nos, en pleno, ha llegado a la conclusion de que el Gobierno
de Nicaragua, de una manera grave, persistente y generali-
zada, ha incurrido en las siguientes violaciones:

a) El Gobierno de Nicaragua es responsable de graves
atentados a] derecho a la vida, en transgresién, ademas, de
las normas del Derecho Internacional humanitario, al repri-
mir excesiva y desproporcionalmente las insurrecciones que
tuvieron lugar en septiembre pasado en las principales ciu-
dades del pais. En efecto, los bombardeos de la Guardia Na-
cional a las poblaciones se hicieron indiscriminadamente y
sin previa evacuacién de la poblacién civil, lo que trajo como
consecuencia innumerables muertes de personas ajenas al
conflicto y, en general, una situacién dramadtica;

b) Igualmente, el Gobierno de Nicaragua es responsable
de muchisimas muertes ocurridas con posterioridad a los
combates, en razén de los abusos cometidos por la Guardia
Nacional en la llamada «operacién limpieza» y en otras ac-
ciones que tuvieron lugar varios dias después de terminadas
las hostilidares, en las que se ejecutaron surnaria y colectiva-
mente a numerosas personas por el solo hecho de habitar en
barrios o caserios donde habian actuado miembros del Fren-
te Sandinista de Liberacién Nacional y se asesiné a jévenes
y nifos indefensos;

¢} El Gobierno de Nicaragua ha obstaculizado la labor
de la Cruz Roja al impedir actuar debidamente durante los
combates a fin de atender los heridos, recoger los cadaveres
y, en general, llevar a cabo su labor humanitaria. Ademads,
dicho Gobierno es responsable de la muerte de socorristas de
la Cruz Roja y de la utilizacidon indebida de ambulancias y
del emblema de esa institucién.

d} El Gobierno de Nicaragua es también responsable de
muertes, graves abusos, detenciones arbitrarias y otras viola-
ciones a los derechos humanos de grupos de campesinos;

¢} En los sucesos de septiembre pasado y aun antes de
ellos, se ha violado gravemente el derecho a la integridad
personal, al aplicarse torturas y otros apremios fisicos a nu-
merosos detenidos;

f) Una situacién especial, que preocupé hondamente a
la Comisién, es la que se refiere a los menores, Ademas de
los numerosos adolescentes y jovenes que se encuentran de-
tenidos en cédrceles comunes, en promiscuidad con delincuen-
tes comunes, la Comisién pudo comprobar una represion ge-
neralizada por parte de la Guardia Nacional en contra de
todo varén entre los 14 y los 21 afios de edad;

g} La libertad fisica de las personas se encuentra seria-
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mente afectada, como lo demuestran las muchas detenciones
arbitrarias que se produjeron a comienzos del mes de sep-
tiembre y que aumentaron posteriormente al suspenderse las
garantias constitucionales. Esta situacidn, ademas, se ve agra-
vada por el sistema de administracién de justicia existente
en Nicaragua, y por los poderes que gozan los Jueces de Po-
licia, algunos de los cuales, incluso, son Comandantes de la
Guardia Nacional, para imponer penas de privacién de la li-
bertad de hasta seis meses, sin otro requisito que oir al sin-
dicato y por las facultades que tienen los tribunales milita-
res para juzgar, en periodos de emergencia, a los civiles. De
lo dicho se desprende que ha habido violaciones a los dere-
chos de proteccién contra detencién arbitraria y a proceso
regular, en particular, al derecho de tener una adecuada de-
fensa:

h) La libertad de expresién del pensamiento se encuentra
severamente restringida al limitarse, en los hechos, la infor-
macion de lo gque ocurre en Nicaragua principalmente a lo
que expresan los diarios, emisoras y estaciones de televisidn
controlados directa o indirectamente por el Gobierno. En el
caso de la prensa, escrita u oral, independiente u opositora
al Gobierno, en los periodos en que no ha sido censurada, si
bien ha dispuesto de una relativa libertad, sus propietarios,
directivos o periodistas han sufrido graves atentados o ame-
nazas a su vida, libertad o seguridad;

i) Las libertades de conciencia, culto y religién han sido,
si bien son formalmente respetadas, en la practica dificiles de
ejercitarse plenamente debido a los atropellos de palabra y
de obra de que han sido objeto sacerdotes y religiosos de di-
ferentes congregaciones catélicas;

j) En la actualidad no puede ejercitarse el derecho de
reunién. Aun antes de la vigencia del régimen de emergencia
que vive Nicaragua, el derecho de asociacion, en general, y
de asociacién politica y sindical, en particular, encontraban
serias limitaciones para su ejercicio.

k) El derecho de sufragio estd sometido a diversos obs-
taculos de orden practico y legal que impiden su ejercicio
pleno.

Las violaciones de los derechos humanos a que se ha
hecho referencia en el presente informe, han afectado a
todos los sectores de la poblacién nicaragiliense. Sus victimas
han sido y contindan siendo especialmente personas de li-
mitados recursos econémicos y los jovenes cuyas edades os-
cilan entre 14 y 21 afios de edad.
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Los daios y sufrimientos provocados por estas violacio-
nes han hecho surgir entre la poblacidn nicaragiiense de la
manera mas patente, un intenso y general sentimiento favo-
rable al establecimiento de un sistema que garantice la ob-
servancia de los derechos humanos.

b) Resolucidn de la XVII Reunion de Consulta
(XVII Reunién de Consulta, Washington, D. C,, el 21 de
septiembre de 1978, «Resolucién», OEA/Ser. F/IL. 17,
doc. 40/79, rev. 2, 23 junio 1979. Original: espafiol, 2-3.)

RESOLUCION I

(Aprobada en la séptima sesién plenaria, celebrada
el 23 de junio de 1979)!

CONSIDERANDO:

Que el pueblo de Nicaragua sufre actualmente los horro-
res de una cruenta lucha armada que esta causando inmensos
sufrimientos y pérdidas de vidas y ha llevado al pais a una
grave convulsién politica, social y econémica;

Que la conducta inhumana del régimen dictatorial impe-
rante en ese pais, puesta en evidencia por el informe de la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos, es la causa
fundamenta] de la dramatica situacién que atraviesa ¢l pue-
blo nicaragiiense;

Que el espiritu de solidaridad que inspira las relaciones
hemisféricas torna ineludible la obligacién de los paises ame-
ricanos de realizar todos los esfuerzos a su alcance para que
se ponga fin a] derramamiento de sangre y se evite que la
prolongacién de este conflicto continde perturbando la paz
del continente,

DECLARA:

Que la solucién al grave problema corresponde exclusiva-
mente al pueblo nicaragiiense.

! Votaron a favor los siguientes paises: Argentina, Barbados, Boli-
via, Brasil, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Estados Unidos, Grenada,
Haiti, Jamaica, México, Panami, Perti, Republica Dominicana, Surina-
me y Venezuela; votaron en contra: Nicaragua y Paraguay se abstuvie-
ron: Chile, El Salvador, Guatemala, Honduras y Uruguay. Trinidad y
Tobago no participé en la votacién.
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Que desde el punto de vista de la Decimoséptima Reuni6n
de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores esa solu-
cién deberia inspirarse en las siguientes bases:

1. Reemplazo inmediato y definitivo del régimen somo-
cista.

2. Instalacién en el territorio de Nicaragua de un gobier-
no democratico cuya composicién incluya los principales gru-
pos representativos opositores al régimen de Somoza y que
refleje la libre voluntad del pueblo de Nicaragua.

3. Garantia de respeto de los derechos humanos de to-
dos los nicaragiienses sin excepcion.

4. Realizacién de libres elecciones a la brevedad posible
que conduzcan al establecimiento de un gobierno auténtica-
mente democritico que garantice la paz, la libertad y la jus-
ticia,

RESUELVE:

1. Instar a los Estados Miembros a realizar las gestiones
que estén a su alcance para facilitar una solucién duradera
y pacifica al problema nicaragiiense sobre las bases sefiala-
das, respetando escrupulosamente el principio de no inter-
vencion v absteniéndose de cualquier accién que fuere con-
traria a esas bases, o incompatible con la solucién pacifica y
duradera del problema.

2. Comprometer sus esfuerzos para promover la asisten-
cia humanitaria a la poblacién y para contribuir a la recu-
peracion social y econdmica del pais.

3. Mantener abierta la XVII Reunion de Consulta de Mi-
nistros de Relaciones Exteriores mientras subsista la presen-
te situacién.

¢) La Oposicién y la Legitimidad
(David P. ForsYTHE, Human Rights and World Politics
(Lincoln, Nebr.: Univ. of Nebr. Press, 1983, pég. 82).

No fue la critica de la Comisién Interamericana de Dere-
chos Hurnanos sino la guerra civil que acabd, por fin, con
la violacién de los derechos humanos en Nicaragua por par-
te de Somoza. Sin embargo, dicha critica ayudé a dar legiti-
midad a la oposicién a Somoza, lo cual fue un factor de im-
portancia para los EE. UU., Venezuela, Costa Rica, y otros
que apoyaban a la oposicién. Fue, en particular, la violacion
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de los derechos humanos durante la guerra civil (regida en
parte por las Convenciones de Ginebra de 1949 y ahora por
el Protocole 2 de 1977), inclusive el asesinato de un periodis-
ta de ABC, filmado por la televisién americana y la matanza
en masa de muchos jovenes, documentada por la Cruz Roja
Internacional y la Comisién de la OEA, que acelerd la caida
del dictador en 1979. Asi que las agencias oficiales tuvieron
un papel importante, aunque no se pudieron atribuir a ellas
los hechos principales.

d) El Impacto sobre Somoza
(Anastasio Somoza, Nicaragua Betrayed (Boston: Western
Islands Publishers, 1981, 264, 266-267.)

El 23 de junio de 1979, se convocd en Washington, D, C,,
una reunién especial de la OEA para considerar una resolu-
cidén que pedia mi renuncia y el reemplazo de mi gobierno.
Como se notd anteriormente, la aprobacion requeria el voto
de 17 Estados Miembros, o sea las dos terceras partes de los
miembros. Los EE. UU. tenia todo preparado. Antes de que
se pusiera en consideracién, los EE. UU. tenia catorce coaus-
piciadores y sélo se necesitaban a tres votos mas para des-
truirme a mi y al Gobierno de Nicaragua. Como se indicara,
se obtuvieron estos votos adicionales y Nicaragua fue con-
denada. Dada la importancia histérica de ese documento y el
voto, valdria Ia pena volver a verlos.

Si Nicaragua hubiera podido comprar armas y municio-
nes, habriamos continuado sclos nuestra lucha contra las
fuerzas agresoras. Estoy seguro de que hubiéramos podido
derrocar al enemigo. Ademds, yo sabfa que muchos estados
miembros de la OEA simpatizaban con Nicaragua, pero de-
bido a la presion de los EE. UU., votaron a favor de la re-
solucién. Legalmente, sin embargo, Ia resolucién obligaba a
todos los miembros de la Organizacién de Estados America-
nos. Asi que Nicaragua y Somoza fueron condenados. En Ja
realidad, la resolucion auspiciada por los EE. UU. desterrd
a mi Gobierno de la familia de las naciones.

Al tratar de cumplir con la resolucién de la OEA, llamé
a todos los comandantes de los departamentos y les dije que
serian reemplazados. Nombré a nuevos comandantes y me
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reuni con ellos. En dicha reunién, les dije, «sefiores, voy a re-
nunciar porque nuestro Gobierno no puede continuar con
la resolucién aprobada por la OEA. Me llevo conmigo a los
ministros, el Gabinete, los miembros de la Junta General y
los congresistas del Partido Liberal. Al cumplir con esta re-
solucion, es posible que ustedes tengan una oportunidads». Yo
quise que toda mi gente supiera que yo no me iba por el
miedo, sino porque tenia diez y siete naciones en mi contra
en la OEA que exigian mi renuncia.

B) La formulacién de la politica exterlor

1. Ley PUBLICA DE Los EsTApos UNIDOS 94-329
(94th Congress, H. R. 13680, 30 de junio de 1976.}

Seccion 502 B. Derechos Humanos.

a} 1. Es politica de los Estados Unidos, de acuerdo con
sus obligaciones internacionales establecidas en la Carta de
las Naciones Unidas y con la preservacion de su herencia y
tradiciones constitucionales, promover y estimular el mayor
respeto de los derechos humanos y libertades fundamentales
para todos, sin distincién por motivos de raza, sexo, lengua
o religién. Para este fin, un objetivo principal de la politica
exterior de los Estados Unidos es promover la mayor obser-
vancia de los derechos humanos reconocidos internacional-
mente por todos los paises,

2. Es ademés politica de los Estados Unidos la de que,
salvo bajo las circunstancias especificadas en esta seccidn,
no puede otorgarse ayuda de seguridad a ningun pais cuyo
gobierno incurra en una practica sistemitica de violaciones
masivas de los derechos humanos internacionalmente reco-
nocidos.

3. En el desarrollo de la politica exterior, el Presidente
se orienta a formular y conducir los programas de ayuda de
seguridad internacional de los Estados Unidos, de manera
tal que promueva y mejore los derechos humanos y que evite
que se identifique a los Estados Unidos, a través de sus pro-
gramas, con los Gobiernos que niegan a sus pueblos los de-
rechos humanos y libertades fundamentales reconocidas in-
ternacionalmente, con violacién del Derecho Internacional o
contraviniendo la politica de los Estados Unidos, conforme
se expresa en ésta u otras secciones.

b) El Secretario de Estado transmitira al Congreso, como
parte de la documentacién de los programas de ayuda de
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seguridad, propuestos para cada afio fiscal, un informe total
y compieto, preparado con la cooperacién de]l Coordinador
para los Derechos Humanos y Asuntos Humanitarios, respec-
to de las précticas relacionadas con la observancia y respeto
de los derechos humanos reconocidos intermacionalmente, en
cada pais que se proponga como beneficiaric de esa ayuda.
Para la determinacién de si un gobierno cae dentro de las
previsiones de la subseccién a).3 y para la preparacién de
cualquier informe o declaracién requerides conforme a la
misma, se darda consideracién:

1) A las conclusiones relevantes de organizaciones inter-
nacionales adecuadas, incluyendo organismos no gubernamen-
tales como el Comité Internacional de la Cruz Roja, y

2) Al grado de cooperacién dado por dicho gobierno para
permitir a tales organizaciones una libre investigacion de ale-
gadas violaciones de los derechos humanos internacionalmen-
te reconocidos.

¢} 1. A solicitud de] Senado o de la CiAmara de Repre-
sentantes, por resolucién de uno u otra, o del Comité sobre
Relaciones Exteriores del Senado, o del Comité sobre Relacio-
nes Internacionales de la Cdmara de Representantes, el Secre-
tario de Estado, dentro de los treinta dias siguientes al reci-
bo de dicha solicitud, transmitird a ambos Comités, una de-
claracién, preparada con la asistencia del Coordinador para
los Derechos Humanos y Asuntos Humanitarios, en relacién
al pais indicado en tal solicitud, sefialando:

A) Toda la informacién disponible sobre la observancia
y respeto de los derechos humanos y libertades fundamen-
tales en dicho pais, y una descripcién detallada de las prac-
ticas de su gobierno al respecto;

B) Los pasos dados por los Estados Unidos para:

i) Promover el respeto y la observancia de los derechos
humanos en ese pais y desestimular cualesquiera précticas
que sean contrarias a los derechos humanos internacional-
mente reconocidos, y

ii) Llamar, piblica o privadamente, la atencién sobre esas
précticas, y desvincular de ellas a los Estados Unidos y a cual-
quier ayuda de seguridad dada a ese pais.

C) Si, a pesar de cualquiera de esas practicas, la opinién
del Secretario de Estado es de que:

1) Existen circunstancias extraordinarias que hacen nece-
saria la ayuda de dicho pais, y en tal supuesto, una descrip-
cidén de esas circunstancias y de la medida en que aquella
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ayuda deberfa continuarse (sujeta a las condiciones que el
Congreso imponga conforme a esta seccion), y

ii) Conforme a los hechos, es del interés nacional de los
Estados Unidos proporcionar dicha ayuda.

D) Cualquier otra informacién que la Cdmara o el Co-
mité pudieran solicitar.

2. A) La solicitud de una resolucién hecha conforme al
de esta subseccidn, sera considerada, por el Senade de con-
formidad con las disposiciones de la seccidn 601 b) de la Ley
de Ayuda de Seguridad Internacional y del Control de Ex-
portacidn de Armamentos de 1976,

B} El término «certificacion» empleado en la seccién 601
de dicha Ley significa para efectos de esta subseccidn, una
resolucién de solicitud de informacién del Senade conforme
al parrafo 1 de esta subseccion.

3. En ¢l supuesto de que una declaracién relativa a un
pais, requerida conforme al parrafo 1 de esta subseccidn, no
sea presentada de conformidad, dentro de los treinta dfas
siguientes al recibo de tal solicitud, no se dard a tal pais
ninguna ayuda de seguridad, mientras dicha declaracién no
sea presentada, salvo que posteriormente lo autorice de modo
expreso la Ley.

4. A) En el caso de que la declaracién relativa a un pais
se presente conforme al parrafo 1 de esta subseccion, el Con-
greso podréd, en cualquier momento posterior, adoptar una
resolucién conjunta, en el sentido de cancelar, restringir o
continuar la ayuda de seguridad para dicho pais. En e} caso
de que esa resolucién conjunta sea adoptada, dicha ayuda se
dard por terminada o restringida, o se continuard conforme
a lo resuelto, segin corresponda.

2. LEGISLACION DE Ayupa EXTERIOR PARA EL ANo FIscaL
{«Hearings Before the Committee on Foreign Relations,
United States Senate, Ninety-Sixth Congress, Second Se-
ssion...»— Audiencias ante el Comité de Relaciones Ex-
teriores del Senado de los Estados Unidos, 962 Congreso,
2.2 Sesion... Part, 1 —Washington, D, C.: U.S. Government
Printing Office, 1980, pags. 421-25—.)

Senador Zorinsky: El afio pasado, ante el aumento de cos-
to de la legislacién de ayuda exterior, se planted el tema de
los derechos humanos en Chile y Argentina. Pedimos que se
hicieran estudios sobre el progreso de los derechos humanos
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en Chile y Argentina por ¢l Servicio de Investigacién del Con-
greso, Si no hay objeciones presento ambos estudios para que
consten en actas.

{sigue la informacién mencionada)

CONDICIONES DE LOS DERECHOS HUMANOS EN CHILE
(1973-1979)

Por K. Larry Storrs, Analista de Asuntos Latinoamerica-
nos, Divisién de Asuntos Exteriores y Defensa Nacional, Ser-
vicio de Investigacién del Congreso, Biblioteca del Congreso.

SUMARIO

Desde septiembre de 1973, cuando los militares tomaron
el control en Chile, hasta principios de 1977, el régimen chi-
leno fue calificado, por una serie de reputadas organizacio-
nes, como une de los mAs graves violadores de los derechos
humanos en el mundo. Aproximadamente desde 1977, hasta
hoy, el gobierno de Chile no ha cooperado mas ampliamente
con varias organizaciones internacionales, ha ocurrido una
cierta liberalizacién y las violaciones reportadas de los de-
rechos humanos han declinado considerablemente. Sin em-
bargo, la evidencia disponible sugiere que contimian ocu-
rriendo en Chile graves violaciones de los derechos humanos,
y que en este respecto el cumplimiento estd por debajo de
los estdndares aceptados internacionalmente y de las normas
anteriores a 1973,

Mientras casi todas las organizaciones de derechos huma-
nos reconocen, que ha habido una mejoria desde 1977, y que
el nimero de casos de tortura y desapariciones ha declinado
significativamente, hay consenso de que contindan existiendo
en Chile graves violaciones de los derechos humanos. Este
consenso se comprueba por las siguientes citas de diferentes
fuentes:

El reciente informe de la Comisiéon Interamericana de
Derechos Humanos descubrié:

«Aunque durante el curso del afio 1978 se produjeron
en Chile significativos cambios en lo que respecta a la si-
tuacién de los dos mdas fundamentales derechos, el derecho
a la vida y a la integridad personal, al haber cesado los
casos de detenidos desaparecidos y al haber disminuido
considerablemente la prictica de la tortura, la que, sin em-
bargo, todavia no se encuentra definitivamente erradicada

en Chile.



INFLUJO EN LA POLITICA INTERNACIONAL 497

Sin embargo, la situacién de otros derechos consagrados
en la Declaracidon Americana de Derechos y Deberes del
Hombre —principalmente los derechos a la libertad fisica,
a la justicia y proceso regular, a la libertad de expresién
del pensamiento y de informacién, al derecho de reunién
y asociacién y a los derechos politicos— permanecen esta-
cionarias con respecto a los afios anteriores que han sido
objeto de informes por parte de la Comisién, persistiendo
le;ls severas restricciones para el ejercicio de tales dere-
choss»?,

LOS DERECHOS HUMANOS EN ARGENTINA

(Por Mary Jeanne Reid Martz, Analista en Asuntos Latino-
americanos, Divisién de Asuntos Exteriores y Defensa Nacio-
nal, Servicioc de Investigacidn del Congreso, Biblioteca del
Congreso.)

Historia: Las raices de la reciente controversia sobre de-
rechos humanos en Argentina, pueden encontrarse en 1969,
cuando una critica situacién social y econdémica exploté en la
violencia, con el crecimiento de las organizaciones guerrille-
ras y de las insurrecciones populares. En un esfuerzo por ga-
nar el apoyo publico a su campafia contra esos grupos, el
Gobierno Militar convocd a elecciones en 1973, Con la muerte
del Presidente Juan Perdn, un afic después, y la aparicién
de una grave crisis econémica, grupos nacionalistas e izquier-
distas retornaron a su batalla de guerrilla contra el ejército.
Bombas, secuestros y asesinatos por los grupos terroristas,
tanto de la izquierda como de la derecha, se convirtieron en
sucesos diarios...

El deterioro de la situacién politica y econdmica, condu-
jo al golpe militar de marzo de 1976 y la sangrienta supresién
de los grupos guerrilleros. Para comienzos de 1978, el Ejér-
cito afirmaba haber destruido los principales centros del mo-
vimiento guerrillero. Sin embargo, continuaron ocurriendo
desapariciones inexplicadas. Pocos han reaparecido, llevando
a muchos observadores a creer que fueron sumariamente
ejecutados por los militares o «transferidos», como se ha lla-
mado eufemisticamente.

En febrero de 1980, el Ministerio Argentino del Exterior,
permitié la publicacién del informe del Departamento de Es-
tado de los Estados Unidos al Congresa, sobre la situacion

* Informe Anual de la Comisién Interamericana de Derechos Hu-
;ngg;;loséa l'ai 5:{}samblea General, OEA/Ser. P. (AG/doc. 1001/79), 5 octubre
» Pag. .
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de derechos humanos en Argentina. Esto supuestamente en-
furecié a muchos de la linea dura, a pesar de que el Gobierno
de Argentina protesté formalmente del informe como una
intrusiéon en sus asuntos internos. Se ha especulado sobre
si el permiso tenia la intencién de ser (1) o una admisién ta-
cita de responsabilidad, con el fin de atenuar el criticismo
interno e internacional, o (2) un amortiguador del impacto de
lo que se anticipaba seria un informe mds detallado y critico
de la Comision de la OEA.

El informe de la OEA no ha sido publicado, pero si trans-
mitido al Gobierno Argentino. Su emisién en espafiol, con
posibles cambios ante exigencias del Gobierno Argentino, po-
dria darse para fines de abril de 1980. Fuentes informadas
dicen que la Comisién encontré pruebas incontrastables de
muertes y torturas sistemdticas de prisioneros, as{ como de
los que parecen ser esfuerzos recientes de las autoridades gu-
bernativas para cortar abusos contra los derechos humanos.
Se reputa que el informe detalla los nombres de funciona-
rios de los niveles bajo y medio, que, a su vez, podrian im-
plicar a personajes mas elevados».

3. MILITARES DISIDENTES TOMAN EL PODER EN GUATEMALA
(«Dissident Officers Claim Control in Guatemala Coup»,
The Washington Post, 24 marzo 1982, 1, 17))

Ciudad de Guatemala (23 marzo, AP}—Jévenes Oficiales
del Ejército derrocaron hoy al gobierno derechista del Ge-
neral Romeo Lucas Garcia y lo reemplazaron con una junta,
encabezada por un General retirado que fracasé en una con-
tienda por la presidencia hace ocho afios.

Tropas rebeldes han rodeado el Palacio Presidencial con
tanques y soldados, en una accidén expedita que no encontré
una firme resistencia.

El General Retirado Efrain Rios Montt, quien compitié sin
éxito por la presidencia en 1974 como candidato de los cen-
troderechistas Demdécratas Cristianos, fue nombrado a la ca-
beza de la nueva Junta,

El color politico de los golpistas es crucial para cuales-
quiera esperanzas de alcanzar reconocimiento internacional.
El Gobierno de los Estados Unidos, preocupado por la cre-
ciente actividad guerrillera izquierdista en esta nacién vecina
de México, habia puesto sus ojos en las elecciones de este
mes, como un medio para legitimar la reanudacién de la
ayuda militar exterior a este pafs. Esa ayuda habia sido sus-
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pendida, después de que los Estados Unidos y grupos inter-
nacionales de derechos humanos, ligaron convincentemente
al gobierno con los asesinatos de los escuadrones derechistas
de la muerte, que hoy se estiman en no menos de trescientos
por mes.

Las discutidas elecciones no fueron capaces de dar indi-
cacion clara sobre una salida para la creciente crisis militar
y econdémica que ha venide pesando sobre la organizacién
de defensa de Guatemala, sobre su comunidad empresarial,
¥ atn sobre los politicos derechistas que han apoyado a los
gobiernos, respaldados por militares, que siguieron al derro-
camiento de Jacobo Arbenz en 1954, organizada por los Es-
tados Unidos,

Durante los 1dltimos seis meses, los militares han venido
combatiendo, en una creciente guerra de guerrilla, contra €l
nuevo frente unido de cuatro fuerzas. Marxistas insurgentes,
sin recibir ninguna ayuda militar directa de los Estados Uni-
dos, v han gastado sus precarias reservas de divisas en com-
pra de armas a Israel y otros suplidores, deseosos de ignorar
los abusos de los derechos humanos que llevaron a la suspen-
sién de la ayuda norteamericana. La creciente sofisticacién
de la guerrilla que, segin dice el Gobierno, estd apoyada por
Cuba y la Unidén Soviética, ha molestado a los comandantes
militares superiores.

El caudillo de la Junta, prometié «cambiar la imagen de
Guatemala a través de sus relaciones exteriores, especialmen-
te con los Estados Unidos», los cuales han criticado su con-
ducta en materia de derechos humanos en el pasado; «lo mas
importante en este momento es levantar el aislamiento del
pais, reactivar la economia y crear confianza para la inver-
sién de capital».

Financieramente, e] pais estd en una situacién desespera-
da, habiendo tenido que pagar seiscientos millones de délares
en deudas a corto y mediano plazo hacia finales del afio pa-
sado, cuando los bancos americanos y otros del exterior re-
husaron refinanciar la deuda actual u otorgar nuevos cré-
ditos. Para el 1 de marzo, segiin dijo recientemente en la ciu-
dad de Guatemala un analista diplomatico, el pais se encon-
traba totalmente sin reservas de divisas, y los bajos precios
de las exportaciones agricolas de Guatemala en el mercado,
prometian poco alivio, si alguno.

En la semana anterior a las elecciones del 7 de marzo, di-
plomaticos norteamericanos, politicos guatemaltecos y aun
algunos de sus principales comandantes militares, expresaron
esperanzas de que una eleccién que pudiera presentarse ante



500 CAP. VII.—EFICACIA DEL SISTEMA INTERAMERICANO

el Congreso de los Estados Unidos como libre y justa, des-
congelaria la ayuda econémica y militar de los Estados Uni-
dos, y convencerfa a las instituciones y bancos internaciona-
les de regresar a Guatemala.

Preguntas (A-B)

1. De acuerdo con la Carta de la OEA, ¢;cuando se convoca
una reunién de consulta de Ministros exteriores? ¢Cudl fue la
situacién politica interamericana que precipité la Quinta Reunién
de Consulta en Santiago de Chile en 19597 ;Qué normas interna-
cionales de derechos humanos se citan como base para las me-
didas adoptadas por la Quinta Reunién de Consulta en Resolu-
cién VIII?

2. ¢En qué normas internacionales se apoya la Comisién In-
teramericana en su informe sobre Nicaragua? ;En qué se respal-
dé la XVII Reunién de Consulta para sus recomendaciones res-
pecto de Nicaragua? ¢(Prohibe esta resolucién el envio de tropas
o armas a Nicaragua? ;No constituye esta resolucién un tipo de
intervencién prohibida por la Carta de la OEA? ¢;Qué impacto
tuvo esta resolucién segin David Forsythe? ;Segun Somoza?

3. ¢Qué normas internacionales se utilizan como base para la
Seccién 502B? Segun esta ley, ¢cual es la politica que debe se-
guir los Estados Unidos en sus programas de ayuda de seguridad
internacional? ;Cudl es la obligacién del Secretario del Estado
bajo esta ley? ¢Prohibe esta ley que el Gobierno de los Estados
Unidos preste ayuda de seguridad a un gobierno que viole los
derechos humanos?

4, (De gué manera se nota la influencia del sistema inter-
americano en los informes preparados para la informacién del
Senado de los Estados Unidos en decidir la ayuda exterior?

5. EI primer informe de la CIDH sobre la situacién de dere-
chos humanos en Guatemala fue publicado en 1981. ;Hay aiguna
evidencia de que dicho informe y otros informes sobre derechos
humanos tuvo algin impacto en la politica interna e internacional
de Guatemala?
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PROBLEMA TII

¢Cémo influyen las normas internacionales
en el Derecho interno?

C) El Sistema del Derecho interno

1. La CoNVENCION INTERAMERICANA Y EL SISTEMA JURIDICD
INTERNO
(Robert Norris y Paula DEsic, «The Suspension of Gua-
rantees: A Comparative Analysis of the American Conven-
tion on Human Rights and the Constitutions of the States
Parties», The American University Law Review, 30: 1, Fall
1980, 189-223)

IV. Los Tratados y el Sistema Juridico Interno

A} Los Tratados y la Constitucién

En las secciones precedentes de este articulo se han dis-
cutido varias areas de conflicto actual o potencial entre el
texto del articulo 27 y las diversas normas constitucionaies
de los Estados Partes. Ahora cabe considerar la resolucién
de tales conflictos dentro de cada sistema constitucional L.

Los tratados forman parte del derecho interno de los Es-
tados Partes. A pesar de que solamente las constituciones de
la Republica Dominicana ?, Guatemala ? y Peru * reconocen ex-

! Vide en general A. Lecaros, Derechos Imternacional y Derecho In-
terno (1952); H. De Veries & J. Rooricusz Novas, The Law of the Ame-
ricas (1965); Dinico, «Treaties as Law in National Courts: Latin Ame-
ricas, }6 La L. Rev. 734 (1956). SepULVEDA, «La Autoridad de los Trata.
dos Internacionales en el Derecho Internos, 45, Boletin del Instituto de
Derecho Comparado de México (1962); RaNGeL, Os conflictos entre o
Direito Interno e os Tratados Internacionais», LXII Rev. Da Facultade
de Direito (Universidad de Sac Paulo), 81 (1967).

? Const. Rep. Dominicana (1967} art. 32: «La Republica Dominicana
reconoce y aplica las normas del Derecho Internacional General y Ame-
ricano en la medida en que sus poderes piiblicos las hayan adoptado...»

* Const. Guatemala art. 144 (1965): «El imperio de la Ley se extien-
de a todas las personas que se encuentren dentro del territorio de la
Republica, salvo las limitaciones que establezcan en la Constitucién,
los tratados internacionales, y las normas del Derecho Internacional
general aceptadas por Guatemala.»

* Const. Pol. Per: art. 10! (1979): «Los tratados internacionales ce-
‘lebrados por el Perii con otros Estados, forman parte del derecho
nacional. En caso de conflicto entre el tratado y la ley, prevalece el
Primero.»
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presamente las disposiciones de los tratados como derecho
interno, la norma general es la de que una vez que el tratado
haya sido aprobado por el poder legislativo y promulgado
por el ejecutivo, sus disposiciones adquieren eficacia interna
y pueden ser aplicadas directamente por los tribunales, has-
ta donde sean suficientemente explicitos como para ser con-
siderados como de aplicacién automitica (self-executing).
En la mayoria de los Estados Partes, la constitucién es la
suprema ley de la nacién. Las constituciones de Bolivia$; la
Repiiblica Dominicana %, Ecuador?; El Salvador? Guatema-
1a? Jamaica® y Venezuela !! contienen disposiciones especia-
les sobre la supremacia constitucional. En aquellos otros en
que no hay disposicién expresa, sin embargo, la Constitucién
otorga potestades a la Corte Suprema para resolver sobre la
constitucionalidad de una ley, presumiéndose entonces que

¥ Const, Bolivia art, 228 (1967): «La Constitucién Politica del Estado
es la ley suprema del ordenamiento juridico nacional. Los tribunales,
jueces y autoridades la aplicaran con preferencia a las leyes y éstas
con preferencia a cualesquiera oiras resoluciones.»

* Const. Rep. Dominicana (1967) art. 46: «Son nulos de plenc dere-
cho toda ley, decreto, resolucion, reglamento o acto contrarios a esta
Constitucién.

T Const. Pol. Rep. Ecuador (1979), supra nota 13, art. 137: «La Cons-
titucién es la ley suprema del Estado. Las normas secundarias y las
demds de menor jerarquia deben mantener conformidad con los pre-
ceptos constitucionales. No tienen valor alguno las leves, decretos, or-
denanzas, disposiciones y tratados o acuerdos internacionales que de
cualquier modo estuvieren en contradiccién con ia Constitucidén o alte-
ren sus prescripciones.»

* Const. El Salvador (1962} art. 220:; «Los principios, derechos y obli-
gaciones establecidos por esta Constitucién no pueden ser alterados por
ias leyes que regulen su ejercicio. La Constitucidén prevaleceri sobre
todas las leyes v reglamentos. El interés publico primard scbre el in-
terés privado.»

¢ Const. Guatemala (1965) art. 246: «Los iribunales de justicia obser-
varan siempre el principio de que la Constitucién prevalece sobre cual-
quier ley o tratado internacional.» Vide también Pazos, «Los tratados
en el Derecho Constitucional Guatemaltecos, II Revista de la Asocia-
cién Guatemalteca de Derecho Imternacional 35 (1971).

1o Const. Jamaica (1962) supra nota 8, art. 2: «De conformidad con
lo dispuesto en las secciones 49 y 50 de esta Constitucidn, si hay alguna
ley que no concuerde con esos preceptos constitucionales, la presente
Constitucién prevalecerd y anulard las partes de dicha ley que no con-
cuerden con esta Constitucidn.»

" Const. Venezuela (1961) art. 46: «Todo acto del poder publico que
viole 0 menoscabe los derechos garantizados por esta Constitucién es
nulo, v los funcionarios y empleados piblicos que lo ordenen o gjecu-
ten, incurren en responsabilidad penal, serin responsables civil y ad-
ministrativamente, segiin los casos sin que les sirvan de excusa érde-
nes superiores manifiestamente contrarias a la Constitucién y a las
leyes.s Vide también Moraigs, «<La inconstitucionalidad de los Trata-
dos Internacionales», Boletin de la Academia de Ciencias Politicas y
Sociales (Caracas) 1 (1967-1968).



INFLUENCTIA EN EL DERECHO INTERNO 503

es la suprema ley de la nacién; este es el caso de Costa
Rica 2, Haiti B, Honduras * y Panama 5.

Aun en los Estados Partes que consideran su constitucién
como suprema, hay algunas situaciones singulares. La Corte
Suprema de Justicia de Costa Rica, por ejemplo, ha declarado
que los principios de Derecho Internacional universalmente
aceptados, contenidos en tratados validos son superiores a los
preceptos constitucionales . Esta decision fue tomada en re-
lacién con un conflicto entre la Convencién sobre Funciona-
rios Diplomaticos V7, que excluia a los diplomaticos de la ju-
risdiccion de los Tribunales nacionales y la Constitucién de
Costa Rica, cuyo texto era tan amplio como para reconacer
esa jurisdiccién. Bsta situacién seria relevante en relacién
con el articulo 27 de la Convencién Americana, solamente ¢n
la medida en que esta disposicién se interprete que contiene
principios universalmente reconocidos de Derecho Interna-
cional. Ademas la Constitucién de Costa Rica prevé especifi-
camente la regulacién por tratados de materias tales como
la extradicion ¥ y la pérdida de la nacionalidad ¥.

El Ecuador reconoce especificamente la supremacia de su
Constitucién sobre los tratados y convenios internacionales ¥,
pero, al mismo tiempo, garantiza a todas las personas dentro
de su jurisdiccién el ejercicio libre y efectivo de los derechos
civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales, enuncia-
dos en las declaraciones, pactos, convenios y otros instrumen-

I Const. Politica de la Republica de Costa Rica (1949), reformada),
San José: Imprenta Nacional, 1978), art. 10.

% Const. Haiti (1964, reformada 1971) art. 121. A pesar de que esta
fuente constitucional otorga plenos poderes al cjecutive durante un
estado de sitio... (id. art. 197), el Gobierno de Haiti ha convenido en
que cualquier suspensidon de garantias en el futurc debe ajustarse a
las normas de la Convencién Americana. Vide nota del Sr. Aurelién C.
Jeanty, Secretario de Estada para el Interior y Defensa Nacional, al
Presidente¢ de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (25
agosto 1978) citada en CIDH «Informe sobre la Situacion de los Dere-
ct}})?s Humanos en Haiti» OEA/Ser. L/V/IL. 46, doc, 6 rev. 1, a 14 n, 1
(1979,

* Const. Honduras (1965) arts, 230 (11), 234, 236.

5 Const. Panama (1972) art. 188.

¥ Piza Escalante, «Régimen de Tratados Internacionales en el De-
recho de la Republica de Costa Ricas, Revista de Ciencias Juridicas
{San José), nim. 9, pags. 191-198 (1967).

" Esta Convencién fue suscrita en La Habana, Cuba, el 20 de fe-
brero de 1928, en la Sexta Conferencia Internacional de los Estados
Americanos, y fue ratificada por Costa Rica el 7 de junio de 1833. Or-
ganizacién de los Estados Americanos, «Tratados vy Convenciones In-
teramericanase, Serie de tratados ndam. 9, pag. 27 (1976).

" Const. Costa Rica (1949, reformada) art. 31 (2).

¥ Id., art, 16 (1) (N. del T.—Segun reforma de 1961).

® Const, Pol. Rep. Ecnador (1979) supra nota 8, art. 137.
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tos vigentes %, Este articulo no ha sido todavia interpretado
por los tribunales ecuatorianos, pero podria resuitar en la
prevalencia de la Convencién Americana y tratados similares
dentro del derecho ecuatoriano.

De acuerdo con la nueva Constitucién peruana, una dis-
posicion de un tratado puede reformar una disposicién cons-
titucional, en tanto la primera sea aprobada mediante el pro-
cedimiento necesario para las reformas constitucionales Z,
Sin embargo, los tratados sobre derechos humanos, tienen un
rango especial dentro de la legislacién peruana: los preceptos
contenidos en tales tratados, tienen rango constitucional y
pueden ser reformados unicamente de la misma manera que
puede serlo la Constitucién .

Colombia es el unico Estado Parte que parece otorgar un
rango superior a los tratados, pero éstos deben ser aprobados
como leyes #* y promulgados por decreto ejecutivo, antes de
ser considerados parte del Derecho interno %. La superioridad
de la Constitucién colombiana puede inferirse del texto que
establece que «A la Corte Suprema de Justicia se le confia la
guarda de la integridad de la Constitucién» * y establece los
casos en los cuales la Corte debe decidir sobre la constitucio-
nalidad de determinadas leyes. A pesar de que no se mencio-
pan los tratados, ese texto pareceria proporcionar bases sufi-
cientes para definir la superioridad constitucional. La juris-
prudencia colombiana, sin embargo, ha sido inconsistente, y
la opinién que prevalece es la contraria. E1 Magistrado de la
Corte Suprema, Marco Monroy Cabra, resume las diversas
posiciones asumidas por la Corte colombiana como sigue:

1. La Corte carece de jurisdiccién para decidir sobre las
acciones publicas de inexequibilidad contra las leyes aproba-
torias de tratados publicos.

2. Las leyes aprobatorias de tratados publicos, como cua-
lesquiera otras leyes deben estar avenidas con los canones de
la Constitucidn.

3. La Corte es competente para conocer de la inexequibi-
lidad de las leyes que reflejan convenios del gobierno con
otros sujetos de Derecho Internacional, para averiguar si se
ajustan o no a la Constitucién colombiana #.

1 Id., art, 4.

2 Const. Pol. Peru (1979) art. 103.

B Id., art. 105.

» M. MonroY CaBRA, Tratado de Derecho Internacional Privado, 114
(22 ed. 1973).

u7d. pag. 120.

» Const. Colombia (1886) art. 214.

7 M. MoNROY CABRA, supra nota 181, pag. 120.
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La primera decisién que establecié la superioridad de los
tratados sobre la Constitucion de Colombia, fue rendida en
un caso de constitucionalidad de la ley que aprobé el arreglo
de la disputa sobre Panama con los Estados Unidos®. La
Corte consideré que las Partes de tratados internacionales no
podrian haber entendido que sus disposiciones pudieran estar
sujetas a invalidacién después de ser ratificadas conforme
a las respectivas constituciones: «Considérese la consecuen-
cia, absolutamente inadmisible, que surgira de que la Corte
pudiera declarar la ineficacia de la ley que aprueba un trata-
do, después que haya recibido la ratificacién de la otra parte
contratante» ®. Este razonamiento fue ampliado posterior-
mente, cuando la Corte considerdé que no tenia jurisdiccion
para resolver sobre la constitucionalidad de una ley aproba-
toria de un tratado, «porque la estabilidad de los pactos inter-
nacionales no puede estar sujeta a la declaracién que haga la
Corte respecto de la exequibilidad o inexequebilidad de las
leyes que los aprueban» ¥, En un casoc mads reciente, en que se
demandé la declaratoria de inconstitucionalidad de la ley
aprobatoria del Convenio de Cartagena, la Corte colombiana
establecié: «Debe reiterarse que la Corile es juez de la cons-
titucionalidad de los actos de derecho publico interno que
enumera el articulo 214 de la Carta Politica, y no de actos
internacionales, para cuyo juzgamiento, aunque contengan
elementos juridicos de indole interna carece de jurisdic-
cién» 3. Asi pues, la practica actual en Colombia parece ser
la de que la constitucionalidad de un tratade no puede ser
cuestionada una vez que éste ha sido aprobado por el Con-
greso y promulgado por el Ejecutivo®,

B) La situacién de los tratados en relaciom
con otras leyes internas

La situacién de los tratados internacionales en relacién
con otras leyes no aparece generalmente definida en las cons-

* Sentencia de 6 de julio de 1914, Corte Suprema de Colombia, 23
Gaceta Judicial 9, Vide P. EpEr, «American-Colombian Private Interna-
tional Law», 16 Bilateral Studies in Private International Law, num. 3,
1956, Gibson, International Law and Colombian Constitutionalism, a
note on Monism, 36 Am., J. Int'l. L. 614 (1942),

* Id. Vide M. Monroy CaBRA, supra nota 181, pag. 118,

® Sentencia de 18 de marzo de 1941, Corte Suprema Colombiana, 50
Gaceta Tudicial, 704.

* Sentencia de 25 de julio de 1971, Corte Suprema de Colombia, 37
Gaceta Judicial, 9.

? Vide 1. SacHICA, supra nota 52, pag. 145-146.
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tituciones de los Estados Partes. La Constitucién del Pert es
la tnica que declara que en case de conflicto las disposicio-
nes del tratado prevalecen *, pero la de Costa Rica reconoce
también la superioridad de los tratados®. En Colombia, la
superioridad de los tratados no ha sido establecida por ia
jurisprudencia. En opinién de un autor, «La jurisprudencia
colombiana ha otorgado prevalencia a las leyes que aprueban
tratados publicos, sobre las leyes comunes, porque ellas no
pueden reformarse sin la aquiescencia del otro Estado con-
tratante» ¥, Esta conclusién se fundamenta en la decisién de
la Corte en un caso relativo a si una Ley de 1890 habia sido
o no derogada por el Concordato de 1892. La Corte, al sos-
tener que prevalecia el Concordato, dijo: «Es principio de
derecho publico que la Constitucién y los tratados son la ley
suprema del pais y sus disposiciones prevalecen sobre las
simplemente legales que les sean contrarias, aunque sean pos-
teriores» *. Por lo tanto, las disposiciones de los tratados go-
zan de una jerarquia superior al de la legislacion interna de
Colombia, Costa Rica y Perd; estdn por encima de la legisla-
cién ordinaria y no pueden ser reformadas por otras leyes.
En esos paises, en consecuencia, las leyes o decretos que in-
voquen un estado de excepciéon o suspendan las garantias
podrian resultar invalidas en la medida en que contravengan
las disposiciones de la Convencién Americana.

Las Constituciones de los demds Estados Partes son omi-
sas en cuanto a la ubicacién de los tratados internactonales
en la jerarquia del Derecho interno. Si los tratados son con-
siderados en igual nivel que otras leyes internas, es muy fac-
tible que el principio lex posterior derogat legi priori podria
invocarse con €xito para declarar la prevalencia de la norma
posterior. Algunos Estados Partes, sin embargo, pueden dife-
rir de esta conclusidn en relaciéon con el efecto de una ley
posterior respecto de un tratado anterior. Asi pues, segun
sea la teoria aceptada en el Derecho interno, los derechos ad
hoc, lo mismo que la legislacién permanente, que invoquen
un estado de excepcién o la suspensién de garantias, pueden

® Const, Pol. Peru (1979), art. 101.

* Const. Costa Rica, art. 7.1 (1949}, reformada 1975). N. de! T—Este
articulo reformado en 1968. Vide en general Prza ESCALANTE, supra
nota 173.

3” A. ConstaiN, Elementos de Derecho Conmstitucional (3.0 ed. 1959),
17

* Recisién del 13 de junio de 1925, Corte Suprema de Colombia, 3!
Gaceta Judicial 248, 250. Vide H. DE Uries v J. RobriGUEz Novas, supra
nota 158, en Ia pag. 188; M. Monroy CaBra, supra nota 181, pag. 121-122;
L. Sicwica, supra nota 52, pags. 145-146.
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0 no ser invalidadas por contradictorias con el articulo 27 de
Ja Convencién Americana.

2. LAs CONSTITUCIONES DE LoS EsTADoS PARTES:
SELECCION DE NORMAS

a) Constitucion politica del Ecuador (1979)
{Registro oficial, afio IV, niim. 800, 27 de marzo de 1979).

Articulo 2> Es funcién primordial del Estado fortalecer
la unidad nacional, asegurar la vigencia de los derechos fun-
damentales del hombre y promover el progreso econdémico,
social y cultural de sus habitantes.

Articulo 3° E) Estado ecuatoriano acata los principios
del Derecho Internacional; proclama la igualdad juridica de
los Estados; propugna la solucién pacifica de las controver-
sias entre naciones y la asociacién de Estados con miras a la
cooperacion y a la integracion econdmico-social de sus pue-
blos, especialmente con los iberoamericanos, a los que se
halla unido por vinculos de solidaridad e interdependencia,
nacides de su identidad de origen v cultura.

Articulo 4° E!l Estado ecuatoriano condena toda forma
de colonialismo, neocolonialismo y de discriminacidn o segre-
gacion racial. Reconoce el derecho de los pueblos a liberarse
de estos sistemas opresivos.

TITULO I
De los derechos, deberes y garantias

SECCICN I
De los derechos de la persona

Articulo 19. Toda persona goza de las siguientes garan-
tias:

1. La inviolabilidad de la vida, la integridad personal y el
derecho a su pleno desenvolvimiento material y moral. Que-
dan prohibidas las torturas y todo procedimiento inhumano
o degradante.

No hay pena de muerte,

El sistema penal tiene por objeto lograr la reeducacion,
rehabilitaciéon v reincorporacién social de los penados.

2. El derecho a la libertad de opinidén y a la expresién del
pensamiento por cualquier medio de comunicacién social,
sin perjuicio de la responsabilidad civil y penal, por los abu-
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s0s que se incurra en su ejercicio, de conformidad con lo
previsto en la ley; en cuyo caso, los representantes de los
medios de comunicacién social no estan amparados por in-
munidad o fuero especial.

3. El derecho al honor y a la buena reputacién. Toda per-
sona que fuera afectada por afirmaciones inexactas o agravia-
da en su honor, por publicaciones hechas por la prensa u
otros medios de comunicacién social, tiene derecho a que
éstos hagan la rectificacién correspondiente en forma gra-
tuita.

4. La igualdad ante la ley.

Se prohibe toda discriminacién por motivos de raza, co-
lor, sexo, idioma, religién, filiacién, opiniones politicas o de
cualquier indole, origen social, posicién econdémica © naci-
miento.

La mujer, cualquiera sea su estado civil, tiene iguales dere-
chos y oportunidades que el hombre en todos los érdenes de
la vida publica, privada y familiar, especialmente en lo civil,
politico, econdmico, social y cultural.

5. La libertad de conciencia y la de religién, en forma in-
dividual o colectiva, en publico o privado. Las personas prac-
tican libremente el culto que profesen, con las dnicas limita-
ciones que la ley prescribe para proteger la seguridad, la
moral publica o los derechos fundamentales de las demads
personas.

6. La inviolabilidad del domicilio.

Nadie puede penetrar en él, ni realizar inspecciones o re-
gistros, sin la autorizacién de la persona que en €l habita o
por orden judicial, en los casos y forma que establece la ley.

7. La inviolabilidad y el secreto de la correspondencia.
Sdlo puede ser ocupada, abierta y examinada en los casos pre-
vistos por la ley. Se guarda secreto de los asuntos ajenos al
hecho que motivare su examen. El mismo principio se obser-
va con respecto a las comunicaciones telegraficas, cablegrafi-
cas y telefdnicas. Los documentos obtenidos con violacién de
esta garantia no hacen fe en juicio.

8. El derecho a transitar libremente por el territorio na-
cional y de escoger su residencia. La ley establece las restric-
ciones indispensables para proteger la seguridad nacional.

Los ecuatorianos gozan de libertad para entrar y salir del
Ecuador. En cuanto a los extranjeros, se estd a lo dispuesto
en la ley.

9. El derecho a dirigir quejas y peticiones a las autorida-
des, pero en ningin caso a nombre del pueblo, y a recibir la
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atencién o respuestas pertinentes y en el plazo adecuado, con-
forme a la ley.

10. La libertad de trabajo, comercio e industria, con su-
jecion a la ley.

Ninguna persona puede ser obligada a realizar un trabajo
gratuito o forzoso, salvo las excepciones previstas en la ley.

11. La libertad de contratacién. La ley regula las limita-
ciones de este principio y lo relativo a la revisién de los con-
tratos para evitar el enriquecimiento injusto y mantener la
equidad en las relaciones contractuales.

12, El derecho de asociacién y de libre reunién con fines
pacificos.

13. El derecho a un nivel de vida que asegure la saiud,
la alimentacién, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y
los servicios sociales necesarios.

14. El derecho a guardar reserva sobre sus convicciones
politicas y religiosas. Nadie puede ser obligado a declarar so-
bre ellas, sino en los casos previstos en la ley.

15. El derecho a participar en la vida cultural de la co-
munidad.

16. La libertad y seguridad personales. En consecuencia:

a) Prohibense la esclavitud o la servidumbre en todas sus
formas;

b) Ninguna persona puede sufrir prisién por deudas, cos-
tas, honorarios, impuestos, multas ni otras obligaciones, ex-
cepto el caso de alimentos forzosos;

¢} Nadie es reprimido por acto u omisién que en el mo-
mento de cometerse no estuviere tipificado ni reprimido
como infraccién penal, ni puede aplicdrsele una pena no pre-
vista en la ley. En caso de conflicto de dos leyes penales, se
aplica la menos rigurosa, aun cuando fuere posterior a la in-
fraccién. En caso de duda, la ley penal se aplica en el sentido
mas favorable al reo;

d) Ninguna persona puede ser distraida del juez compe-
tente ni juzgada por tribunales de excepcién o por comisio-
nes especiales creadas al efecto, cualquiera fuese su denomi-
nacion;

e) Nadie puede ser penado sin juicio previo ni privado
del derecho o defensa en cualquier estado y grado del pro-
ceso;

f) Nadie puede ser obligado a declarar en juicio penal
contra su cdényuge o sus parientes dentro del cuarto grado
de consanguinidad o segundo de afinidad, o compelido a de-
clarar con juramento, en contra de si mismo en asuntos que
pueden ocasionarle responsabilidad penal;
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g) Toda persona es considerada inocente mientras no se
haya declarado judicialmente su culpabilidad;

h} Nadie es privado de su libertad sino en virtud de or-
den escrita de autoridad competente, en los casos, por el
tiempo y con las formalidades prescritas por la ley, salvo de-
lito flagrante;

i) Toda persona es informada inmediatamente de la causa
o razones de su detencién;

j) Toda persona que creyere estar legalmente privada de
su libertad puede acogerse al habeas corpus. Este derecho lo
ejerce por si o por interpuesta persona, sin necesidad de man-
dato escrito, ante el Alcalde o Presidente del Consejo bajo
cuya jurisdiccién se encuentre o ante quien haga sus veces.
La autoridad municipal ordena inmediatamente que el recu-
rrente sea conducido a su presencia y se exhiba la orden de
privacién de la libertad. Su mandato es obedecido sin obser-
vacién ni excusa por los encargados de la carcel o lugar de
detencion.

Instruido de los antecedentes, el Alcalde o el Presidente
del Consejo, en el plazo de cuarenta y ocho horas dispone la
inmediata libertad del reclamante, si el detenido no fuere
presentado o si no se exhibiere la orden, o si ésta no cum-
pliere los requisitos legales, o si se hubieren cometido vicios
de procedimiento, o en fin, si se hubiere justificado el funda-
mento del recurso. El funcionario o empleado que no acatare
la orden, es destituido inmediatamente de su cargo o empleo
sin mas trdmite por el Alcalde o Presidente del Consejo, quien
comumnica la destitucién a la Contraloria y a la autoridad que
deba nombrar su reemplazo.

El empleado destituido, luego de haber puesto en libertad
al detenido, puede reclamar ante el Tribunal de lo Conten-
cioso Administrativo, dentro de ocho dias de notificado, de
su destitucidn.

Articulo 20, El Estado y demds entidades del sector pu-
blico estdn obligados a indemnizar a los particulares por los
perjuicios que se les irrogaren como consecuencia de los ser-
vicios piiblicos o de los actos de sus funcionarios y emplea-
dos en el desempefio de sus cargos.

Las entidades antes mencionadas, en tales casos, tienen de-
recho de repeticidn y hacen efectiva la responsabilidad de
los funcionarios o empleados que, por dolo o culpa grave, ju-
dicialmente declarados, hubieren causado los perjuicios.
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SECCION 111
De la educacién y cultura

Articulo 26. El Estado fomentard y promovera la cul-
tura, la creacidn artistica y la investigacion cientifica; y, ve-
larA por la conservacién del patrimonio cultural y la riqueza
artistica e histdérica de la Nacidn.

Articulo 27. La educacién es deber primordial del Esta-
do. La educacién oficial es laica y gratuita en todos sus ni-
veles.

Se garantiza la educacién particular.

Se reconoce a los padres el derecho de dar a sus hijos la
educacion que a bien tuvieren.

La educacién se inspirard en principios de mnacionalidad,
democracia, justicia social, paz, defensa de los derechos hu-
manos y estard abierta a todas las corrientes del pensamiento
universal.

La educacién tendrd un sentido moral, histérico y social;
y, estimulara el desarrollo de la capacidad critica del educan-
do para la comprensién cabal de la realidad ecuatoriana, la
promocion de una auténtica cultura nacional, la solidaridad
humana y la accidén social y comunitaria.

SECCION VII
Regla general

Articulo 44. El Estado garantiza a todos los individuos,
hombres o mujeres que se hallen sujetos a su jurisdiccidn, el
libre y eficaz ejercicio y goce de los derechos civiles, politicos,
econdmicos, sociales y culturales, enunciados en las declara-
ciones, pactos, convenios y mas instrumentos internacionales
vigentes.

b) Constitucion politica del Peri (1979)
{(Promulgada el 12 de julio de 1979, edicidn oficial, Asam-
blea constituyente).

TITULO 1
Derechos y deberes fundamentales de la persona

CAPITULO I
De la persona

Articulo 2° Toda persona tiene derecho:
1. A la vida, a un nombre propio, a la integridad fisica y
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al libre desenvolvimiento de su personalidad. Al que esta por
nacer se le considera nacido para todo lo que le favorece.

2. A la igualdad ante la ley, sin discriminacién alguna
por razén de sexo, raza, religién, opinién ¢ idioma.

El varén y la mujer tienen iguales oportunidades y res-
ponsabilidades. La ley reconoce a la mujer derechos no me-
nores que al varén.

6. A la libertad de creacidn intelectual, artistica y cienti-
fica. El Estado propicia el acceso a la cultura y la difusién
de ésta.

CAPITULO IV
De la educacién, la ciencia y Ia cultura

Articulo 21. El derecho a la educacién y a la cultura es
inherente a la persona humana.

La educacion tiene como fin el desarrollo integral de la
personalidad. Se inspira en los principios de la democracia
social. E]l Estado reconoce y garantiza la libertad de ense-
fianza.

Articulo 22, La educacién fomenta el conocimiento y la
prictica de las humanidades, el arte, la ciencia y la técnica.
Promueve la integracién nacional y latinoamericana, asi como
la solidaridad internacional.

La formacién ética y civica es obligatoria en todo el pro-
ceso educative. La educacién religiosa se imparte sin violar
la libertad de conciencia. Es determinada libremente por los
padres de familia.

La ensefianza sistemdtica de la Constitucién y de los dere-
chos humanos es obligatoria en los centros de educacién civi-
les y militares y en todos sus niveles.

CAPITUILO V
De los tratados

Articulo 105. Los preceptos contenidos en los tratados re-
lativos a derechos humanos, tienen jerarquia constitucional.
No pueden ser modificados sino por el procedimiento que rige
para la reforma de la Constitucién.

TITULO V
Garantias constitucionales

Articulo 305. Agotada la jurisdiccién interna, quien se
considera lesionado en los derechos que la Constitucion re-
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conoce, puede recurrir a los tribunales u organismos inter-
nacionales constituidos segin tratados de los que es parte
el Peru.

TITULO VIII
Disposiciones generales y transitorias

Decimosexta. Se ratifican constitucionalmente, en todas
sus cldusulas, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, asi como el Protocolo Facultativo del Pacto Inter-
nacional de Derechos Civiles y Politicos de las Naciones Uni-
das.

Se ratifica, igualmente, la Convencién Americana sobrs
Derechos Humanos de San José de Costa Rica, incluyendo
sus articulos 45 y 62, referidos a la competencia de la Comi-
sion Interamericana de Derechos Humanos y de la Corte In-
teramericana de Derechos Humanos.

CAPITULO VIII
Die los deberes

Articulo 72. Toda persona tiene el deber de vivir pacifica-
mente, con respecto a los derechos de los demds; y de con-
tribuir a la afirmacién de una sociedad justa, fraterna y soli-
daria.

Articulo 73. Todos tienen el deber de honrar al Peru y
de resguardar y proteger los intereses nacionales.

Articulo 77. Todos tienen el deber de pagar los tributos
que les corresponden y de soportar equitativamente las car-
gas establecidas por la ley para el sostenimiento de los servi-
cios piblicos.

TITULGC II
Del Estado y la Nacién

CAPITULO 1
Del Estado

Articulo 80. Son deberes primordiales del Estado defen-
der la soberania nacional, garantizar la plena vigencia de los
derechos humanos, promover el bienestar general basado en
la justicia y en el desarrollo integral y equilibrado del pais,
y eliminar toda forma de explotacién del hombre por el hom-
bre v del hombre por el Estado.
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c) Constitucion politica de Guatemala (1985)

TITULO III
El Esiado

CAPITULO III
Relaciones internacionales del Estado

Articulo 149. De las relaciones internacionales. Guatemala
normara sus relaciones con otros Estados, de conformidad
con los principios, reglas y practicas internacionales con el
propdsito de contribuir al mantenimiento de la paz y la liber
tad, al respeto y defensa de los derechos humanos, al forta-
lecimiento de los procesos democraticos e instituciones inter-
nacionales que garanticen el beneficio mutuo y gquitativo en-
tre los Estados.

TITULO VI
Garantias constitucionales y defensa del orden
constitucional

CAPITULO V
Comisién y Procurador de Derechos Humanos

Articulo 273. Comisién de Derechos Humanos y Procura-
dor de la Comisién. El Congreso de la Republica designara
una Comisién de Derechos Humanos formada por un diputa-
do por cada partido politico representado en el correspon-
diente periodo. Esta Comisién propondra al Congreso tres
candidatos para la eleccién de un Procurador, que deberé
reunir las calidades de los magistrados de la Corte Suprema
de Justicia y gozara de las mismas inmunidades y prerroga-
tivas de los diputados al Congreso. La ley regulara las atri-
buciones de la Comisién y Procurador de los Derechos Hu-
manos a que refiere este articulo.

Articulo 274. Procurador de los Derechos Humanos. El
Procurador de los Derechos Humanos es un comisionado del
Congreso de la Republica para la defensa de los derechos
humanos que la Constitucién garantiza. Tendra facultades de
supervisar la administracién; ejercerd su carge por un pe-
riodo de cinco afios, y rendird informe anual al pleno del
Congreso, con el que se relacionara a través de la Comision
de Derechos Humanos.
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Articulo 275. Atribuciones del Procurador de los Derechos
Humanos, El Procurador de los Derechos Humanos tiene las
siguientes atribuciones:

a) Promover el buen funcionamiento y la agilizacién de
la gestién administrativa gubernamental, en materia de dere-
chos humanos;

b) Investigar y denunciar comportamientos administra-
tivos lesivos a los intereses de las personas;

¢) Investigar toda clase de denuncias que le sean plantea-
das por cualquier persona, sobre violaciones a los derechos
humanos;

d) Recomendar, privada o publicamente, a los funciona-
rios la modificacién de un comportamiento administrativo
objetado;

¢) Emitir censura pablica por acto o comportamientos
en contra de derechos constitucionales;

f) Promover acciones ¢ recursos, judiciales o administra-
tivos, en los casos en que sea procedente; y

g) Las otras funciones y atribuciones que le asigne la
ley.

El Procurador de Perechos Humanos, de oficio o a ins-
tancia de parte, actuara con la debida diligencia para que,
durante el régimen de excepcidn, se garanticen a plenitud
los derechos fundamentales cuya vigencia no hubiere sido ex-
presamente restringida. Para el cumplimiento de sus funcio-
nes todos los dias y horas son hdbiles.

d) Constitucién politica de Nicaragua (1987)

TITULO IV
Derechos, deberes y garantias del pueblo nicaragiiense

CAPITULO 1
Derechos individuales

Articulo 46. En el territorio nacional toda persona goza
de la proteccion estatal y del reconocimiento de los derechos
inherentes a la persona humana, del irrestricto respeto, pro-
mocion y proteccion de los derechos humanos, y de la plena
vigencia de los derechos consignados en la Declaracién Uni-
versal de los Derechos Humanos; en la Declaracién Ameri-
cana de Derechos y Deberes del Hombre; en el Pacto Inter-
nacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y en
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el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de la
Organizacién de las Naciones Unidas y en la Convencién Ame-
ricana de Derechos Humanos de la Organizacién de Estados
Americanos.

3. DECISIONES JUDICIALES

a) Estados Unidos: Caso Fildrtiga v. Pefia-Irala
(1979-1984)

1. Corte de apelaciones de los Estados Unidos, Circuito Se-
gundo, num. 191, periodo septiembre 1979 (audiencia 16
de octubre de 1979; resuelto 10 de junio de 1980), niime-
ro 79-6090, 630 F2 876 (1979).

KaurMmaN, Juez del Circuito;

Al ratificar la Constitucidn, las trece antiguas colonias se
fundieron en una sola nacién, la cual en sus relaciones con
otros Estados extranjeros esta obligada, tanto a observar,
como a desarrollar las normas aceptadas de Derecho Inter-
nacional, antes conocidas como el Derecho de Gentes, Con-
forme a las Normas de Confederacién, los distintos Estados
habian interpretado y aplicado este cuerpo de doctrinas como
parte de su derecho comin (common law), pero al fundarse
«la union mas perfecta» de 1789, el Derecho de Gentes se
convirtié en una preocupacién preeminente federal.

Al desarrollar el mandato constitucional relativo al con-
trol nacional sobre las relaciones exteriores, el Primer Con-
greso establecid la jurisdiccién original de los tribunales de
distrito sobre «todas las causas en que un extranjero deman-
de por un acto cometido tinicamente en violacién del Derecho
de Gentes», Ley Judicial de 1789, capitulo 20, nimero 9 (b),
1 Sta. 67, 77 (1789), codificada en pagina 28 del Cédigo de los
Estados Unidos ntimero 1350. Aplicando esta disposicién ra-
ramente invocada, sostenemos que la tortura, deliberadamen-
te perpetrada baje la guisa de una autoridad oficial, viola las
normas universalmente aceptadas del Derecho Internacional
de derechos humanos, independientemente de la nacionalidad
de las partes. Por lo tanto, siempre que un supuesto tortura-
dor sea habido y notificado de una accidn planteada por un
extranjero dentro de nuestros limites nacionales, la nor-
ma 1350 establece la jurisdiccién federal. Consiguientemente
se revoca la sentencia del Tribunal de Distrito que rechaza
Ia demanda por ausencia de jurisdiccion federal.
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I

Los apelantes, actores en esta causa, son ciudadanos de la
Republica de Paraguay. El Dr. Joel Filartiga, médico, se pre-
senta como un adversario por large tiempo del gobierno del
Presidente Alfredo Stroessner, que ha detentado el poder des-
de 1954. Su hija, Dolly Filartiga, llegd a los Estados Unidos
en 1978, con visa de turista y desde entonces ha solicitado
asilo politico permanente. Los sefiores Filartiga plantearon
esta accidn en el Distrito Este de Nueva York, contra Amé-
rico Norberto Pefia Irala, también ciudadano del Paraguay,
por haber causado culpablemente, la muerte de Joelito, hijo
de diecisiete afios del Dr. Filartiga, Debido a que el Tribunal
de Distrito rechazé la accién por falta de jurisdiccién en la
materia, deben aceptarse comeo ciertas las alegaciones conte-
nidas en la demanda y declaraciones juradas de los Filartigas
para los efectos de esta apelacién.

Los apelantes reclaman que el 29 de marzo de 1976, Joelito
Filartiga fue secuestrado y torturado hasta la muerte por
Pefia, quien era entonces Inspector General de Policia en
Asuncion, Paraguay, Mas tarde de ese dia, la policia trajo a
Dolly Fildrtiga a la casa de Peiia, donde se le exhibid el cuer-
po de su hermano, que evidenciaba huellas de torturas gra-
ves. Al huir ella horrorizada de la casa, Pefia la siguid gritan-
do «aqui tiene usted lo que ha andado buscando por tanto
tiempo y lo que usted merece. Ahora, céllese». Los Filartiga
alegan que Joelito fue torturado y asesinado en represalia por
las actividades y creencias politicas de su padre.

Poco después el Dr. Filartiga, inicié una accién criminal
ante los tribunales paraguayos contra Pefia y la policia por
el asesinato de su hijo. Como consecuencia de esto, el aboga-
do del Dr, Filartiga fue arrestado y traido a las oficinas cen-
trales de la policia donde, encadenado a una pared, fue ame-
nazado de muerte por Pefia, Este abogado, segin se alega,
ha sido inhabilitado sin justa causa para ejercer.

Durante el curso del procedimiento criminal paraguayo,
que apareniemente sigue pendiente después de cuatro anos,
otro individuo, Hugo Duarte, confesd el asesinato. Duarte,
quien era miembro del servicio doméstico de Pefia, reclamo
que habia descubierto a su esposa con Joelito en flagrante
delito, ¥y que su crimen era pasional. Los Filartiga han pre-
sentado una fotografia del caddver de Joelito que muestra
heridas, que, segun ellos, refutan esta pretensién. Mé4s aan,
Dolly Filartiga ha declarado que ofrecera pruebas de tres
autopsias independientes para demostrar que la muerte de
su hermano «fue consecuencia de métodos profesionales de
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tortura». Pese a su confesidén, se ha dicho al tribunal que
Duarte no ha side nunca hallado culpable en conexién con
ese crimen.

En julio de 1978, Pefia vendié su casa en Paraguay y llegd
a los Estados Unidos con visa de turista. Venia acompaiiado
por Juana Bautista Fernandez Villalba, quien habia convivido
con €] en Paraguay. La pareja permanecio en los Estados Uni-
dos, mas alla del plazo de su visas, y vivia en Brooklyn, Nueva
York, cuando Dolly Filartiga, quien entonces residia en Wash-
ington D. C., supo de su presencia. Con base en la informacién
suministrada por Dolly, el servicio de Inmigracién y Natura-
lizacién arrest6 a Pefia y su compaiiera, cuya deportacién fue
subsiguientemente ordenada el 5 de abril de 1979, después de
una audiencia. Ambos habian estado residiendo en los Esta-
dos Unidos por mdas de nueve meses.

Casi inmediatamente, Dolly obtuvo que Pefha fuera citado
y notificado de un reclamo civil en el Campo Naval de Broo-
klyn, donde él permanecia en espera de su deportacién. La de-
manda alegaba que Pefa habia causado culpablemente la
muerte de Joelito por tortura, y reclamaba daifios y perjuicios
por diez millones de ddlares. Los Filartiga también pedian
detener la deportacién de Pefia para asegurar la disponibili-
dad para rendir declaracion en juicio ¥. La causa de la accidén
se sustenta en «la legislacion sobre muertes culpables, la Car-
ta de las Naciones Unidas, la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos, Ia Declaracion de Naciones Unidas contra
la Tortura, la Declaracion Americana de Derechos y Deberes
del Hombre y otras declaraciones, documentos y practicas
pertinentes constitutivas del Derecho Internacional consue-
tudinario en materia de derechos humanos del Derecho de
Gentes, asi como en el Cédigo de los Estados Unidos 28, na-
mero 1350, el articulo II, sec. 2, y en la Clausula de Suprema-
cia de la Constitucion de los Estados Unidos. La jurisdiccidon
de esta Corte se alega conforme a la disposicién sobre cues-
tiones federales generales del Cédigo de Estados Unidos 28,
numero 1331, y, principalmente en esta apelacién, conforme
a la Ley de Delitos de Extranjeros, Cédigo de Estados Uni-
dos 28, num. 1350 %,

¥ Varios funcionarios del Servicio de Inmigracién y Naturalizacién
fueron acusados en el juicio, en conexidon con este aspecto de la de-
manda. En vista de que Pefia ya ha sido deportado, los acusados fe-
derales ya no son partes en esta causa, y los reclamos contra ellos
no estdn pendientes ante esta Corte en la presente apelacion.

¥ También se invocd la jurisdiccién, de conformidad con el Cdédigo
de los Estados Unidos 28, nums. 1.651, 2.201 y 2.202, presumiblemente
en conexion con el intento de los apelantes para retrasar ¢l regreso
de Pefia al Paraguay.
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El Juez Nickerson detuvo la orden de deportacién v Pefia
inmediatamente pidié desestimar la demanda con fundamen-
to en la falta de jurisdiccién por razén de la materia y en el
principio forum non conveniens *. En punto a la jurisdiccion
no se ha insinuado que Pefia alegue inmunidad diplomatica
frente a la demanda. Los Fildriiga presentaron declaraciones
Juradas de una serie de distinguidos profesores de Derecho
Internacional, quienes afirman unanimemente que el Derecho
de Gentes prohibe de modo absoluto el uso de la tortura que
acusa la demanda ®. Pefia, en apoyo de su mocién de desesti-
macioén sobre la base del principio forum non conveniens *
presento la declaracién jurada de su abogado paraguayo, José
Emilio Gorostiaga, afirinando que la ley paraguaya propor-
ciona remedio civil adecuado y completo del delito alegado “.
El Dr. Filartiga, sin embargo, no ha planteado dicha accién
en la creencia de que continuar acudiendo a los tribunales
de su propio pais seria util,

El Juez Nickerson celebré una audiencia sobre la peticion
de desestimacién el 14 de mayo de 1979, v el 15 de mayo
rechazé la demanda por razones de jurisdiccion . El Juez de
Distrito reconocié la fuerza del argumento de los apelantes,
en el sentido de que la tortura oficial viola una norma na-

* N. del T.—Expresion que alude al derecho de un tribunal para
rechazar el conocimiento de casos que, aungue caigan bajo su juris-
diccion, le parezca mas conveniente que se ventilen en otro, en interés
de los litigantes y testigos de la justicia {Vide: vox Cit. en Black's
Law Dict., West Publ. Co., 1951).

¥ Richard Faik, Profesor de la CAtedra de Derecho y Practica In-
ternacional en la Universidad de Princenton y ex vicepresidente de la
Sociedad Americana de Juristas Internacionales, para quien esta fuera
de toda duda razonable que la tortura de una persona detenida que
rGeSulte en severe dafio o muerte, es una violacién del Derecho de

entes,

% La Declaracién jurada de Gorostiaga afirma gue un padre cuyo
hijo ha sido asesinado equivocadamente puede, ademas de iniciar una
accion criminal, establecer uno civil por dafios v perjuicios conira la
persona responsable,

De acuerdo con esto el sefior Fildrtiga tiene el derecho de establecer
una accién civil contra los sefiores Duarte v Pefia-Irala, dado que los
acusa a ambos como responsables de la muerte de su hijo, ¥y puede
establecer ya sea simultdneamente como la iniciacién del procedimien-
to criminal, ya sea pendiente éste, ¢ ya dentro del afio siguiente a su
conclusién. En cualquier caso, sin embargo, la accién civil no puede
llegar a sentencia mientras no haya sido resuelta la criminal; vy si en
ésta el acusado es declarado no culpable con base en que no fue el
autor del acto delictugse, ninguna accién civil por indemnizacién de
los dafios y perjuicios causades por los mismos hechos puede pros-
perar o ser acogida,

* Consiguienternente, la corte en cuestién, no considerari la peti-
ciénn basada en el principio forum non conveniens la cual no se en-
cuenira pendiente ante este tribunal por via de apelacién.
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ciente del Derecho Internacional consuetudinario. Sin embar-
go, se sintié constrefido por los precedentes contenidos en
dos opiniones recientes de esta Corte: Dreyfus vs. von Finck,
534, F. 20. 24 (cisc, 2do.) cert. rechazado, 429 U.S, 835 (1976);
IIT vs Vencap Ltd. 519 F. 2d 1001 (Circ. 2do., 1975), para in-
terpretar restrictivamente «el Derecho de Gentes», citado en
la seccién 1350, en el sentido de excluir la legislacidén que rige
el tratamiento de un estado a sus propios ciudadanos.

El Tribunal de Distrito mantuvo la suspension de la de-
portacién por cuarenta y ocho horas, mientras los apelantes
formulaban nuevos planteamientos. Estos fueron denegados
por una seccidn de esta Corte el 22 de mayo de 1979, y por
la Corte Suprema dos dias después. Poco mds tarde, Pefia y
su compafiera regresaron al Paraguay.

11

Los apelantes fundan su alegato principal en apoyo de la
jurisdiccion federal, en la Ley de Delitos de Extranjeros, C6-
digo de Estados Unidos 28, mim. 1350, que establece: «Los
tribunales de distrito tendran jurisdiccién original sobre cual-
quier accién civil planteada por un extranjero por delito so-
lamente, cometido en violacion del derecho de gentes o de un
tratado del que son parte los Estados Unidos.» Dado que los
apelantes no pretenden que su accidén nazca directamente de
un tratado del que son parte los Estados Unidos 2, una cues-
ti6n introductoria sobre el tema de la jurisdiccion es la de si
la conducta alegada viola el Derecho de Gentes. A la luz de
la condena universal de la tortura en numMerosos convenios
internacionales, v de la renuncia a la tortura como un instru-
mento de politica oficial virtualmente por todas las naciones
del mundo (en principio, si no en la practica), este Tribunal
considera que un acto de tortura cometido por un funciona-
rio estatal contra una persona detenida, viola las normas es-
tablecidas del Derecho Internacional de los Derechos Hu-
manos, ¥, en consecuencia, el Derecho de Gentes.

La Corte Suprema ha enumerado las fuentes apropiadas
del Derecho Internacional. El Derecho de Gentes «puede ser

9 Los apelantes «se asocian» al argumento de algunos amiici curiae
en el sentido de que su reclamo cae directamente bajo un tratado de
los Estados Unidos. El alegato de los apelantes en 23 n. mds bien des-
cansa fundamentalmente en los tratados y otros instrumentos inter-
nacionales como prueba de una norma naciente del Derecho Interna-
ﬁi_onal Consuetudinario, mas gque como una fuente de Derecho Indepen-

iente.
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comprobado mediante la consulta a la doctrina de los juris-
tas en materia de Derecho publico, o por los usos y pricticas
generales de las naciones, o por precedentes judiciales que lo
reconozcan y apliquen». United States Vs. Smith, 18 US (5
Wheat) 153, 160-61 (1820); Loépez vs. Reederel Richard Schro-
der, 225 F. Supp. 292, 295 (E.D. Pa. 1963). En el caso Smith
una ley que proscribe «el crimen de pirateria en alta mar,
seglin ha sido definido por el Derecho de Gentes» 3 Stat. 510
(a) (1819), se considerd suficientemente determinante como
para sustentar una sentencia de muerte. El Tribunal del caso
Smith descubrid, entre las obras de Lord Bacon, Grotius Bo-
chard y otros comentaristas, un verdadero consenso, que con-
virtié ese crimen en «definido suficiente y constitucional-
mente». Smith, supra, 18 U.S. (5 Wheat) (pag. 162),

E] caso «paquete Habana», 175 U.S., 677 (1900), reafirmé
gue: «Cuando no hay un tratado ni un acto ejecutivo ni legis-
Iativo 0 una decisién judicial aplicables, debe acudirse a los
usos y costumbres de las naciones civilizadas, y, como prueba
de éstos, a la doctrina de los juristas y comentaristas quienes,
a través de sus afios de trabajo, investigacidon y experiencia,
se han capacitado particularmente bien para las materias de
que tratan. Tales trabajos, son utilizados por los Tribunales
de Justicia, no para especular sobre las opiniones de sus
autores sobre lo que el Derecho deberia ser, sinc como prue-
ba confiable de lo que el Derecho realmente es.»

Las fuentes internacionales modernas confirman lo ade-
cuado de este planteamiento .

El caso Habana es particularmente sugestivo para los pro-
positos del presente, porque establecié que Ia tradicional pro-
hibicién contra la aprehensién de un barco de pesca costero

# El Estatuto del Tribunal Internacional de Justicia, arts. 38 y 59
(26 de junio de 1945) 59 Staf. 1053, 1060 (1945) establece:

«Articulo 38:

1. La Corte, cuya funcién es decidir conforme el Derecho Interna-
cional las controversias gue le sean sometidas, debera aplicar:

a) Las convenciones internacionales, sean generales o particulares,
que establecen reglas expresamente reconocidas por los Estados liti-
ganties;

b) la costumbre internacional como prueba de una practica gene-
ralmente aceptada como derecho;

¢} los principios generales de derecho reconocides por las naciones
civilizadas; v

d) las decisiones judiciales y las doctrinas de los publicistas de
mayor competencia de las distintas naciones como medio auxiliar para
la determinacién de las reglas de derecho, sin perjuicio de lo dispuesto
en el articulo 59.

2. La presente disposicidn no restringe la facultad de la Corte
para decidir un litigio ex aequo et bowno, si las partes asi lo convi-
nieren.»
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enemigo, en tiempo de guerra, principio que comenzé simple-
mente como de cortesia, ha evolucionado durante el siglo an-
terior hasta «una regla establecida de Derecho Internacio-
nal» basada en «el asentamiento general de las naciones civi-
lizadas», idem, pig. 691; acord. idem, pag. 686. Por lo tanto,
estd claro que los tribunales deben interpretar el Derecho
Internacional, no como era en 1789, sino como ha evolucio-
nado y existe entre las naciones del mundo hoy (vid. «Ware
vs. Hylton» 3 US [3 Dall] 198 [1796]; que distingue entre
«antiguo y moderno» Derecho de Gentes).

El requisito de que una nmorma reccja «el asentimiento
general de las naciones civilizadas», para poder convertirse
en obligatoria para ellas, es riguroso, Si no fuera asi, los tri-
bunales de una nacién podrian sentirse libres de imponer re-
glas idiosincraticas, sobre los demias, bajo el pretexto de
aplicar el Derecho Internacional. Asi, en el caso «Banco Na-
cional de Cuba vs. Sabbatino» 376 US 378 (1964), la Corte se
negod a resolver sobre las acciones de una compaiiia pertene-
ciente a extranjeros, en relacion con la validez de Ia expropia-
cion por ei Gobierno de Cuba, de los activos de una compaiiia
perteneciente a extranjeros, haciendo notar los puntos de vis
ta aitamente conflictivos sobre el punto, sostenidos por las
naciones exportadoras y las importadoras de capital, las so-
cialistas y las capitalistas (idem, pag. 428-30).

El caso presente plantea a esta Corte una situacion dia-
metralinente opuesta a la del conflictivo estado del Derecho
al que se enfrenté la Corte «Sabbatino». En efecto, parafra-
seando la declaracion de esa Corte (idem, pag. 428}, hay muy
pocos temas, es que alguno, en el Derecho Internacional ac-
tual, en que la opinién parezca ser tan uniforme como en
cuanto a la limitacidn del poder del Estado para torturar a
personas que se encuentran detenidas.

La Carta de las Naciones Unidas (un tratado de los Es-
tados Unidos, vid. 59 Stat. 1933 [1945]), establece claramente
que, en la presente edad moderna, el trato de un Estado a
sus propios ciudadanos, es materia de preocupacién interna-
cional. Dice asi:

«Articulo 55: Con el propésito de crear las condiciones
de estabilidad y bienestar necesarias para las relaciones pa-
cificas ¥ amistosas entre las naciones (...), la Organizacién
promovera (...) el respeto universal a los derechos huma-
nos y a las libertades fundamentales de todos, sin hacer
distincidn por motivos de raza, sexo, idioma o religién, y la
efectividad de tales derechos o libertades.»

«Articulo 56: Todos los miembros se comprometen a
tomar medidas conjunta o separadamente, en cooperacién
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con la Organizacién, para la realizacidon de los propodsitos
consignados en el articulo 55.»

A pesar de que se ha sostenido que este mandato no cs
totalmente ejecutable por sf mismo (self-executing) «Hitai vs.
Immigration and Naturalization Service», 343 F. 2d. 466, 468
(2do. cit. 1965), esto sélo no pone fin a nuestra inquietud *,
porque a pesar de que no hay un acuerdo universal sobre el
alcance preciso de los «derechos y libertades fundamentales»
garantizados a todos por la Carta, no hay en cambio ninguna
disensioén en cuanto a que las garantias incluyen, en lo muy
minimo, el derecho de inviolabilidad frente a la tortura. Esta
prohibicién, se ha convertido en parte del Derecho Constitu-
cional consuetudinario, segtin se demuestra y define en la De-
claracién Universal de los Perechos Humanos (Resolucion de
la Asamblea General de Naciones Unidas 217/(III) (A) (10 de
diciembre de 1948), que establece en los términos mds cla-
ros, que «nadie sera sometido a tortura» %, La Asamblea Ge-
neral de las Naciones Unidas ha declarado que los preceptos
de la Carta recogidos en dicha Declaracion Universal, «cons-
tituyen principios fundamentales del Derecho Internacional»
(RES. A.G. 2625 [XXV], 24 de oclubre de 1970).

Es particularmente relevante la Declaracién sobre Protec-
cidén de Toda Persona Frente a la Tortura (Resolucidon, Asam-
blea General ONU 3452, 30 U.N. GAOR, Sup. ntiim. 34, 91 USA
Doc. A/1034, 1975), que se transcribe y totalmente al margen
de la presente. La Declaracién prohibe expresamente a cual-
quier Estado, permitir el acto miscrable y totalmente inhu-
mano de la tortura. Esta, a su vez, se define como «todo acto
por el cual un funcionario pablico u otra persona a instigacion
suya, inflija intencionalmente a una persona penas o sufri-
mientos graves, va sean fisicos o mentales, con el fin de...
intimidar a esa persona o a otras». La Declaracién centinta
disponiendo que «cuando se demuestre que un acto de ror-

“ Es de observar que este tribunal ha utilizade auteriormente las
Cartas de las Naciones Unidas y de la Organizacién de ios Estados
Americanos, otro Convemo no ejecutable por si mismo, como demos-
tracién de principios obligatorios del Derecho Internacional (United
States vs. Toscanino, 500 F, 2 do. 267, 2 do. Cit. 1974), En ese caso, <l
deber de nuestro gobierno, conforme al Derecho Tniernacional, de
abstenerse de secuestrar un delincuente dentro del territorio de oira
nacién, en la que existian procedimintos formsales de¢ extradician, in-
fringia los derechos personales del acusado, cuyoes reclamos de Dere-
cho Internacional fueron en consecuencia convalidados para una au-
diencia en el Tribunal de Distriio.

* Dicciocho naciones han incorporado la Declaracion Universal en
su propias constituciones (48 Revue Imternationale de Droit Penal, ni-
meras 3y 4 pag. 211, 1977).



524 CAP. VIL—EFICACIA DEL SISTEMA INTERAMERICANG

tura u otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes
han sido cometidos por un funcionario publico, o a instiga-
cidn de éste, se concedera a la victima reparacion e indemni-
zacién de conformidad con la legislacién nacional». Esta De-
claracién, al igual que la previa de los Derechos Humanos,
fue adoptada sin ningin disentimiento en la Asamblea Gene-
ral (NavAr, Human Rights: the United Nations vs. United Sta-
tes foreign policy, 19 Harvard Intl. L.J, 813, 816 nmim. 18,
1978).

Estas declaraciones de las Naciones Unidas son significa-
tivas porque especifican, con gran precisién, las obligaciones
de las naciones miembros conforme a la Carta. Desde su adop-
cion, «los Estados Miembros no pueden alegar que no saben
qué derechos humanos se comprometieron en la Carta a pro-
movers (SoRN, «A Short History of United Nations Documents
on Human Rights», en The United Nations and Human Rights,
18th. Report of the Commission, Commission to Study the
Organization of Peace ed. 1968). Mas atin, una declaracion
de las Naciones Unidas, de acuerdo con una definicién auto-
rizada, es «un instrumento formal y solemne, apropiado para
las raras ocasiones en que se enuncian principios de grande
y duradera importancia (34 U.N, Escor, Supp., nam. 8, 15 UN,
Doc. E/cn. 4/1/610, 1962) (Memorandum de Oficina de Asun-
tos Legales, Secretaria, ONU), Consiguientemente, se ha dicho
que la Declaracién Universal de los Derechos Humanos «no
cabe mas dentro de la dicotomia ‘tratado obligatorio’ ‘pronun-
ciamiento no obligatorio’, sino que es mas bien una declara-
cién imperativa de la comunidad internacional» (E. SCHWELB,
Human Rights and International Community, 1964, 70). Por
lo tanto, una Declaracién crea una espectativa de adhesién:
«a medida de que la expectativa se justifica gradualmente por
la practica del Estado, una declaracion puede llegar a ser
reconocida por la costumbre como expresidn de normas vin-
culantes para los Estados» (34 U.N. ESCOR supra). En efec-
to, varios comentaristas han llegado a la conclusién de que la
Declaracién Universal se ha convertido en su conjunte, en
parte obligatoria del Derecho Internacional consuetudinario.
(Navar, supra, pags. 816-17;, WaLbock, Human Rights in Con-
temporary International Law & the Significance of the Euro-
pean Convention, Int'l & Comp. L.Q., Supp. Publi. nim, II
at 15, 1965).

Volviendo al acto de tortura, este tribunal encuentra poca
dificultad para fundar su renuncia universal, en el uso y la
practica modernos de las naciones en el caso «Smith» (supra,
18 U.S,, Wheat, pags. 160-61). El consenso internacional alre-
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dedor de la tortura, ha sido expresado en numerosos tratados
¥ acuerdos internacionales; por ejemplo: Convencién Ameri-
cana sobre Derechos Humanos, articulo 5.° (OAS Treaty Se-
ries num. 36 at 1, OAS Off. Rec. OEA/ser. 4/V/11.23, doc. 21,
rev. 2, edicién inglesa, 1975): «nadie debe ser sometido a tor-
turas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes»),
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (Asamblea
General ONU, Rec, 2200 {XXI] A/UN Doc. A/6316, 16 de di-
ciembre de 1966 [idéntico texto]); Convencion Europea para
la Proteccion de los Derechos Humanos y Libertades Funda-
mentales, articulo 3.° (Council of Europe, European Treaty
Series, num. 5 [1968] 213 UNTS 211 {similar]). La esencia de
estos Convenios Internacionales, se refleja igualmente en el
Derecho Local —valga decir, nacional— A pesar de que Ia
tortura alguna vez fue rutina en los interrogatorios crimina-
les en muchas naciones, en la era moderna y se supone que
mejor inspirada, ha sido universalmente repudiada. Confor-
me a una encuesta, la tortura es prohibida, expresa o implici-
tamente, por las constituciones de mds de 55 naciones, inclui-
dos tanto los Estados Unidos como el Paraguay. Nuestro
Departamento de Estado informa sobre el reconocimiento ge-
neral de este principio asi: «existe hoy un consenso interna-
cional que reconoce los derechos humanos fundamentales y
las obligaciones de todos los Gobiernos para con sus ciuda-
danos... No cabe duda de que estos derechos son a menudo
violados, pero virtualmente todos los Gobiernos reconocen su
validez».

2. Corte federal del distrito oriental de Nueva York
(Niimero 79 C 917, 19 de enero de 1984, sentencia de dafios
y perjuicios, 577 FS 860, 1984).

La Corte de apelaciones revocéd la decision y devolvié el
caso, habiendo concluide que el lenguaje citado del caso
Dreyfus «claramente no concordaba con la actual costumbre
y practica del Derecho Internacional». Fildrfiga v. Pefia-Irala,
630 F. 2d 876, 884 (2nd Cir. 1980). La Corte de apelaciones
opind que «la tortura deliberada, perpetrada bajo color de
autoridad oficial, viola las normas universalmente aceptadas
del Derecho Internacional de los derechos humanos, irrespe-
to de la nacionalidad de las partes», y que 28 USC, Sec-
cién 1350, creaba la jurisdiccién sobre una peticién alegando
tal agravio en violacién del derecho de las naciones, idewm, 878.

Luego de la devolucidén a la Corte a quo, Pefia no participd
en el procedimiento. Esta Corte lo declaré en rebeldia v re-
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firid Ia cuestién de dafios y perjuicios al Magistrado John L.
Caden. Después de una audiencia, el Magistrado recomendé
dafios y perjuicios en la cantidad de 200000 ddlares a favor
del Dr. Joel Filartiga y 175.000 délares a favor de Dolly Filar-
tiga. Los demandantes objetaron el informe y el asunto esta
bajo la consideracién de la Corte.

I

Antes de oir el asunto de daiios, la Corte considera dos
cuestiones que fueron presentadas a la Corte de apelaciones
y que no fueron decididas por dicha Corte. Las dos se rela-
cionan con la pregunta de si la Corte deberia ejercer juris-
diccién.

La primera es si la Corte deberia abstenerse por deferen-
cia a la llamada doctrina del acto de Estado. Ver Banco Ne-
cional de Cuba v. Sabbatino, 376 US 398, 84 8. Ct, 923, 11 L.
Ed. 2d 804 (1964). Si el Gobierno del Paraguay estuviera pre-
ocupado que una decision de la Corte respecto de la oportu-
nidad de la conducta de Pefia pudiera ofender a dicho Go-
bierno hasta el punto de tener un impacto adverso en sus
relaciones con los Estados Unidos, se presume que el Para-
guay habria tenido los medios para asi informar a la Corte.

En todo caso, la Corte de apelaciones opiné que los actos
alegados constituyen, «por el consentimiento general de las
naciones civilizadas», una violacién «clara e inequivocar de la
ley de naciones, 630 F, 2d 881, 884. Como hizo anotar la Corte
Suprema al discutir la doctrina del acto del Estado en el caso
Sabbatino, «cuanto mayor el grado de codificacién o consenso
concerniente a una area particular de] Derecho Internacional,
es més apropiado que el Poder judicial rinda decisiones sobre
ellox, 376 US 428, 84 S. Ct. 940. Cuando ¢l principio de Dere-
cho Internacional es tan claro y universal como lo ha encon-
trado aqui la Corte de apelaciones, no hay por qué suponer
que el hecho de que esta Corte haya reconocido su jurisdic-
cién constituiria una ofensa justificable al Paraguay.,

Ademés, como hizo notar la Corte de apelaciones, el Para-
guay no ha ratificado los actos de Peiia, 630 F. 2d 889, y esto
de por si es suficiente para demostrar que no eran actos del
Estado. Ver Alfred Dunhill of London, Inc. v. Republic of
Cuba, 425 US 682, 684, 694, 96 S. Ct. 1854, 1856, 1861, 48 L. Ed.
2d 301 (1976).

En su ponencia original y en la Corte de apelaciones, Pefia
argumentd que esta Corte no deberia oir este caso porque el
Paraguay, y no los Estados Unidos, era el foro conveniente.
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Su contumacia ahora hace dudar de la buena fe de su argu-
mento. Sus méritos dependen de si los tribunales del Para-
guay no sélo sean mas convenientes, sino tan dispuestos y
preparados a hacer la justicia. Piper Aircraft Co. v. Reyno,
454 US 235, 254 n. 22, 102 S. Ct, 252, 265 n. 22, 70 L. Ed.
2d 419 (1981). Pefia no presenté nada para refutar las pruebas
de los demandantes de que seria imitil recurrir a los tribu-
nales paraguayos. Asi que esta Corte retendra la jurisdiccién.

II

La Corte de apelaciones decidid solamente que la Sec-
cion 1350 cred la jurisdiccion. Ahora tenemos que decidir la
pregunta que no fue decidida por la Corte de apelaciones, es
decir, la naturaleza de la «materia» sobre la cual esta seccién
crea la jurisdiccién. La palabra agravio (tort) de dicha ley,
¢quiére decir un agravio «en violacién de Ia ley de naciones»
0 meramente un agravio que puede dar lugar a una accién
bajo la ley del Estado soberano apropiado? Esta ultima inter-
pretacién haria pertinente la violacién de la ley de naciones
sélo para crear la jurisdiccién. En ese caso, y de acuerdo con
los principios tradicionales de conflictos de Derecho, la Corte
aplicaria el Derecho substantivo del Paraguay. Si el «agravio»
a que se refiere dicha ley es la violacién del Derecho Inter-
nacional, la Corte debe apoyarse en el Derecho Internacional
para decidir cuiles principios substantivos son relevantes.

... Cuando fue aprobada la Seccién 1350, en 1789, el uso
contemporaneo de la palabra agravio no sugiere que compren-
dia agravios definidos como tales por un Estado soberano y
no por ¢l Derecho Internacional. Ain antes de la aprobacidn
de la Constitucidn, la pirateria era reconocida como un cri-
men contra la ley de naciones. United States v. Smith, 18 US
(5 Wheat) 153, 157, 5 L. Ed, 57 (1820). Hasta 1819, el Congreso
promulgd una ley, ahora 18 USC, Seccidén 1651, para el castigo
del «crimen de la pirateria, tal como se define por la Ley de
naciones», 3 Stat. 510 (1819). Cuando aprobé la Seccién 1350,
el Congreso no habria supuesto que un «crimen» pero no el
«agravio» comparable fuera definible por la ley de naciones...

Por consiguiente, no hay ninguna base para adoptar una
interpretacién restringida de la Seccién 1350, lo cual podria
frustrar los propdsitos del Derecho Internacional al invitar a
ciertos Estados que creen inmunidades para personal del go-
bierno u otras exenciones o restricciones, Para determinar los
principios substantivos aplicables, la Corte concluye que debe
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recurrir al Derecho Internacional, el cual, como dijo la Corte
de apelaciones, «se incorpord al derecho comiin de los Esta-
dos Unidos al aprobarse la Constitucién», 630 F. 2d 386.

El Derecho Internacional mentado por la Corte de apela-
ciones no ordena remedios detallados, sino que define nor-
mas. Pero es claro que el «Derecho» Internacional no consiste
meramente de deseos benévolos que nunca tendrin efecto.
De hecho, la Declaracién sobre la Proteccion de Todas las
Personas contra la Tortura, Asamblea General, Res, 3452, 30
UN GAOR Supp. (nim. 34) 91, UN, Doc. A/1034 {1975), adop-
tada sin disentimiento por la Asamblea General, dice que
cuando se demuestre que un acto de tortura ha sido come-
tido por un funcionario ptblico o a instigacidén de éste, se
concederd a la victima reparacidn e indemnizacién, «de con-
formidad con la legislacién nacional», articulo 11, y que
«todo Estado» asegurard que todos los actos de tortura cons-
tituyen delitos conforme a la legislacién penal, articulo 7.°

E]l Derecho Internacional que prohibe la tortura estable-
cié la norma y encargd a los Estados la tarea de hacerla efec-
tiva. Al aprobar la Seccién 1350, el Congreso encargé esa
tarea a los Tribunales federales y les dio la autoridad para
seleccionar y desarrollar recursos federales para hacer efec-
tivos los propésitos del Derecho Internacional incorporado al
Derecho coman de los Estados Unidos.

Para tomar en serio el rechazo internacional de la tor-
tura, esta Corte debe adoptar un remedio apropiado a los
fines y que refleje la naturaleza del rechazo. La tortura se
ve con el aborrecimiento universal; la prohibicién de la tor-
tura por el consenso internacional y especificos acuerdos in-
ternacionales es clara e inequivoca; y «para los propédsitos de
la responsabilidad civil, el torturador se ha hecho —tal como
el pirata y el traficante de esclavos antes de él— hostis hu-
mani generis, un enemigo de la humanidad», 630 F. 2d 884,
888, 890. Este no se trata de un caso ordinario de asalto y
agresion. Si los tribunales de los Estados Unidos se adhieren
al consenso de la comunidad humana, cualquier remedio que
encuentren debe reconocer que este caso se trata de un acto
tan monstruoso como para convertir a su perpetrador en un
criminal internacional.

I11

... Cuando Ias naciones del mundo han adoptade una nor-
ma en términos tan claros e inequivocos como para convertir-
la en «Derecho» Internacional, los intereses de la comunidad
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global trascienden los de cualquier Estado particular. Eso no
quiere decir que los principics tradicionales para resolver
conflictos de Derecho sean irrelevantes. Es claro que la Corte
deberia tomar en cuenta los intereses del Paraguay siempre
que no inhiban la aplicacién apropiada del Derecho Interna-
cional y que no estén en conflicto con la politica de los Es-
tados Unidos.

En este caso, la tortura y la muerte de Joelito sucedieron
en el Paraguay. Los demandantes y Pefia son paraguayos y
vivian en el Paraguay cuando tuvo lugar la tortura, aunque
Dolly Filartiga ha solicitado asilo permanente en los Estados
Unidos, Fue en el Paraguay que los demandantes sufrieron
los daifios alegados, con la excepcion del trauma emocional
que siguié a Dolly Filartiga a este pais. Las relaciones entre
las partes y con Joelito tuvieron su centro en el Paraguay.

Ademais, la ley paraguaya prohibe la tortura, Constitucién
del Paraguay, articulo 50. El Cddigo Penal del Paraguay, ar-
ticulo 337, dispone que el homicidio por tortura se castiga
con 15 a 20 afios de prisién. Declaracién jurada de Miguel
Garro, 9 de diciembre de 1982 (Garro Aff.), parrafo 31. El
Paraguay es pais signatario de la Convencién Americana so-
bre Derechos Humanos, que prohibe el empleo de la tortura.
la Ley del Paraguay da a entender que permite la indemniza-
cién por la muerte, inclusive dafios especificos pecuniarios,
costos y honorarios de abogado. Asi, la ley formal y pertinen-
te del Paraguay se puede constatar.

Todos estos factores lo hacen apropiado que estudiemos
primero la ley paraguaya al determinar el remedio para la
violacion del Derecho Internacional. Ver Lauritzen v. Larsen,
345 US 571, 73 S. Ct. 921, 97 L. Ed. 1254 (1953); Restatement
(Second) of Conflict of Laws (1971), Seccién 145(2). Puede
objetarse que, a pesar de la prohibicion oficial de la tortura,
la «ley» de dicho pais es lo que hace en la practica, Holmes,
The Path of the Law, 10 Harv. L. Rev. 457, 461 (1897), y la
tortura se conoce por todo el pafs. Ammnesty International
Report on Torture (1975), 214-16; D. Helfield and W. Wipfler,
Mbarete: The Higher Law of Paraguay (The International
League for Human Rights, 1980).

Cuando las declaraciones de una nacion forman parte del
consenso que establece una norma internacional, aunque
aquélla afirme una cosa y haga otra, un ciudadano de esa
nacién no puede alegar que su pais no quiso decir lo que dijo.
En concierto con las demds naciones del mundo, el Paraguay
prohibid la tortura y asi cosechd los beneficios de dicha con-
dena. Los ciudadanos del Paraguay no pueden pretender que
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no exista tal rechazo. Si hay hipocresia, sélo podemos decir
con La ROCHEFOUCAULD que «]a hipocresia es el homenaje
que el vicio hace a la virtuds, Reflecciones o sentencias y md-
ximas morales, 218 (1678).

Hasta el punto que Pefia hubiera esperado que el Para-
guay no lo responsabilizara por sus actos oficiales, no fue una
esperanza justificada, Restatement (Second) of Conflict of
Laws (1971), Seccién 6.2.d} y comentario g), tal como para
hacer injusta la aplicacién en su caso de la ley escrita del
Paraguay.

v

Los demandantes reclaman dafios punitivos, y el Magis-
trado recomend¢ que fueran negados en base de que no se
conceden bajo el Codigo Civil del Paraguay...

Sin embargo, como el expediente demuestra, porque el
Paraguay no se encargard a hacer cargos contra Pefia por sus
actos, el objetivo del Derecho Internacional al hacer la tor-
tura punible como un crimen sélo puede reivindicarse al
imponer dafios punitivos.

Ademas, hay algin precedente para un fallo de dafios pu-
nitivos por agravio aun en contra de un gobierno... En de
Letelier v. Republic of Chile, 502 F. Supp. 259, 266, 267 (DDC,
1980), la Corte dio 2.000.000 de ddlares en dafios punitivos
contra la Republica de Chile y varios de sus funcionarios a
los sobrevivientes y representantes personales del ex Emba-
jador chileno a los Estados Unidos y un pasajerc en su auto-
moévil, muertos los dos por una bomba. Aunque la Corte
impuso los dafios bajo la ley interna, mencioné que los «agra-
vios» comprobados «violaban el Derecho Internacional», idem,
266.

Esta Corte concluye que es esencial y apropiado conceder
el remedio de dafies punitivos para dar efecto a los objetivos
manifiestos de la prohibicién internacional de la tortura.

v

Al concluir que los demandantes sélo tenian derecho a
los dafios concebidos por la ley del Paraguay, el Magistrado
recomendé que recibieran 150.000 délares cada uno por dafios
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emocionales y sufrimiento, pérdida de compafiia y trastorno
de la vida familiar. Sugirié, ademas, que Dolly Filartiga reci-
biera 25.000 ddlares por gastos futuros por tratamiento por
su estado psiquico, y que el Dr. Filartiga recibiera 50.000 dé-
lares por gastos relacionados con gastos funerales v médicos
e ingresos perdidos. El Magistrado hizo una recomendacién
en contra de dafios punitivos... Los demandantes hacen obje-
ci6n solamente a estas ultimas recomendaciones.

No hay precedentes que obliguen a la Corte al determinar
qué cantidad cae dentro de los limites respetables que cercan
los tribunales y que a la vez merezca la atencién de los que
pudieren practicar la tortura...

Mais pertinente es el fallo punitivo de 2.000.000 de ddlares
de la Corte en de Letelier v. Republic of Chile, supra, por el
asesinato por bomba al ex Embajador chileno vy su acompa-
fiante...

El expediente de este caso demuestra que la tortura y la
muerte van a repetirse si no se disuaden. Esta Corte con-
cluye que un fallo de dafios punitivos de no menos de 5.000.000
de ddlares a cada demandante es apropiado para reflejar la
prohibicién de la tortura por la comunidad mundial y para
intentar de poner fin a su prictica.

VI

Se concede el fallo a favor de la demandante Dolly M. E.
Filartiga en la cantidad de 5.175.000 délares, y a favor del
demandante Joel Fildrtiga en la cantidad de 5.210.364 délares,
para un fallo total de 10.385.364 ddlares. Asi se ordena.

b) Costa Rica: ejercicio ilegal de la profesion
de periodista (caso Flavio Vargas, 1988)

Sentencia de sobreseimiento

Juzgado Primero de Instruccion, San José, a las diecisiete
horas del 10 de agosto de 1988.

Causa seguida contra Flavio Vargas Castaing, de 45 afios
de edad, soltero, conductor y animador de programas, vecino
de San José, cédula de identidad nimero 1-432-352, nativo de
San José, el 11 de noviembre de 1942, hijo de Flavio Vargas
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Loris y de Cledy Castaing Bustillos, por el delito de ejercicio
ilegal de la profesién, cometido en perjuicio de la Autoridad
piblica y el Colegio de Periodistas de Costa Rica. Figuran
como partes, ademds del encartado, sus defensores licencia-
dos Fernando Guier Esquivel y Federico Malavassi Calvo, la
Actora Civil Colegio de Periodistas de Costa Rica y en repre-
sentacion del Ministerio Publico, la Agencia Primera Fiscal de
esta ciudad.

RESULTANDO:

1. Que en el requerimiento de instruccién formal por
conversion, en sustento de denuncia formulada por el Colegio
de Periodistas de Costa Rica, se indica que el imputado Flavio
Vargas Castaing, desde hace varios afios ha ejercido la pro-
fesion de periodista, en diferentes medios de comunicacién,
sin estar autorizado, ni incorporado por el citado Colegio.
Que dirige programas de televisién como «Accién en Vivos,
en el Canal 2; ademas, realiza comentarios, entrevistas, reco-
pila informacién general, basicamente en deportes, gue son
funciones que corresponden a un periodista. Que el domingo
16 de febrero de 1986, con ocasién del partido de futbol entre
el Deportivo Saprissa y Cartago, donde entre otras personas
logré entrevistar a los sefiores Manuel Fernandez Cuesta, Ale-
xander Saenz, Manuel Gerardo Urefia y Marcos Rojas Porras.
Ademds, en la misma denuncia del Colegio, se destaca una
serie de actividades realizadas por el encartado en labores
propias del periodismo deportivo, en forma reiterada.

2. Que el imputado Flavio Vargas Castaing, al rendir de-
claracién indagatoria ante el sefior Agente Primero Fiscal de
esta ciudad, rechazdé los cargos y adujo que su actuacién la
fundaba en la Convencién Americana sobre los Derechos Hu-
manos.

3. Que en los procedimientos se han observado las pres-
cripciones y términos de ley; y

CONSIDERANDO:

I. De acuerdo a lo instruido, se tiene los siguientes hechos
de importancia: A) Que el acusado Flavio Vargas Castaing,
desde hace varios afios ha laborado en distintas empresas
periodisticas, en donde aparece en forma continua en medios
noticiosos radio fundidos o televisados en el campo de los
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deportes, bisicamente en condicién de comentarista y en-
trevistado de personas vinculadas con la actividad deportiva
{ver denuncia de folios 2 a 5, Marcos Rojas Porras, folio 13,
José Luis Fernindez Lao, folio 14, Ricardo Gonzélez Camacho,
folio 15, Josefina Gutiérrez Agiiero, folios 96 y 97, Luis Enri-
que Barahona Monge, folios 98 v. y 99). B) Que el encartado
Vargas Castaing trabaja para Canal 2-Univisién de Costa Rica,
Sociedad Andnima, desde el 16 de agosto de 1985, como co-
mentarista deportivo, con participacidén en el programa «Ac-
cidon en Vivo», que en un principio era dirigido por el perio-
dista Gerardo Enrique Fonseca Guerrero y actualmente es
producide por el sefior Hernan Morales (ver comunicaciones
de Telesistema Nacional, 8. A., de folios 87, 116 y 173). C) Que
el dia 19 de septiembre de 1986, la Notario Licenciada Esther
Badilla Meléndez, al ser las doce horas y treinta minutos,
levant6 acta notarial, en las instalaciones del establecimiento
comercial «Los Antojitos», ubicado en el Paseo Colén, en el
momento en que se transmitia en vive el programa «Accién
en Vivo», por Canal 2 de televisién, en donde se establece
que el acusado Vargas Castaing, dirigia el programa, realizo
comentarios y entrevistas y que el tema en discusién era en
alusion el «Primer Campeonato Internacionaf Juvenil de Ka-
rate», a realizarse en Costa Rica, programa que fue grabado
por el sistema de «video-cassette», En esa oportunidad, a tra-
vés de la Licenciada Ana Isabel Gardela Ramirez, Fiscal del
Colegio de Periodistas de Costa Rica y por intermedio de la
Licenciada Badilla Meléndez, el encartado fue prevenido de
que la actividad que realizaba en televisién podria configurar
ejercicio ilegal del periodismo por no estar autorizado ni ins-
crito por el correspondiente Colegio. No obstante, el acusado
Vargas continué realizando la misma labor por televisién
{ver acta notarial de folios 7 y &; Isabel Gardela Ramirez, fo-
lio 85; Patricia Sdnchez Lurefia, folio 85 vto., y 86; Josefina
Gutiérrez Agiiero, folios 96 y 97; Ricardo Gonzilez Camacho,
folio 15, notas de Univision, Canal 2, de folios 87, 116 a 173).
D) Que el imputado Flavio Vargas Castaing no es miembro
inscrito del Colegio de Periodistas de Costa Rica (ver certi-
ficacidn expedida por la Secretaria del Colegio de Periodistas
a folio 88). E) Que el imputado Vargas Castaing no aparece
con juzgamiento en el Registro Judicial de Delincuentes (ver
certificacién a folio 167 vto.).

II. Se trae de un hecho notorio, la actividad que desem-
pena el imputado Flavio Vargas, al laborar desde hace varios
afiios en empresas periodisticas tanto en la radio como en la
television y de ahi que para la entidad que labora actual-
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mente 1o hace desde el 16 de agosto de 1985 (ver informacién
de Univisién de Costa Rica a folio 87), y por ende de ello hay
prucba en abundancia, que por el cardcter, que es de conoci-
miento pablico, resulta innecesario ofrecer los detalles, pues
la labor del acusado es en ¢l campo deportivo, lo que tiene
una amplia proyeccién y recepcién en gran cantidad de pu-
blico, que escucha y observa los programas tanto en radio
como en television. El propio acusado en su declaracidn in-
dagatoria, refiere al sefialar su oficio o profesidén como «con-
ductor y animador de programas» (ver folio 19); sin embar-
go, aun cuando estd plenamente demostrada la labor que
realiza, no se detecta a través de la prueba testimonial ni
documental aportada que el acusado en alguna ocasién haya
hecho referencia a que es periodista y en efecto es de obser-
var las declaraciones de Josefina Gutiérrez Agiiero, quien
estuvo presente el dia 19 de septiembre de 1986, donde me-
diante acta notarial se le previno por medio de personeros
del Colegio de Periodistas que no debia ejercer funciones que
aparentemente eran ilegales, al no estar autorizado o incor-
porado y refiere en su deposicién de folios 96 a 97 que
«... realmente no lo he escuchado decir o decirle a alguien
que €l es periodista». En igual sentido Gerardo Enrique Fon-
seca, compaiiero de trabajo del acusado, indica que «... Real-
mente no lo he escuchado decir o decirle a alguien que él
es periodista»; en igual sentido Gerardo Enrique Fonseca
Guerrero, compafiero de trabajo del acusado, indica que
«...no me consta que él se haya pasado como periodista...»
{ver folio 99). En realidad, de acuerdo a la certificacién apor-
tada por el Colegio de Periodistas de Costa Rica, el encartado
no aparece incorporado a tal ente (ver folio 89), como tam-
bién resulta positivo, como ya se indicé que el 19 de sep-
tiembre de 1986, en el programa «Accién en Vivo», que se
transmitia en forma directa del establecimiento comercial
«Los Antojitos», en el Paseo Colén, en esta ciudad, fue ad-
vertido por miembros del Colegio, que en el future debia de
abstenerse de participar en forma directa, concretamente en
ese programa, por cuanto esa labor correspondia realizarla
a un periodista colegiado, a lo que el encartado le restd
importancia a esa prevencién, al continuar con la misma ac-
tividad, que segin referencia de la empresa empleadorsa,
«... Desde su inicio de sus labores ha sido comentarista de-
portivo, dnico puesto desempefiado» (véase nota de Telenac
a folio 87; acta notarial a folios 7 y 8; Ricardo Gonzilez Ca-
macho, folio 15; Isabel Gardela Ramirez, folio 85; Patricia
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Sanchez Lureifia, folios 85 v. y 86; Josefina Gutiérrez, folios 96
y 97).

IIE. En el campo normativo la Ley Organica del Colegio
de Periodistas de Costa Rica establece en su articulo 22 que
las funciones propias del periodista s6lo podran ser ejercidas
por miembros inscritos en el Colegio; en el articulo siguiente,
o sea el 23, destaca las labores normales del periodista y en
el articulo 25, expresamente, se sefiala que «Los columnistas
y comentaristas permanentes u ocasionales de todo tipo de
medios de comunicacién, pagados 0 no, podrin ejercer su
funcidn libremente, sin obligatoriedad de ser miembros del
Colegio, pero su ambito de accién estara limitado a esa es-
fera, sin poder cubrir el campo de reportero especializado o
no» (la cursiva no esta en el original). Témase en cuenta que
de acuerdo a la informacién suministrada por el patrono del
encartado, el puesto que desempefia es el de comentarisia
deportivo y ello lo permite la Ley Organica del Colegio de
Periodistas, sobre ese aspecto no hay discusién o sea que
para esa actividad no se requiere ser periodista graduado
universitario, ni estar incorporado; ¢l quid del asunto se fun-
da en que no se pueden realizar funciones de reportero es-
pecializado o no, para ello se requiere la licencia del Colegio
de Periodistas; entendiéndose como reportero el periodista
que se dedica a los reportes o noticias, de acuerdo a la defi-
nicion del Diccionario de la Real Academia Espafiola y no
hay duda, que como ya se dijo, anteriormente, el acusado
guarda cuidado para no expresar que es periodista, pero que
en sentido amplio es un reportero, pues resulta dificil en la
actividad deportiva que haya una persona que se dedique en
forma exclusiva a formular comentarios sin acudir, aunque
sea en forma ocasional, a las entrevistas, bdsicamente en el
campo del fitbol.

IV. El acusado ha fundado su defensa en la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, por lo que afirma que
actia en el ejercicio legitimo de un derecho, como lo esta-
blece el articulo 25 del Cédigo Penal, al referir que bajo esa
circunstancia no delinque la persona. Situacién que motiva
a establecer que aqui no cabe hacer una interpretacién aisla-
da de la Ley Orgdnica del Colegio de Periodistas para deter-
minar si se configura el delito de ejercicio ilegal de la pro-
fesién, previsto y sancionado por el articulo 313, ibidem.,
pues conforme se dispone en Sentencia niimero 61 de la Sala
Primera de la Corte Suprema de Justicia, de las 16,30 horas
del 7 de octubre de 1983, «... las normas juridicas no deben
interpretarse aisladamente sino en armonia con otras que
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regulen la misma materia o sean conexas, aun tratdndose de
disposiciones claras y de irreprochable lenguaje... y mas ain
debe buscarse esa interpretacién arménica en frente de nor-
mas de rango superior...». Esa circunstancia es determinante
para realizar el analisis necesario en la Convencién America-
na sobre Derechos Humanos, denominada Pacto de San José
de Costa Rica, al ser suscrita en esta ciudad el 22 de noviem-
bre de 1969 que fue ratificado por Ley 4534, del 23 de febrero
de 1970, lo que de conformidad con el articulo 7.° de la Cons-
titucién Politica tiene range superior a la ley ordinaria, de
ahi que no deben ser analizadas en forma aislada las normas
de la comentada Ley Orgdnica. Asi, el articule 13 del Pacto
de San José, en cuanto a la libertad de pensamiento y ex-
presién, derecho basico, inherente a todo ser humano, esta-
blece, en lo que interesa, que: «Toda persona tiene derecho
a la libertad de pensamiento y de expresién. Este derecho
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informa-
ciones e ideas de toda indole, sin consideracién de fronteras,
va sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica,
o por cualquier otro procedimiento de eleccién... No se pue-
de restringir el derecho de expresién por vias o medios in-
directos, tales como el abuso de controles oficiales o particu-
lares de papel para periddicos, de frecuencias radioelectrd-
nicas, o de enseres y aparatos usados en la difusién de
informacién o por cualquiera otros medios encaminados a
impedir la comunicacién y la circulacién de ideas y opinio-
nes». De manera que dentro de la jerarquia normativa, lo dis-
puesto en la Convencidn, concretamente en su articulo 13,
justifica, sin lugar a dudas, la conducta del imputado, pues al
ser ratificada por la Asamblea Legislativa, conforme ya se
indic6, es obligado su acatamiento y mo vale aducir que se
trata de simples enunciados, por cuanto de lo contrario, no
tendria ningiin efecto practico, real, el suscribir tales conve-
nios y de ahi que no es una alusion genérica, cuando se indica
con precisién en qué consiste el «derecho a la libertad de
pensamiento y expresion». De manera que también resulta
conveniente destacar que la Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos, en opinién consultiva emitida el 13 de noviem-
bre de 1985, determiné que: «83. La Corte observa que segiun
el articulo 25 de la Ley ndim. 4420 no se requiere la colegia-
cién para actuar como comentarista o columnista, permanente
u ocasional, remunerado o no. Tal disposicién ha sido eleva-
da para demostrar que dicha ley no se opone a la libre circu-
lacién de ideas y opiniones. Sin embargo, sin entrar a consi-
derar en detalle el valor de ese alegato, ello no afecta las
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conclusiones de la Corte respecto de la cuestién general, toda
vez que la Convencién no garantiza solamente el derecho de
buscar, recibir y difundir ideas, sino también informacion de
toda indole. La busqueda y difusién de informacién no cabe
dentro del ejercicio autorizado por el articulo 25 de la Ley
numero 4420» {el subrayado no es original); ademas, se esta-
blece en el parrafo 84 del dictamen emitido por la Corte que
la referida ley también restringe el derecho de la colectividad
en general de recibir sin trabas informacién de cualquier in-
dole (ver opinién consultiva, en folleto aparte).

V. Como ya se demostrd, las funciones que realiza el im-
putado, actualmente al actuar en la Seccidn Deportiva de
Univisién Canal 2, no son contrarias a derecho, pues el ar-
ticulo 25 de la Ley Organica del Colegio de Periodistas, clara-
mente establece que «...no se requiere la colegiacion para
actuar como comentarista o columnista, permanente u oca-
sional, remunerado o no», sin embargo, es el articulo 13 de
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, ratificada
por Ley 4534, de 23 de febrero de 15970, por ende con rango
superior a la anterior norma legal, el que determina, en €l
caso concreio, que la conducta laboral del imputado es plena-
mente ajustada a derecho, que no puede ser limitada, como
Io ha pretendido el Colegio de Periodistas de Costa Rica, pues
conforme se establece en el apartado 30 de la comentada
Opinidn consultiva, «el articulo 13 sefiala que la libertad de
pensamiento v expresion comprende la libertad de buscar,
recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole...».
Esos términos establecen literalmente que quienes estéan bajo
la proteccién de la Convencién tienen no solo el derecho y la
libertad de expresar su propio pensamiento, sino también el
derecho y la libertad de buscar, recibir y difundir informa-
ciones e ideas de toda indole. Por tanto, cuando se restringe
ilegalmente la libertad de expresién de un individuo, no soto
es el derecho de ese individuo el que estd siendo violado,
sino también el derecho de todos a «recibir informaciones ¢
ideas; de donde resuita que el derecho protegido por el ar-
ticulo 13 tiene un alcance y un cardcter especiales. Se ponen
asi de manifiesto las dos dimensiones de la libertad de ex-
presidon. En efecto, éste requiere, por un lado, que nadie sea
arbitrariamente menoscabado o impedido de manifestar su
propio pensamiento y representa, por tanto, un derecho de
cada individuo; pero implica también, por otro lado, un de-
recho colectivo a recibir cualquier informacion y a conocer
la expresion del pensamiento ajeno». Asi las cosas, de acuerdo
a la interpretacién normativa ya establecida, resulta evidente
que el imputado no ha cometido el delito del Ejercicio Ile-
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gal de la Profesién, previsto y sancionado por el articulo 313
del Cédigo Penal, por lo gue de conformidad con lo dispuesto
por los articulos 318, 320, incisos primero y tercero y 321 del
Cédigo de Procedimientos Penales, se dicta el SOBRESEI-
MIENTO a favor de Flavio Varcas CASTAING. Sin especial con-
dena en costas.

POR TANTO:

De acuerdo a lo expuesto y citas legales, se sobresee al
imputado Flavio VARGas CASTAING por el delito de Ejercicio
Ilegal de la Profesién, cometido en perjuicio de la Autoridad
Piblica y el Colegio de Periodistas de Costa Rica. Sin especial
condena en costas, Notifiquese (FS).

Lic. Jorge RopRIGUEZ RODRIGUEZ
(Juez)
EuGcEnio MuriLLOe A.
(Secretario) SUMARIO 2000-5-87

4. La LEGISLACION: DERECHO A FUNDAR UNa FaMILIA
(Argentina)

a) Ley 2393 (1888), Cédigo Civil de la Republica Argentina
{Buenos Aires: Victor P. De Zavalia, Editor, 1982)

Seccidon Segunda
De los Derechos Personales en las Relaciones de Familia

TITULO 1
Del matrimonio

CAPITULO 1
Régimen del matrimonio

Articulo 7. La disolucién en pais extranjero, de un ma-
trimonio celebrado en la Repdblica Argentina, aunque sea de
conformidad a las leyes de aquél, si no lo fuere a las de este
Codigo, no habilita a ninguno de los cényuges para casarse.

CAPITULO 1IX
Del divorcio

Articulo 64. El divorcio que este Cédigo autoriza consis-
te {inicamente en la separacién personal de los esposos, sin
que se disuelva el vinculo matrimonial,
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CAPITULO XI
De la disolucién del matrimonio

Articulo 81. El matrimonio vilido no se disuelve sino por
la muerte de uno de los esposos.

b) Fallo nidmero 85.363, Corte Suprema, noviembre 27-1986
S,J. B.c.Z.de S, A, M.

Buenos Aires, noviembre 27 de 1986.

CONSIDERANDO: 1. Que la Camara Nacional de Apela-
ciones en lo Civil, Sala C, confirmé el fallo de primera ins-
tancia, que habia rechazado la impugnacidén por inconstitu-
cionalidad de] articulo 64 de la Ley de Matrimonio Civil, afec-
tuada por los conyuges divorciados en el expediente agrega-
do por cuerda. Contra tal decisidn se interpuso el recurso ex-
traordinario concedido a fs. 66,

2. Que el recurrente aduce la inconstitucionalidad del ar-
ticulo referido y de las normas concordantes con €1, en cuan-
to establecen la indisolubilidad del vinculo matrimonial exis-
tente entre las partes, y solicita en consecuencia el restable-
cimiento de su aptitud nupcial.

3. Que la propuesta es una cuestion justificable (articu-
los 100, Constituciéon Nacional y 20, Ley 27), atento que el
recurrente persigue un interés concreto, punto decisivo para
que esta cuestidn merezca decision judicial, a més de lo cual
ha tenido debida audiencia el ministerio puablico.

4. Que dos son las cuestiones decisivas para resolver esta
causa: una es si la de los agravios que el recurrente dirige
contra el articulo 64 de la Ley 2393 a mis de estar correcta-
mente enderezados hacia esa norma, estan justificados en
cuanto pretenden que se hallan violados en el caso derechos
de naturaleza constitucional: la otra es si temas que secular-
mente se ha admitido como propios de la esfera de atribu-
ciones del legislader, pueden convertirse en cuestiones que
por afectar derechos superiores de indole constitucional, se
hallen sujetos al control judicial de constitucionalidad.

5. Que el recurrente orienta sus agravios contra el ar-
ticulo 64 de la Ley de Matrimonio Civil, lo que impone deter-
minar si tal orientacién es adecuada, Las disposiciones de
aquel articulo fueron contradichas por diversos pasajes del
articulo 31 de la Ley 14.394. En ocasion del dictado de ésta
el Congreso Nacional expresé claramente su voluntad en el
sentido de que los cényuges pudieran recuperar su aptitud
nupcial como una consecuencia de que se hubiese decretado
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su divorcio. Posteriormente, por orden de un gobierno defac-
to, instrumentado como Decreto-ley 4070/1956, se suspendio
la aplicacién de aquella decision del Congreso Nacional, man-
dandose paralizar los procedimientos judiciales en tramite y
disponiéndose que no se diera curso a nuevas peticiones con
miras a la recuperacion de la aptitud nupcial de los divor-
ciados. Este «Decreto-ley» fue alcanzado por la declaracion
emitida por el Congreso Nacional, a través de la Ley 14.467,
por la que aqueilos continuaban en vigencia, en tanto el mis-
mo Congreso no los derogase, en prevision, como expresd el
miembro informante de la Comisién de Negocios Constitu-
cionales de la CaAmara de Diputados (Diaric de Sesiones, 1958,
péginas 2893 y sigs.), de la inseguridad juridica.

Tales leyes declarativas no pueden borrar el caricter de
espurias al orden constitucional propio de tales disposicio-
nes. No obstante ello, la elaboracidén doctrinaria y la consa-
graciéon jurisprudencial de un criterio accesible a la justifi-
cacién del poder por su funcién, con miras a garantizar la
seguridad juridica condujo a que esas normas coercitivas,
extrahas al sistema establecido en la Constitucién Nacional,
funcjonaran como si fueran derecho, en todos los ambitos de
la legislacidn, incluso en materia tributaria y penal.

6. Que asi ocurrié en la parte del Derecho civil que inte-
resa al caso, donde sin escdndalo de nadie se hizo general
aplicacién del articulo 64 de la Ley 2.393, del mismo modo
que hace el a quo.

No esta entonces extraviado el recurrente al enderezar su
pretensién como lo hace. Reacciona contra la norma que al
serle aplicada constrifie el derecho que pretende. En lo con-
creto, tanto el articulo 64 mentado como el plexo de dispo-
siciones del «Decreto-ley 4070/1956» concluyen con un mismo
resultado: negar que los divorciados puedan recuperar su
aptitud nupcial, lo que se conjuga con el sefialado acatamien-
to general que se hace del primero. No cabe, pues, exigir a
un justiciable indagaciones que son propias de los jueces,
por lo que es admisible que se acepte en el caso que es la
aplicacién efectuada del articulo 64 de Ia Ley 2.393 vy dispo-
siciones concordantes la que obsta al progreso en Ia causa
de las pretensiones del recurrente, maxime si se tiene en
cuenta que las consideraciones que seguirdn no variaran si
se tuviese en vista el régimen instaurado como consecuencia
del llamado «Decreto-ley 4070/19536x».

7. Que en relacidén a la pregunta sobre si el régimen del
articulo 64 de la Ley 2.393 afecta derechos constitucionales,
la respuesta debe ser afirmativa.

Nuestra Constituciéon Nacional no enumera la totalidad
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de los derechos gue ampara: coherentemente su articulo 33
expresa: «Las declaraciones, derechos y garantias que enu-
mera la Constitucidén no serdn entendidos como negacidn de
otros derechos y garantias no enumerados, pero que nacen
del principio de la soberania del pueblo y de la forma repu-
blicana de Gobierno.» Entre los derechos asi amparados se
halla, evidentemente, el derecho a la dignidad humana.

8. Que hace a esta dignidad que las necesidades del hom-
bre sean satisfechas con decoro, lo que en la faz juridica
implica que la ley les reconozca, en tanto su satisfaccién no
viole los limites del articulo 19 de la Constitucién Nacional,
es decir, no ofendan el orden y 2 la mora] puablica, ni perju-
dique a un tercero, de modo tal que puedan conducir a la
realizacion personal, posibilidad que por otra parte es re-
quisito de una sociedad sana.

12. Que es también atendible desde el punto de vista cons-
titucional el argumento referente a que, en caso de mante-
nerse la indisolubilidad del vinculo matrimonial, el derecho
de casarse se agotaria normalmente con un solo ejercicio.
La posibilidad de segundas nupcias sélo existe en la legisla-
cidn actual en caso de viudez, lo que resulta inadmisible si
se atiende a las conclusiones a que se ha arribado, que per-
miten sostener que la indisolubilidad el vinculo matrimonial
en vida de dos esposos afecta derechos esenciales del ser hu-
mano. Esto porque sdlo a través de una relacién conyugal ar-
moniosa pueden articularse las restantes relaciones de fami-
lia por ser como es la unidn de los cdényuges el origen y la
base de aquélla, Y si se tiene en cuenta que como se sefald;
Ia familia goza de proteccién constitucional (art. 14 nuevo,
Constitucion Nacional) cabe concluir que asi se conjugan ar-
moniosamente hechos propios de la esfera de la intimidad de
las personas {protegidos por el art. 19, Constitucién Nacional)
con otros que la trascienden y acaban por interesar a la so-
ciedad toda (obvio objeto de proteccidn del orden normativo).
Grave agravio es para la buena organizacién de la sociedad
obligarla a contener en su seno células de resentimiento y fra-
caso, sentimientos negativos que a mds de malograr a los
individuos que conforman el nuicleo conyugal, se extienden
como consecuencia inevitable a sus hijos. Se conjugarian asi
una desdicha individual con otra de innegable alcance social.

Voto del doctor Petracchi.
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17. Que el hecho de que Ia discusién sobre el divorcio
vincular sea tan antigua en nuestro pais como se ha rese-
nado antes, y que en sus mds fuertes argumentos haga men-
cion a distintas adhesiones a una fe determinada, indica que
dificilmente pueda pretenderse que ella quede zanjada, y que
no sea necesario ahondar en la bisqueda de soluciones razo-
nables a un problema social que hasta el presente no ha po-
dido ser evitado. Resulta, pues, pueril sostener que el hecho
de que la Ley de Matrimonio Civil tenga cien afios de anti-
giledad es un buen argumento en favor de su constitucio-
nalidad.

Nadie podria pretender hoy que sélo por tener cien afios
muchas otras disposiciones de la Ley 2.393 pudieran conser-
var su vigencia como, por ejemplo, todas las cldusulas que
establecian un régimen de incapacidad civil de la mujer. Es
importante ¢l desarrolio que desde entonces ha tenido el pro-
ceso de equiparacién entre el derecho del hombre y de la
mujer. También lo es la fuerte consolidacion que en nuestros
dias han alcanzado, afortunadamente, las garantias y dere-
chos constitucionales, asi como los derechos humanos en ge-
neral. Esto muestra un importante avance del reconocimien-
to de esos derechos, que hace imposible la concertacién con
el texto constitucional de disposiciones legales restrictivas
de su alcance.

Al mencionar el desarrollo de Ia concepcidn sobre los de-
rechos humanos, es imprescindible recordar que nuestro pais
ha adherido por los procedimientos constitucionales que las
transforman en ley suprema de la Nacién a convenciones
internacionales sobre la materia. Se acentta asi la incom-
patibilidad entre ciertas disposiciones legales adn vigentes
de la Ley 2.393, como el articulo 71 bis, y los actuales com-
promisos juridicos de nuestro pais con <«todos los hombres
del mundo». Es asi que la Ley 23.054 ratifica el pacto scbre
derechos humanos de San José de Costa Rica, cuyo articu-
lo 17 exige medidas que aseguren la igualdad de derechos y
la equivalencia de responsabilidad de los cényuges en cuanto
al matrimonio, «durante el matrimonio y en caso de disolu-
cién del mismo». Obliga también ese articulo a que se adop-
ten disposiciones que «en caso de disolucién... aseguren la
proteccion necesaria a los hijos sobre la base tnica del in-
terés y conveniencia de ellos».

Las consecuencias juridicas de las crisis matrimoniales
enmarcadas en un divorcio parcial, por el que la Ley 2.393
clausura la aptitud nupcial generada por el derecho a casar-
se que nuestra constitucién establece, no parece ser enton-
ces una solucién coherente con tales disposiciones, incorpo-
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radas actualmente a nuestra legislacién, ni con la propia
Constitucién.

18. Que la mencién del Pacto de San José de Costa Rica
sobre derechos humanos, remite a lo que ya se establecia en
la Declaracién Universal de Derechos Humanos de las Nacio-
nes Unidas a la que también adhiriera nuestro pais. Esta con-
sagra, ademas de] derecho a la vida, la libertad y la seguridad
del individuo y la familia, prohibiciones de injerencia arbi-
traria en la vida privada, en la familia, en el domicilio o ata-
ques a la honra y la reputacién. En su articulo 16, inciso 1,
instituye el derecho «sin restriccidn alguna por motivos ra-
ciales u otros a casarse y fundar una familia y el goce de
iguales derechos durante el matrimonio ¥ en caso de disolu-
cion». Todos los convenios internacionales sobre derechos hu-
manos afiaden el derecho a la libertad de pensamiento, de
conciencia y de religién que tanto tiempo antes nuestra Cons-
titucién Nacional habia ya establecido. Tambi¢én queda con-
solidada ia igualdad de los hijos con independencia de los
resultados de la relacién matrimonial.

Lo expuesto lleva a recordar que los hijos de parejas des-
avenidas gozan, como habitantes de la Nacién Argentina, de
todas las garantias y derechos incluidos en la Constitucion.
Nada parece indicar que las condiciones para el ejercicio de
esos derechos se mejore, si se ven compelidos a una convi-
vencia permanente en el seno de una familia que arrastra
las consecuencias de una desaparicién irreparable, en los pa-
dres, de la vocacidén de estar unidos. Sin contribuir, por lo
demas, a crear las posibilidades de la reconstitucién por cada
uno de ellos de un nuevo contexto afectivo, en el cual las
condiciones de su felicidad personal, y por ende la de sus
hijos, sean mas viables.

Finalmente, la Convencién sobre Derechos Humanos de
Costa Rica exige de nuestra lepislacion eliminar todo tipo
de discriminacién. Pero no sdlo aquellas que provengan de
razones fundadas en diferencia de raza, de sexo o de religidn,
sino también las provenientes de cualquier otra condicion
social», esto es, todo tratamiento desigual por ser, por ejem-
plo, un divorciado ¢ un separado de hecho.

24. Que, por todas las razones expuestas, el articulo 64
de la Ley 2.393 debe ser invalidado junto con las disposicio-
nes concordantes, pues conculca el sistema de libertades con-
sagrado en la Constitucién Nacional que gira alrededor de
su articulo 19, al alterar, en viclacién del articulo 28 de la
Ley Fundamental, el derecho a casarse enunciado en el ar-
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ticulo 20, afectando los consagrados en los articulos 14 bis
y 16, todos los cuales integran dicho sistema.

Por ello y habiendo dictaminado el Procurador General
se deja sin efecto la sentencia apelada de manera que los
autos deberan volver a fin de que por quien corresponda se
dicte una nueva con arreglo a lo declarado, restableciendo
en consecuencia la aptitud nupcial de las partes al quedar di-
suelto su vinculo matrimonial. —Enrique S. PETRACCHL.

c) Ley 23.515, Matrimonio Civil, sanc. 3-6-87

CAPITULO XI
De Ia disolucién del vinculo

Articulo 213. En vinculo matrimonial se disuelve:

1. Por la muerte de uno de los esposos.

2. Por el matrimonio que contrajere el cényuge del de-
clarado ausente con presuncion de fallecimiento.

3. Por sentencia de divorcio vincular.

CAPITULO XIII
De los efectos del divorcio vincular

Articule 217. La sentencia de divorcio vincular producira
los mismos efectos establecidos para la separacidén personal
en los articulos 206, 207, 208, 209, 210, 211 y 212,

Los cényuges recuperaran su aptitud nupcial y cesara la
vocacién hereditaria reciproca conforme a lo dispuesto en el
articulo 3.574, ultimo parrafo.

5. EL SisteMa EpucaTivo

a) Panamid establece el Estudio Sistemdtico de los Derechos
Humanos

(Gaceta Oficial, nam, 20,024, 27 de marzo de 1984

LEY 2
(de 30 de enero de 1984)

Por la cual se incorpora al Sistema Educativo Nacional
el estudio sistematico de los Derechos Humanos

EL CONSEJO NACIONAL DE LEGISLACION DECRETA:

Articulo 1. Incorpdrese al Sistema Educativo Nacional el
estudio vy ensefianza sistematicos de los Derechos Humanos,
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contenidos en la Declaracién Universal de Derechos Huma-
nos de la Organizacién de Naciones Unidas v en la Conven-
cion Americana de Derechos Humanos de la OEA, consignada
en la Ley 15 del 23 de octubre de 1977 (Gaceta Oficial, mime-
ro 18.468 del 30 de noviembre de 1977).

Articulo 2 La enseflanza y estudio sistematico de los De-
rechos Humanos, ademds de su promocion, divulgacién y dis-
sucidén, tendran como contenido obligatorio lo siguiente:

a} Su historia,

b} Su significado como garantia fundamental de la per-
sona humana y de esta en la comunidad politica.

c) Sus propdsitos y fines.

d} De sus violaciones directas e indirectas en el aAmbito
nacional e internacional y de los medios utilizados en su in-
fraccién.

e) De las sanciocnes a estas violaciones.

f! La comparacién de los Derechos Humanos contenidos
en los documentos mencionados en el articulo 10 de la pre-
sente Ley, con la Constitucién Nacional.

Articulo 3° El estudio v enseflanza a que se refiere esta
Ley, se realizara en todos los niveles de la educacién primaria
y secundaria, oficial y particular, de acuerdo con el grado de
avance y desarrollo que contemple el programa educativo,
segun el plan de estudio que para cada nivel de ensehanza
elabore el Ministerio de Educacién.

Articulo 4° EI Ministerio de Educacién proveera lo ne-
cesario para darle cumplimiento a esta Ley, a partir del afio
lectivo de 1984,

Articulo 52 E] Ministerio de Educacién deberad distribuir
gratuitamente a los docentes y educandos de todo el pafs los
documentos mencionados en el articulo 10 de la presente
Ley, dentro del primer bimestre del afio lectivo de 1984,

Articulo 4.2 La distribucién a que se refiere el articulo
anterior se efectuard dafio a los docentes y educandos que
ingresen por primera vez al Sistema Educativo Nacional.

Articulo 7.° En los niveles de educacidn secundaria esta
catedra serd impartida por personal idéneo especializado.

Articulo 8 Esta Ley comenzara a regir a partir de su
publicacién en la Gaceta Oficial.

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE

Dada en la ciudad de Panama, a los treinta dias del mes
de enero de mil novecientos ochenta y cuatro.



546 CAP. VIL.—EFICACIA DEL SISTEMA INTERAMERICANO

H. R. Prof. Lorenzo SOTERO ALFONSO
Presidente del Consejo Nacional de Legislacién

Carlos CaLzapILLA G.
Secretario General del Consejo Nacional de Legislacién

ORGANO LEGISLATIVO NACIONAL

PRESIDENCIA DE LA ASAMBLEA NACIONAL

DE REPRESENTANTES DE CORREGIMIENTOS
Republica de Panam4, treinta de enero de 1984

H. R. Prof. Lorenzo S. ALFONSO

Presidente de la Asamblea Nacional de Representantes de
Corregimientos

Carlos CarzapiLia G.
Secretario General de la Asamblea Nacional de Represen-
tantes de Corregimientos

b) El Salvador dispone la Ensefianza Obligatoria
de los Derechos Humanos (Constitucién Politica, 1983)

CAPITULO II
Derechos sociales

SECCION III
Educacidn, clencia y cultura

Articulo 55. La educacidn tiene los siguientes fines: Lo-
grar el desarrollo integral de la personalidad en su dimen-
sién espiritual, moral y social; contribuir a la construccién
de una sociedad democritica mas préspera, justa y humana;
inculcar el respeto a los derechos humanos y la observancia
de los correspondientes deberes; combatir todo espiritu de
intolerancia y de odio; conocer la realidad nacional e iden-
tificarse con los valores de la nacionalidad salvadoreiia, y pro-
piciar la unidad del pueblo centroamericano.

Articulo 60.

En todos los centros docentes, publicos o privados, civiles
o militares, serd obligatoria la ensefianza de la historia na-
cional, el civismo, la moral, la Constitucion de la Republica,
los derechos humanos y la conservacién de los recursos na-
turales.
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Preguntas (C)

1. ¢Coémo afectan las normas de derechos humanos recono-
cidos en tratados al sistema juridico interno? ¢Qué tiene mayor
jerarquia en el Derecho interno, los principios de Derecho Inter-
nacional, la Constitucién, los tratados, u otras leyes? ¢Cémo lle-
gan los tratados a formar parte del Derecho interno? ¢Puede una
ley posterior abrogar una norma establecida por un tratado?

2. ¢Qué evidencia de la influencia de las normas internacio-
nales de derechos humanos se encuentra en las nuevas constitu-
ciones del Ecuador, Peri, Guatemala y Nicaragua? Analice los
efectos del articulo de la Constitucién ecuatoriana, ¢Incorpora
esta disposicién todos los derechos contenidos en los instrumen-
tos internacionales de derechos humanos? ¢Cudles son los alcan-
ces del titulo VIII de la Constitucion peruana? ;Otorga a los in-
dividuos el articulo 305, leido conjuntamente en el titulo VIII,
mayores derechos que los que tendrian si el Perd simplemente
ratificaba la Convencién Americana y aceptaba la jurisdiccién de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos?

3. ¢En gué normas internacionales se apoyd la Corte Federal
de Apelaciones (caso Fildrtiga) para concluir que el Derecho de
Gentes prohibe el uso de la tortura?

4, ¢Cémo llegd la Corte Federal del Distrito (caso Filartiga) a
la conclusién de que las acciones de Pefia no eran actos del Es.
tado del Paraguay? ¢Qué efecto legal tuve dicha decisién? ¢Por
qué y hasta qué punto consideré la Corte la ley del Paraguay?
¢Por qué decidid la Corte a favor del dereche a indemnizacion
punitiva a pesar de que la ley del Paraguay no ofrecia tal posi-
bilidad? ¢Qué precedentes hay en el Derecho Internacional para
condenarle a un gobierno a pagar dafos ejemplares ¢ punitivos?
Habiendo perdido la apelacién, Pefia no volvié a defenderse cuan-
do el caso fue remitido a la Corte @ que. ¢(Qué derechos proce-
sales perdid al no proseguir su defensa en la decision respecto
de la indemnizacién? ¢(Qué factores tomod en cuenta la Caorte al
determinar la cantidad de indemnizaciéon?

5. ¢Cuadl fue el cargo contra Flavie Vargas? ¢En que norma(s)
de Dereche Internacional basé su defensa? ¢Qué norma inter-
nacional empied la Corte? ;Qué rango tiene la Convencién Ameri-
cana respecto de la ley ordinaria de Costa Rica? ;Qué importan-
cia dio la Corte a la opinién consultiva?

6. ¢Como llegé el caso J. B. S. c. A. M. Z. de S. hasta la Corte
Suprema de la Argentina? ¢Qué normas del Derecho interno e in-
ternacional cité la Corte al decidir el caso? ¢Reconoce la Con-
vencién Americana el divorcio?

7. De acuerdo con la ley panamefia, ;cudles son los derechos
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humanos que deben ensefiarse? (A qué niveles de ensefianza se
aplica esta ley? ¢(Hasta qué punto cree usted que el contenido
mencionado en la ley es apropiado para la educacién primaria?
¢Quién decide cudles son las violaciones directas e indirectas en
el ambito nacional e internacional que se ensefiardn? ¢(Cémo se
puede parantizar que el profesorado y el alumnado tengan plena
libertad de discutir dichos temas en el aula? ¢Qué impacto de-
beria tenmer esta ley sobre la educacién de profesores? Compare
esta medida con las disposiciones de las Constituciones politicas
de El Salvador, El Ecuador (arts. 2, 26 ¥ 27} y el Peru (arts. 21
y 22), supra.

PROBLEMA III

¢Es eficaz el sistema en el tratamiento de violaciones
generalizadas?

D) Utilizacién de misiones de investigacion para promover
y proteger los derechos humanos: el caso de Chile
(Dinah SseLtoN, «Utilization of Fact-Finding Missions to
Promote and Protect Human Rights: the Chile Cases,
Human Rights Law Journal, Vol. 2, Parts 1-2, Oct. 1981,
25-36. No se incluyen las notas)

V. INFLUENCIA DE LOS PROCEDIMIENTOS SOBRE DERECHOS HUMANOS
EN CuiLE 1973-1980

¢Fueron los dos procedimientos de instruccién (fact-fin-
ding) beneficiosos para mejorar los derechos humanos en
Chile? Es muy dificil establecer lazos causales en materia de
derechos humanos; no obstante, hay evidencias convincentes
de que Chile si respondié, de modo significativo, a la conti-
nuada presién internacional a que se vio sometido desde sep-
tiembre de 1973 hasta finales de 1978, cuando se dio por ter-
minado el mandato del Grupo Ad-hoc de Trabajo de las Na-
ciones Unidas sobre Chile. Hay progresos registrados, bien
que reticentes, en la restauracién de ciertos derechos huma-
nos basicos, directamente ligados a las investigaciones sobre
la situacién en Chile por parte de la Comisién y por parte del
Grupo Ad-hoc de Trabajo, los més notables en relacién con
las violaciones mas graves: las relativas a ejecuciones, des-
apariciones, exilio involuntario, tortura y arresto. Poco pro-
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greso se alcanzé por restaurar el amplio espectro de las li-
bertades politicas. La situacién desde 1978, ha destacado un
deterioro con respecto a los derechos humanos, pese a que
contimian reportandose progresos por algunos observadores.

(En 1976) la Comisién Interamericana presentd su Segun-
do Informe sobre los Derechos Humanos en Chile a la Asam-
blea General de la OEA. Algunas leyes nuevas habian sido
puestas en vigencia en Chile, proclamadas por el Gobierno
como «considerables progresos» hacia los derechos humanos.
El Informe de la Segunda Comisién, encontré una violenta
reduccién del! numero de personas desaparecidas y la atri-
buyé a medidas adoptadas por el Gobierno, por organizacio-
nes privadas y por el Alto Comisionado para los Refugiados.
En 1974 cerca de 500 personas fueron reportadas por los ob-
servadores como desaparecidas, para la primera mitad de
1975, el nimero fue de 133. De manera semejante, el mimero
de arrestados totales en 1974, se decia ser de 2.777, mientras
que a principios de 1975, era de 667. Ademds, en respuesta
a las encuestas de la Comision, el Gobierno expresé su in-
tencién de adoptar medidas legales para determinar la res-
ponsabilidad de los miembros del Ejército y la policia acu-
sados de abusos o excesos de poder; sin embargo, no se
reportaron medidas concretas por la Comision, la cual de-
claré que «la falta o atraso de las investigaciones de tales
violaciones, contribuye decisivamente a incitar la perpetra-
cion de nuevas violaciones por el personal subalterno a car-
go del mantenimiento del orden publico y de la defensa de
la seguridad interna del Estado, aun y cuando los abusos y
excesos puedan no estar autorizados por sus superiores je-
rarquicos.

El Segundo Informe de la Comisidn afirmé que el dere-
cho a la libertad fisica de la persona, «continda siendo igno-
rado frecuentemente por el Gobierno de Chile, y que algu-
nas de las normas promuigadas mas o menos recientemente
sobre esta materia, parecen ir dirigidas mas bien a servir
de instrumentos de propaganda, que a ser medidas eficaces
para la proteccién de los derechos humanos». El Informe
anoté que «el Decreto supremo 187, manifiesta el propdsito
de desarrollar esa "politica contra la tortura” eficaz, cuya
ausencia habfamos recalcado en la primera recomendacion
de nuestro Primer Informe, en octubre de 1974».

La conclusion del Segundo Informe fue de que habia ha-
bido «una disminucién cuantitativa de las lesiones a ciertos
derechos humanos fundamentales». La Comisién especifica-
mente citd menos arrestos arbitrarios, periodos mdés cortos
de privacién de libertad sin el debido proceso, y una mayor
restriccion en el uso de la jurisdiccién y procedimientos cas-
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trenses. Sin embargo, la Comisién enconird una infraccidén
continuada de otros derechos civiles y politicos, incluyendo
una prohibicion total de actividades politicas y amenazas a
los derechos de expresion, asociacién y reunién.

E] Informe de la Comisién fue tratado por la Asamblea
General de la OEA en su sesion de Santiago de Chile, en ju-
nio de 1976. El Representante de los Estados Unidos sefialé
que el texto del Informe de la Comisidn, aparecié completo
en los principales periédicos chilenos junto con la réplica del
Gobierno chileno. La Asamblea General de la OEA, luego de
considerar el informe de la Comisidn, encontré «una dismi-
nucién cuantitativa en las lesiones a ciertos derechos huma-
nos fundamentales», sefialando también, que «algunas de las
disposiciones legales destinadas a prevenir la violacién de
aquéllos no trajeron efectos beneficiosos apreciables». En-
contré también que la informacién suministrada por el Go-
bierno de Chile era suficiente para desvanecer los cargos
contra él, en algunos, aunque no en todos los casos.

La medida del mejoramiento durante el final de 1976,
permanecié sujeta a diversas interpretaciones: Chile infor-
mé que el Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR) es-
taba terminando sus operaciones en Chile debido al mejora-
miento en la situacién de los derechos humanos. El Grupo
de Trabajo contestd que los informes del retiro del CICR «no
se conforman con la informaciéon recibida por el Grupo de
fuentes autorizadas». De hecho, hubo un cambio en las ope-
raciones del CICR, pero no al punto de terminar completa-
mente su vigilancia de la situacién en Chile. En una carta
del 14 de diciembre de 1976, el CICR confirmé que sus acti-
vidades en Chile serian mancomunadas con las de su dele-
gacion regional para el extremo meridional del América del
Sur. Apoyando en parte la caracterizacion hecha por el go-
bierno de su accién, establecia que el «CICR ha podido se-
guir de cerca la normalizacién gradual de la situacién, en lo
referente a los detenidos en Chile, durante los meses pasa-
dos»; consiguientemente, estaba reduciendo «considerable-
mente el nimero de su personal en Chile». En un informe
separado, el CICR afirmd que, durante 1976, tuvo acceso a
todos los lugares de detencidn oficiales, y que, de septiembre
en adelante, las visitas en condiciones normales, valga decir
las entrevistas, se conducian sin la presencia de testigos». El
informe del CICR agregaba que «en vista de la reduccién
suslancial en el nimero de prisioneros, comparado con la
situacién de principios de 1976, €] CICR... decidié modificar
sus arreglos localess, colocdndolos bajo control regional y
dejando una pequefia delegacidén «para ocuparse de proble-
mas humanitarios que todavia surjans.
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El Informe de 1977, del Grupo de Trabajo ad-hoc, se con-
centré en la responsabilidad del Gobiernc por las desapari-
ciones, acumulando considerable evidencia de la participa-
cién del mismo en esta practica, La persuasividad de esta
prueba, se tradujo en una creciente presion internacional so-
bre Chile, tras de la presentacién del informe del Grupo de
Trabajo Ad-hoc y del Tercer Informe de la Comision sobre
desapariciones. Después de esto, las desapariciones practica-
mente cesaron en 1977, sin que se haya informado de ningin
caso confirmado desde octubre de 1977.

Establecer un vinculo causal entre los procedimientos in-
ternacionales y la accion gubernamentales, en el mejor de los
casos, asunto dificil. Ademas de las multiples variantes que
podrian sugerirse para registrar los cambios que se informan
puede surgir el problema del ocultamiento deliberado del
elemento causal por los gobiernos. Por razones de soberania,
orgullo v precedente, pocos Estados tienen la voluntad de
admitir abiertamente que los cambios de su politica y prac-
tica son debidos a la presion internacional, especialmente si
esta aceptacién implica la admisidn técita de gque han ocu-
rrido violaciones del Derecho Internacional. Sin embargo, en
el caso de las desapariciones en Chile, la cesacidn de esta
prédctica parece atribuible, por lo menos en parte, a la con-
centrada atencion internacional sobre el caso de Chile. Du-
rante ¢l periodo 1974-1978 cuando las desapariciones venian
declinando en Chile, estaban aumentando a lo largo del resto
de América Latina y Central. No parece ser que el Gobierno
de Chile simplemente las cambié por otras formas severas
de represion, puesto que los informes de las Naciones Uni-
das, de la Comisidén, los estatales y los no gubernamentales,
muestran una declinacién coincidente, durante el mismo pe-
riodo, en la incidencia de la tortura, arrestos y exilios invo-
luntarios. Tampoco parece, que las 635 personas desapare-
cidas no registradas, representen a todos los adversarios po-
liticos de quienes el Gobierno quisiera desembarazarse: la
oposicién politica al gobierno, no solo continuod, sino que se
incrementé durante el periodo en cuestion.

La Comisién también observd progresos en 1978, Encon-
tré que «a la luz de los hechos y antecedentes, se produjeron
en Chile significativos cambios en lo que respecta a la situa-
cién de los dos mas fundamentales derechos, el derecho a la
vida y a la integridad personal, al haber cesado los casos de
detenidos desaparecidos y al haber disminuido considerable-
mente la practica de la tortura la que, sin embargo, todavia
no se encuentra definitivamente erradicada en Chile».

La Comisién Interamericana y las Naciones Unidas, con-
tintan observando los derechos humanos en Chile, pero el
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nivel de su fiscalizacién ha decrecido desde el periodo ante-
rior a la visita del Grupo de Trabajo Ad-hoc. Mas atin, el Go-
bierno se ha vuelto menos abierto a cooperar, con lo que
ahora percibe como un sefialamiento discriminatorio de Chi-
le, por efecto de una atencién indebida. E] resultado es el
de que, desde fines de 1978, pocos observadores han notado
algin progreso en las condiciones de derechos humanos en
Chile, mientras otros, inclusive el Relator Especial, han en-
contrado que la situacién se estd deteriorando drasticamente.

E) EI Salvador: el lmpacto del Informe de la CIDH (1978-79)

1. OpPINIGN DEL PRESIDENTE DE LA CIDH

(Asamblea General, Décima Sesién Ordinaria, Primera
Comisién, Asuntos Juridicos y Politicos, «Acta de la Ter-
cera Sesion», OEA/Ser. P.,, AG/Com. I/Acta 3 ref. 1, 22
noviembre 1980, textual, 48-51)

El Presidente de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos (Sr. Farer): Gracias sefior Presidente. Ahora, a
nombre de la Comision, voy a presentar el informe sobre
El Salvador:

El Informe original de la Comisién sobre la situacion en
E!l Salvador, fue aprobado el 19 de noviembre de 1978, basa-
do en parte a la visita a ese pais, que ocurrié antes de enero,
el informe concluia, como muchos de ustedes recordaran, en
que tanto durante la Administracién del Presidente Romero,
como de la de su predecesor existieron violaciones generali-
zadas y graves de derechos humanos fundamentales, y hacfan
varias recomendaciones con las cuales ustedes también estan
familiarizados.

Inmediatamente antes de la ultima Asamblea General,
como ustedes saben, un nuevo Gobierno asumié el poder en
El Salvador, reemplazando la Administracién del Presidente
Romero. Los representantes de ese Gobierno en la Novena
Asamblea General, en La Paz, declararon que una de las ra-
zones principales para la deposicién del anterior Gobierno
eran las violaciones, por su parte, de los derechos humanos
del pueble salvadorefo, lo cual coincidia, por supuesto, con
la percepcidén existente sobre ¢l anterior gobierno, y se refle-
jaba en el Informe de la Comision.

La Asamblea General, entonces, adopté la Resolucién 446
(AG/RES, 446 —IX-0/79—), en la que se tomaba nota de que
la Delegacién salvadorefia habia informado a los Estados ame-
ricanos, que el fin basico del Gobierno Revolucionario era
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garantizar el pleno respeto de los derechos humanos, y de
que, por lo tanto, estaba solemnemente comprometido a lle-
var a cabo las necesarias reformas politicas, econdmicas Yy
sociales. La Asamblea General, en su resolucién, en la parte
dispositiva de su Resolucién, expresaba la esperanza de que
«e] Gobierno de El Salvador velara por el cumplimiento es-
tricto de las medidas que ha adoptado u ofrecido adoptar
y por el de las recomendaciones contenidas en el Informe de
la Comision Interamericana de Derechos Humanos, sean cum-
plidas, de manera que con el objeto de permitir el ejercicio
efectivo de los derechos humanos,

¢Qué ha ocurrido?

Primero, permitanme referirme muy brevemente a ciertos
desarrollos legales. Durante un breve periodo se levantd el
Estado de Sitio, pero después de este breve periodo fue res-
tablecido de mes en mes, y hasta donde sabemos, permanece
en vigencia hoy.

El 19 de octubre de 1979, el Gobierno proclamé una am-
nistia general, que se cita en la pagina 137 del Informe, e in-
vitd a todos les dirigentes de organizaciones politicas y labo-
rales que se hallaban en el extranjero, a regresar y a tomar
una parte activa en la vida politica de la Nacidén; un desarro-
llo muy positivo.

Ademas, en consecuencia con la recomendacién de la Co-
mision, el Gobierno disolvié formalmente una organizacién
conocida como «Orden». Esta era una organizacion de tipo
paramilitar, nominalmente privada, pero de hecho controla-
da por el Presidente y sus adlateres, como lo admitié el Pre-
sidente Romero en un franco cambio de impresiones con la
Comision, durante la visita de ésta. Y la Comisién habia He-
gado a la conclusién de que esta organizacion era responsa-
ble, de que sus funcionarios eran responsables, por un mime-
ro significativo de las violaciones mas graves de los derechos
humanos que han ocurrido en El Salvador. Asi pues, fue con
gran placer que la Comisién tomé nota de la disolucién ofi-
cial de esta organizacién; sin embargo, aparentemente, a pe-
sar de que ha sido oficialmente disuelta no ha sido reprimida
eficazmente en todas sus partes, ni desarmada, y asi, parece
que algunos de sus antiguos miembros de la organizacion
oficial «Orden» contimian operando como una fuerza para-
militar v contribuyendo a la espiral de violencia que esta
experimentando El Salvador. El 21 de agosto de 1979 se de-
clard un estado de emergencia y todos los empleados de los
servicios publicos fueron colocados bajo el mando de las
fuerzas armadas.

Estos son algunos de los mas importantes desarrollos le-
gales en el campo de los derechos politicos y civiles.
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En el de los derechos econdmicos y sociales, ustedes re-
cordardn que el caso de El Salvador fue el primero en que
la Comisién detecté y discutié el problema de tales derechos
¥y reconocié la intima relacién entre la violacién de los dere-
chos civiles y politicos en El Salvador y su fracaso en el area
de los derechos econdmicos y sociales.

El nuevo Gobierno emprendié una serie de iniciativas im-
portantes en el campo de esos derechos econdmicos y socia-
les, La mas profunda en sus implicaciones fue la reforma
agraria, sobre la que todos ustedes han leido. Adicionalmen-
te, se decretd la nacionalizacién de los bancos y del comercio
exterior. Se esperaba que estas disposiciones y las diversas
medidas que se tomaron finalmente para hacerlas efectivas,
conducirian a un considerable mejoramiento de la extrema
pobreza de una parte sustancial de ia poblacién.

Permitaseme volver, por un momento, al derecho a la vida
¥ la proteccidn o la falta de proteccién del mismo:

En su informe original sobre la situacién en El Salvador,
la Comision habia recomendado que el Gobierno investigara
los casos de muerte y desaparicidn, para determinar los res-
ponsables y aplicar contra ellos el rigor de la ley. Al prin-
cipio del nuevo Gobierno se establecié un Comité Especial
para investigar la localizacién de prisioneros politicos des-
aparecidos, y para determinar los responsables de sus desapa-
riciones.

La conclusién inicial de ese organismo fue la de que ya
no existian en ningin centro de reclusién de la Republica
mas prisioneros politicos que hubieran sido previamente ca-
lificados como desaparecidos, y que estos se presumian
muertos. Yo creo que, en vista de que ninguno de ellos ha
reaparecido posteriormente, esa presuncion es probablemen-
te correcta en su conjunto. El trabajo de la Comisién Espe-
cial continué; se descubrieron cerca de cien cadaveres en
varios lugares; se identificaron unos pocos como de perso-
nas ausentes desaparecidas; otros, no pudieron ser identifi-
cados. Finalmente, el 27 de noviembre, si ustedes observan
las paginas 138 a 139 del informe en el texto inglés, el 27
de noviembre se emitié un informe preliminar, recomendan-
do que los ex Presidentes Molina v Romero fueran encausa-
dos como responsables de las desapariciones que los Direc-
tores de la Guardia Nacional, la Oficina de Tesoreria de la
Policia y la Policia Nacional de los regimenes anteriores, fue-
ran también encausados y que se tomaran medidas para com-
pensar a las familias de los prisioneros politicos desapareci-
dos, cuyas muertes se confirmaran ¢ se presumieran.

En términos de fijar responsabilidades, esto fue para nos-
otros un comienzo muy prometiedor. Desafortunadamente,



EN EL TRATAMIENT0O DE VIOLACIONES GENERALIZADAS 555

este comienze no parece haber desembocado en un informe
final, que establezca las conclusiones razonadas de la Comi-
sidn, y proporcione una base factica solida para llegar a con-
clusiones respecto a los grados de responsabilidad por las
desapariciones y los aparentes asesinatos de varios prisione-
ros politicos.

2. La caifpa pE RomEero (1979)
{(Robert ARMSTRONG, Janet SHENE, El Salvador. The Face
of a Revolution, Boston, South end Press, 1982, 106-107).

1979: El comienzo del fin

Mientras mas personas definian sus posiciones, las lineas
del conflicto se aclararon y los dos Romero, el general y el
arzobispo, llegaron a representar los dos polos del conflicto.
Los dos viajaron a México en enero de 1979...

El General Carlos Humberto Romero fue a México para
conseguir un contrato por petréleo mexicano, y mas impor-
tante, para borrar la imagen de su nacién comeo un paria in-
ternacional. El viaje fue un desastre en los dos sentidos: el
acuerdo sobre el petrdleo fue tentativo, y sus anfitriones fue-
ron menos que efusivos en recibir de huésped al dictador de
la reputacién manchada. Pero recibié el golpe final cuando
un informe sobre los derechos humanos en El Salvador cayé
en manos de la prensa antes de su divulgacién oficial.

Ese informe —el resultado de una investigacion de la Co-
misién de Derechos Humanos de la Organizacién de los Es-
tados Americanos— se preparaba desde hacia un afio. La
Comisién de la OEA habia estado en El Salvador en enero
de 1978, a la invitacién de un presidente demasiado seguro
de si mismo. El General Romero tomé mucho cuidado de
camuflar el aparato de la represién, escondiendo lo que pu-
diera la evidencia de afios de tortura. Pero la Comision llego
a penetrar el velo de seguridad y fue asombrada por lo que
encontro.

El General Romero fue bombardeado con preguntas sobre
¢l informe durante una conferencia de prensa en la ciudad de
México. Ademas de condenar la existencia de cAmaras de tor-
tura, el informe condené a ORDEN vy las fuerzas de seguridad
y reservo su critica mds fuerte para la Ley de Orden Publico.
Romero revoco dicha ley un mes después, pero el dafio a su
imagen en el exterior y a sus relaciones con Washington fue
irreparable.
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F) Argentina: eficacla de los procedimientos de la CIDH

1. DECLARACIONES DEL PRESIDENTE DE LA CIDH
(Asamblea General, Décima Sesién Ordinaria, Primera Co-
misién, Asuntos Juridicos y Politicos, «Acta de la Cuarta
Sesidon», OEA/Ser. P, AG/yCom. I/ACTA 4/80, 23 de no-
viembre de 1980, textual 4-14).

El Presidente de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos (Sr. Farer): Muchas gracias Sefior Presidente.

Comenzaré, pues, ahora, con un resumen del Informe so-
bre Ia Situacién de los Derechos Humanes en Argentina:

A mediados de la pasada década, un gran ntmero de de-
nuncias comenzé a llegar a la Comisidn alegando graves vio-
laciones de los derechos humanos en Argentina. Esta marea
de denuncias continudé aumentando a través de los afios 1976-
77. Se referian a una serie de fendmenos, pero el que aparecia
mds prominentemente era el de las desapariciones. La Comi-
sién tramité cada uno de estos casos de una manera normal,
pero en vista de su numero y de la rapidez creciente con que
llegaban a ella, comenzé también a sostener varias tandas de
discusiones con funcionarios del Gobierno de la Argentina.
La respuesta de éste a las preguntas de la Comisi6n sobre
estos casos, fue, la mayoria de las veces expedita, pero, tam-
bién la mayoria de las veces, nada esclarecedora. En el caso
de las desapariciones, casi siempre la respuesta del Gobierno,
tanto oficial como extraoficial, fue de que la persona en
cuestion no habia sido arrestada por Jas fuerzas de seguridad,
vV no se encontraba actualmente detenida.

En el periodo anterior a nuestra visita, hubo muchas evi-
dencias de brutalidad fisica de parte de los guardias, a pesar
de que ésta disminuy6, se nos dijo, disminuyé significativa-
mente, en el periodo inmediatamente anterior a dicha visita.
Habia, yo diria, una sensacién general de ansiedad e inseguri-
dad; y yo podria resumirlo, agregando que las condiciones de
estos detenidos eran mas severas, con mucho, que las impues-
tas a los condenados por asesinatos y otros crimenes comu-
nes, muchos de ellos detenidos en las mismas prisiones. Aho-
ra, aunque sea al final, quisiera referirme a las circunstancias
que han acontecido desde nuestra visita: en este caso, diré
de una vez que ha habido, segiin se nos ha informado, algdin
mejoramiento en la condicién de estos detenidos: el periodo
de encierro en celdas, en cierto modo se ha reducido; se les
ha otorgado la posibilidad de hacer algun ejercicio; ha habi-
do algin acceso a libros y periddicos; el ntimerc de visitas
se ha aumentado. Todo esto representa mejoras significati-
vas; yo diria que no ha levantado por completo a estos dete-
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nidos al mismo nivel de los asesinos y otros criminales comu-
nes, pero que los ha traido mucho mas cerca de este nivel.

Apregaré también, que una de las recomendaciones preli-
minares y finales de la Comisién, a nuestro juicio muy exi-
gente, tue de que el Gobierno tomara medidas para mejorar
esas condiciones. Pero el efecto acumulativo de las mismas ha
sido, en ciertos casos, el progresivo deterioro mental de los
prisioneros. Recientemente se nos informo que, desde la visi-
ta de la Comisién, han ocurrido cinco suicidios entre ellos.
Esta, por ejemplo, el caso del prisionero Edgardo Domingo
Guerra, que ha permanecido detenido a la orden del Poder
Ejecutivo desde abril de 1975, y que se suiciddé en uno de los
centros de detencién mas severos: la Unidad 6 de Rawson,
que habia sido visitada por mi colega don Andrés Aguilar.
Otro prisionero, mantenido a ]la orden del Poder Ejecutivo
desde octubre de 1976, también se suicidd recientemente;
estaba detenido en la Unidad 9, en La Plata, que es la prisién
que yo visité. Hay otros tres casos, y me temo seriamente
que habrda atn mas, porque las personas mantenidas en esas
condiciones por largos periodos, simplemente se desesperan.

Ahora concluyo: simplemente me referiré a cierto desa-
rrollo ocurrido desde nuestra visita y desde la preparacion de
este Informe. Me he referido ya al modesto mejoramiento
de las condiciones en prision. Con respecto a los desapareci-
dos, los desaparecidos, por un lado, €]l mimero de desapari-
ciones ha declinade dramadticamente, tanto antes como des-
pués de la visita de la Comisidon; sin embargo, ain durante
la visita de la Comisién, hubo por lo menos un arresto que
comenzd de la manera tradicional, esto es la persona desapa-
recida era aprehendida sin notificacion a la familia u otras
personas de donde era llevada; se mantenia detenida por un
cierto periodo, y luego reaparecia. Y ha habido algunas de-
nuncias de desapariciones en los meses recientes, pero, Como
digo, en términos numéricos, la diferencia es dramatica. Sin
embargo, en lo que se refiere a los desaparecidos durante el
periodo de 1976 a 1979, lamento decirlo, ningln progreso se
ha alcanzado; y, ciertamente, funcionarios muy altos del Go-
bierno de Argentina se han referido a estas personas como
«aquellos que ya no estdn con nosotros», lo que pareceria
implicar, coincidir con la conclusién de la Comision, de que
la mayoria de estas personas de hecho estin muertas.
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2. EL IMPACTO INTERNACIONAL: DOS OPINIONES

a) John Simpson y Jana Bennett, «The Disappeared and the
Mothers of the Plaza»
{New York, St. Martin’s Press, 1985), 280,

El informe de la Comisién fue la réplica mas eficaz al ar-
gumento de que se hubiera exagerado la represion en la Ar-
gentina; en 266 paginas concisas y sin emocion se narraban
docenas de casos y se pidié al Gobierno de la Argentina que
enjuiciara a las personas que trabajaban por el Gobierno y
que habian sido responsables de asesinatos, que compilara un
registro de los desaparecidos, ¥ que hiciera cambios signifi-
cantes en las medidas de emergencia. Las autoridades milita-
res no prestaron atencion a dichas recomendaciones, pero no
pudieron ignorar la existencia del informe. El hecho de que
habia sido elaborado por un grupo de personas de impeca-
bles credenciales queria decir que las autoridades argentinas
ya no pudieron fingir que no hubieran ocurride violaciones
masivas de derechos humanos. En cambio, se volvieron a las
justificaciones anteriores —la compaiia de terrorismo por los
guerrilleros de izquierda v la amenaza a la seguridad del Es-
tado—. Ahora, sin embargo, no eran nada convincentes.

b) MicNoNE, ESTLUND, ISsAcHAROFF, «Dictatorship on Trial:
Prosecution of Human Rights Violations in Argentina»,
The Yale Journal of International Law, 10:1, Fall 1984,
119-120.

En septiembre de 1979, la Comisién de Derechos Humanos
de la Organizacién de Estados Americanos llevd a cabo una
investigacion de abusos de derechos humanos en la Argentina.
La Argentina, como miembro de la OEA, fue sujeto a la de-
cision de hacer una investigacién, aungue no acepto las con-
venciones de derechos humanos de la OEA ni la jurisdiccion
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos hasta 1984,
El informe y las recomendaciones de Ia Comisidn, publicados
en 1980, no fueron obligatorios. Sin embargo, la visita y el
informe fueron de mucha importancia en crear una presion
politica internacional sobre e] Gobierno de la Argentina, y en
contribuir a una mayor receptividad a los miles de refugia-
dos politicos argentinos. Dentro de la Argentina, el informe
fue prohibido pero circulé clandestinamente —ya se ha pu-
blicado como «E! Informe Prohibido»— y fue de mucho valor
en despertar a muchos argentinos a una situacién gque no
habian querido reconocer. La visita de la OEA, su informe,
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y los principios del Derecho Internacional de derechos hu-
manos en que se fundaron, contribuyeron indirectamente en
esa forma a la caida de la dictadura argentina en 1983,

Preguntas (D-F)

1. Los informes sobre paises se realizan para tratar situacio-
nes que implican cargos de violaciones masivas de derechos hu-
manos. Frecuentemente, estas situaciones, o siguen, o son con-
temporaneas a estallidos de violencia o guerra civil. En tales si-
tuaciones, en que el gobierno percibe el problema en términos
de supervivencia y autodefensa, ¢cuanto pueden lograr el derecho
0 los procedimientos internacionales?

2. ¢Tuvo la Comisién una influencia significativa en alguna
de las situaciones de violaciones masivas descritas arriba (Chile,
El Salvador, Argentina)? ¢En qué campos cree usted que la Co-
misidn tuvo éxito, si en alguno?

3. ¢Deberian aplicarse sanciones para hacer efectivas las nor-
mas de derechos humanos? §i es asi, ;qué tipo de medidas de
ejecucidén recomendaria usted? ¢Sanciones politicas o econémi-
cas? ¢Sera util en, este sentido la Resolucidn de la XVII Reunién
de Consulta relativa a Nicaragua? ¢La resolucion que excluyd al
Gobierno de Cuba?

4. ¢Podria un grupo de Estados plantear una queja ante la
Comisién Interamericana? ¢Mediante cual mecanismo? ¢Podria
llegar tal queja a la Corte Interamericana? ¢Por qué cree usted
que no se ha utilizado este mecanismo todavia? ;Cree que este
mecanismo podria ser mas eficaz que la discusién a nivel dc
Consejo Permanente, Asamblea General o Reunién de Consulta?
¢{Cudles serfan las ventajas o desventajas de cada foro?

5. Evalde la eficacia del sistema en el tratamiento de viola-
ciones generalizadas, tomando en cuenta el material del capitu-
lo IV. ¢Le parece mas o menos efectivo que el sistema eurcpeo
0 el mecanismo del Pacto Internacional sobre Derechos Civiles y
Politicos?
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PROBLEMA IV

¢Cudn eficaz es la competencia consultiva de la Corte?

G) Tratados sujetos a la competencia consultiva de la Corte
(Corte Interamericana, Opinién Consultiva OC-/82, 24 de
septiembre de 1982, «Otros tratados» objeto de la fun-
cidén consultiva de la Corte, articulo 64, Convencién Ame-
ricana sobre Derechos Humanos», Informe Anual, 1983,
OEA/Ser. L/V/II1.9, Doc. 13, 3 de septiembre de 1983.
Original: espafiol, 13-28).

I
Planteamiento del problema

8. EI Gobiernc del Penl pregunta, en relacién con el ar-
ticulo 64 de la Convencién Americana sobre Derechos Huma-
nos {en adelante, «la Convenciéns);

«Como debe ser interpretada la frase: “o de otros tra-
tados concernientes a la proteccién de los derechos huma-
nos en los Estados Americanos”?

En relacion con dicho tema, el Gobierno peruano solicita
que la consulta absuelva las siguientes preguntas especifi-
cas;

Esa frase se refiere y comprende:

a}) ¢Solamente los tratados adoptados dentro del marco
o bajo los auspicios del Sistema Interamericano?; o

b) ¢Los tratados concluidos tnicamente entre Estados
Americanos, 0 sea que la referencia esta limitada a los
tratados en que son partes exclusivamente Estados Ameri-
canos?; o

¢} ¢Todos los tratados en los que uno ¢ mas Estados
Americanos sean paries?»

9. El articulo 64 de la Convencion sefiala:

«]. Los Estados Miembros de la Organizacién podran
consultar a la Corte acerca de la interpretacidn de esta
Convencién o de otros tratados concernientes a la protec-
cidon de los derechos humanos en los Estados Americanos.
Asimismo, podrdn consultarla, en lo que les compete, los
érganos enumerados en el capitulo X de la Carta de la
Organizacion de los Estados Americanos, reformada por el
Protocolo de Buenos Aires.

2. La Corte, a solicitud de un Estado Miembro de la
Organizacién, podra darle opiniones acerca de la compati-
bilidad entre cualquiera de sus leyes internas y los men-
cionados instrumentos internacionales.»
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11
El marco general del probiema

14. El articulo 64 de la Convencién confiere a esta Corte
la mas amplia funcién consultiva que se haya confiado a tri-
bunal internacional alguno hasta el presente. Estan legitima-
dos para solicitar opiniones consultivas la totalidad de los
organos de la Organizacién de los Estados Americanos que
enumera el capitulo X de la Carta, e igualmente todo Estado
miembro de la misma, sea o no parte de la Convencion. El
objeto de la consulta no estd limitado a la Convencién, sino
que alcanza a otros tratados concernientes a la proteccion de
los derechos humanos en los Estados Americanos, sin que
ninguna parte o aspecto de dichos instrumentos esté, en
principio, excluido del ambito de esa funcion asesora. Por 1l-
timo, se concede a todos los miembros de la OEA la posibili-
dad de solicitar opiniones acerca de la compatibilidad entre
cualquiera de sus leyes internas y los mencionados instru-
mentos internacionales.

15. La amplitud de los términos del articulo 64 de Ia Con-
vencién contrasta con lo dispuesto para otros tribunales in-
ternacionales. Asi, el articulo 96 de la Carta de las Naciones
Unidas, confiere competencia a la Corte Internmacional de
Justicia para emitir opiniones consultivas, sobre cualquier
cuestion juridica, pero restringe la posibilidad de solicitarlas,
a la Asamblea General y al Consejo de Seguridad, o, en cier-
tas condicicnes, a otros drganos y organismos especializados
de la Organizacién; en cambio, no autoriza para ello a los
Estados miembros.

16. Dentro del ambito de Ia proteccién internacional de
los derechos humanos, el Protocolo mimero 2 a la Conven-
cién Europea para la Proteccién de los Derechos Humanos y
de las Libertades Fundamentales, otorga competencia a la
Corte Europea, para emitir opiniones consultivas, pero la
somete a limites precisos. S6lo el Comité de Ministros puede
formular una solicitud en ese sentido; y la opinién tunica-
mente puede versar sobre cuestiones juridicas relativas a la
interpretacién de la Convencién y sus Protocoles, excluido
todo lo que se refiera al contenido o extensién de los derechos
y libertades definidos en esos instrumentos, asi como los de-
mds asuntos que, en virtud de un recurso previsto en la
Convencion, podrian ser sometidos a la Comisién Europea de
Derechos Humanos, a la propia Corte o al Comité de Minis-
tros.
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25. La funcién consultiva de la Corte no puede desvincu-
larse de los propodsitos de la Convencidn. Dicha funcidn tiene
por finalidad coadyuvar al cumplimiento de las obligaciones
internacionales de los Estados americanos en lo que concier-
ne a la proteccién de los derechos humanos, asi como al cum-
plimiente de las funciones que en este Ambito tienen atribui-
das los distintos 6rganos de ]Ja OEA. Es obvic que toda solici-
tud de opinidén censultiva que se aparte de ese fin debilitaria
el sistema de la Convencion y desnaturalizaria la competencia
consultiva de la Corte.

26. Las anteriores consideraciones fundamentan un segun-
do grupo de limites que se derivan del contexto en que se
ha conferido a la Corte competencia consultiva, asi como del
objeto y fin de la Convencién. Esta ultima, sin embargo, no
precisa, a priori, la extensién de esos limites ni el alcance de
esa competencia. Difieren en este sentido el sisterna ameri-
cano y el europeo de protecciéon a los derechos humanos,
pues el Protocolo nimero 2 a la Convencién Europea {articu-
lo 12.2) excluye expresamente del ambito consultivo ciertas
materias, segun se ha sefialado en el parrafo 16.

27. En la concepcidn del articulo 64 del Pacto de San
José, en cambio, no se considera excluida expresamente nin-
guna materia concerniente a la proteccién de los derechos
humanos en los Estados americanos, de manera que esos li-
mites generales estan llamados a adquirir su dimensién pre-
cisa en cada caso concreto que la Corte haya de considerar.
Es éste el sistema reconocido por la jurisprudencia interna-
cional y por el Derecho Internacional general.

28. La Corte interpreta, tal como lo ha hecho la Corte In-
ternacional de Justicia, que la competencia consultiva es de
naturaleza permisiva y que comporta el poder de apreciar si
las circunstancias en que se basa la peticién son tales que la
lleven a no dar una respuesta (cfr. Interpretation of Peace
Treaties, 1950, ICT 65).

29. Los términos amplios en que esta concebido el articu-
lo 64 de la Convencién y la circunstancia de que el Reglamen-
to de la Corte disponga que ésta se inspirard, para el procedi-
miento en materia consultiva, en las disposiciones que regu-
lan los casos contenciosos, en cuanto resulten aplicables, po-
nen de manifiesto el importante poder de apreciaciéon del
tribunal, para valorar las circunstancias de cada especie, fren-
te a los limites genéricos que la Convencién establece para su
funcién consultiva.

30. Ese amplio poder de apreciacién no puede, sin em-
bargo, confundirse con una simple facultad discrecional para
emitir ¢ no la opinién solicitada. Para abstenerse de respon-
der una consulta que le sea propuesta, la Corte ha de tener
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razones determinantes, derivadas de la circunstancia de que
la peticién exceda de los limites que la Convencién establece
para su competencia en ese ambito. Por lo demads, toda deci-
sién por la cual la Corte considere que no debe dar respuesta
a una solicitud de opinién consultiva, debe ser motivada, se-
gun exige el articulo 66 de la Convencién.

31. De las anteriores consideraciones puede concluirse,
por una parte, que un primer grupo de limitaciones a la com-
petencia consultiva de la Corte viene dadg, por la circunstan-
cia de que sélo puede conocer, dentro de esta funcién, sobre
la interpretacion de tratados en que esté directamente impli-
cada la proteccién de los derechos humanos en un Estado
miembro del sistema interamericano. Por otra parte, que un
segundo grupo de limitaciones se desprende de la inadmisibi-
lidad de toda solicitud de consulta que conduzca a desvirtuar
la jurisdiccidn contenciosa de la Corte, o en general, a debili-
tar o alterar el sistema previsto por la Convencién, de manera
que puedan verse menoscabados los derechos de las victimas
de eventuales violaciones de los derechos humanos. Por tilti-
mo, la Corte ha de considerar las circunstancias de cada caso,
y si por razones determinantes concluye que no seria posible
emitir la opinién solicitada sin violentar esos limites y des-
naturalizar su funcién consultiva, se abstendré de responder-
la por decisién motivada.

ITI

Los tratados obfjeto de opiniones consultivas

34. Ni la solicitud del Gobiernc del Pertp ni la Conven-
cidn, distinguen, en esa perspectiva, entre tratados multila-
terales y tratados bilaterales, asi como tampoco entre trata-
dos que tengan por objeto principal la proteccion de los dere-
chos humanos y tratados que, aun con otro objeto principal,
contengan disposiciones concernientes a esta materia, como
ocurre, por ejemplo, con la Carta de la OEA. La Corte consi-
dera que las respuestas que se den a las interrogantes plan-
teadas en el parrafo 32 resultan aplicables a todos estos
tratados, puesto que el problema de fondo consiste en
determinar cudles son las obligaciones internacionales con-
traidas por los Estados americanos que estin sujetas a inter-
pretacién consultiva y cudles las que no podrian estarlo. No
parece, pues, determinante el cardcter bilateral o multilateral
del tratado fuente de esa obligacién, ni tampoco cuil sea su
objeto principal.
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35. Tampoco define la Convencién, ni se plantea en la
solicitud del Gobierno del Peri, qué debe entenderse por
«Estados Americanos» en la disposicién del articulo 64. La
Corte interpreta que, conforme al sentido corriente que ha
de atribuirse a los términos del tratado en el contexto de
éstos, tal expresién alude a todos los Estados que pueden ra-
tificar o adherirse a la Convencién, segin el articulo 74 de
la misma, es decir, a los miembros de la OEA.,

36. El conjunto de interrogantes formuladas por el Go-
bierno del Peru conduce a la siguiente pregunta, que debe res-
ponderse igualmente de acuerdo con el texto del articulo 64 y
con el objeto y fin del tratado: ¢estd dentro del propdsito de
la Convencidn excluir, a priori, toda opinién consultiva de la
Corte sobre obligaciones internacionales contraidas por Esta-
dos americanos, y que conciernan a la proteccion de los dere-
chos humanos, por el solo hecho de que la fuente de dichas
obligactones sea un tratado concebido fuera del sistema in-
teramericano o de que también sean partes del mismo Esta-
dos ajenos a ese sistema?

37. La interpretacion textual del articulo 64 de la Con-
vencién no conduce a deducir que ese propdsito restrictivo
esté presente en dicho tratado. En los parrafos 14 a 17 se ha
destacado la amplitud con que ha sido concebida la compe-
tencia consultiva de la Corte. Dentro de ese contexto, ¢l sen-
tido corriente de los términos del articulo 64 no permite con-
siderar que se haya buscado la exclusién de su ambito a
ciertos tratados internacionales, por el solo hecho de que
Estados ajenos al sistema interamericano sean o puedan ser
partes de los mismos. En efecto, la sola limitacién que nace
de esa disposicidn es que se trate de acuerdos internaciona-
les concernientes a la proteccién de los derechos humanos
en los Estados americanos, No se exige que sean tratados en-
tre Estados americanos, 0 que sean tratados regionales o que
hayan sido concebidos dentro del marco del sistema inter-
americano. Ese propésito restrictivo no puede presumirse,
desde el momento en que no se expresd de ninguna manera.

38. La distincién implicita en el articulo 64 de la Conven-
cidn alude mas bien a una cuestién de caracter geogréafico-
politico. Dicho mads exactamente, lo que interesa es estable-
cer a cargo de qué Estado estan las obligaciones cuya natu-
raleza o alcance se trata de interpretar y no la fuente de las
mismas. Si €l fin principal de la consulta se refiere al cum-
plimiento o alcance de obligaciones contraidas por un Estado
miembro del sistema interamericano, la Corte es competente
para emitirla, aun cuando fuera inevitable interpretar el tra-
tado en su conjunto. En cambio, no seria competente si el
proposito principal de la consulta es el alcance o el cumpli-
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miento de los compromisos internacionales asumidos por
Estados ajenos a dicho sistema. Esta distincién destaca nue-
vamente la necesidad de resolver en cada caso segun las cir-
cunstancias concretas.

39. La conclusién anterior se pone especialmente de re-
lieve al examinar lo dispuesto por el articulo 64.2 de la Con-
vencién, que autoriza a los Estados miembros de la OEA para
solicitar una opinién consultiva sobre la compatibilidad entre
cualquiera de sus leyes internas y tratados concernientes a la
proteccidon de los derechos humanos en los Estados america-
nos. Se trata, en este caso, de un servicio que la Corte esta
en capacidad de prestar a todos los integrantes del sistema
interamericano, con el propdsito de coadyuvar al cumplimien-
to de sus compromisos internacionales referentes a dicha ma-
teria. En esa perspectiva, habida cuenta de que un Estado
americano no estid menos obligado a cumplir con un tratado
internacional por el hecho de que sean o puedan ser partes
del mismo Estados no americanos, no se ve ninguna razon
para que no pueda solicitar consultas sobre la compatibilidad
entre cualquiera de sus leyes internas y tratados concernien-
tes a la proteccidn de los derechos humanos, que hayan sido
adoptados fuera del marco del sistema interamericano. Existe,
ademas, un interés practico en que esa funcidén interpretativa
se cumpla dentro del sistema interamericano, aun cuando se
trate de acuerdos internacionales adoptados fuera de su mar-
co, va que, como se ha destacado respecto de los métodos
regionales de tutela, éstos «son mas idéneos para la tarea y
al mismo tiempo podriamos decir que son mas tolerables
para los Estados de este hemisferio...» (cfr. SEPULVEDA, César,
«Panorama de los Derechos Humanos», en Boletin del Insti-
tuto de Investigaciones Juridicas, México, septiembre-diciem-
bre 1982, pag. 1054).

41. En la Convencién se advierte una tendencia a inte
grar el sistema regional y el sistema universal de proteccién
de los derechos humanos. En el PreAmbulo se reconoce que
los principios gque sirven de base a ese tratado han sido
también consagrados en la Declaracién Universal de los De-
rechos Humanos y que «han sido reafirmados y desarrollados
en otros instrumentos internacionales, tanto de ambito uni-
versal como regional». Igualmente, varias disposiciones de la
Convencién hacen referencia a otras convenciones internacio-
nales ¢ al Derecho Internacional, sin restringirlas al 4mbito
regional (arts, 22, 26, 27 y 29, por ejemiplo). Dentro de ellas,
cabe destacar muy especialmente lo dispuesto por el articu-
lo 29, que contiene las normas de interpretacién de la Con-
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vencion y que se opone, en términos bastante claros, a res-
tringir el régimen de proteccion de los derechos humanos
atendiendo a Ia fuente de las obligaciones que el Estado haya
asumido en esa materia. Dicho articulo textualmente sefiala:

«Articulo 29. Normas de interpretacion:

Ninguna disposicién de la presente Convencion puede
ser interpretada en el sentido de:

a) permitir a alguno de los Estados Partes, grupo o
persona, suprimir el goce y ejercicio de los derechos y li-
bertades reconocidos en la Convencién o limitarlos en ma-
yor medida que la prevista en ella;

b) limitar el goce y ejercicio de cualquier derecho o
libertad gue pueda estar reconocido de acuerdo con las
leyes de cualquiera de los Estados Partes o de acuerdo con
otra convencién en que sea parte uno de dichos Estados;

¢} excluir otros derechos y garantias que son inheren-
tes al ser humano o que se derivan de la forma democra-
tica representativa de gobierno, v

d) excluir o limitar el efecto que puedan producir la
Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre
y otros actos internacionales de la misma naturaleza.»

42. Es necesario destacar particularmente la importancia
que tiene, en la consulta solicitada, lo dispuesto por el ar-
ticulo 29.b). La funcién que el articulo 64 de ia Convencién
atribuye a la Corte forma parte del sistema de proteccion
establecido por dicho instrumento internmacional. Por consi-
guiente, este tribunal interpreta que excluir, a priori, de su
competencia consultiva tratados internacionales que obliguen,
a Estados americanos, en materias concernientes a la protec-
cidn de los derechos humanos, constituiria una limitacidén a
la plena garantia de los mismos, en contradiccidn con las
reglas consagradas por el articulo 29.b).

48. De todo lo anterior puede concluirse que el propio
texto del articulo 64 de la Convencién, el objeto y fin de la
misma, las normas de interpretacién consagradas en el ar-
ticulo 29, la practica de la Comision y los trabajos preparato-
rios, estan todos orientados univocamente en el mismo sen-
tido. No existe ninguna razon para excluir, previa y abstracta-
mente, que pueda solicitarse de la Corte, y ésta emitir, una
consulta sobre un tratado aplicable a un Estado americano
en materia concerniente a la proteccién de los derechos hu-
manos, por el solo hecho de que sean también partes de dicho
tratado, Estados que no pertenecen al sistema interamericano,
o de que no haya sido adoptado dentro del marco o bajo los
auspicios de éste.
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52. Por consiguiente, en respuesta a la consulta del Go-
bierno del Pert sobre el significado de la frase «o de otros
tratados concernientes a la proteccioén de los derechos huma-
nos en los Estados Americanos» contenida en el articulo 64 de
la Convencion,

LA CORTE ES DE OPINION,

Primero

Por unanimidad

Que la competencia consultiva de la Corte puede ejercerse,
en general, sobre toda disposicidén, concerniente a la protec-
cién de los derechos humanos, de cualquier tratado interna-
cional aplicable en los Estados americanos, con independencia
de que sea bilateral o multilateral, de cudl sea su objeto prin-
cipal o de que sean ¢ puedan ser partes del mismo Estados
ajenos al sistema interamericano.

Segundo

Por unanimidad

Que, por razones determinantes gue expresara en decisidn
mmotivada, la Corte podra abstenerse de responder una con-
sulta si aprecia que, en las circunstancias del caso, la peticién
excede de los limites de su funcién consultiva, ya sea porque
el asunto planteado concierna principalmente a compromisos
internacionales contraidos por un Estado no americano o a
la estructura ¢ funcionamiento de ¢rganos u organismos in-
ternacionales ajenos al sistema interamericano; ya sea porque
el tramite de la solicitud pueda conducir a alterar o a debili-
tar, en perjuicio del ser humano, el régimen previsto por la
Convencioén; va sea por otra razdn analoga.

H) La competencia consultiva de la Corte
y el procesco legislativo
(Corte IDH, Propuesta de modificacidn a la Constitucién
Politica de Costa Rica relacionada con la naturalizacidn,
Opinién Consultiva OC-4/84, del 19 de enero de 1984, Se-
rie A, num. 4).

1. Por telegrama de fecha 28 de junio de 1983, recibido en
la Corte Interamericana de Derechos Humanos (en adelante
«la Corte») ese mismo dia, la Secretaria Ejecutiva de la Co-
misién Permanente de Asuntos Juridicos de la Asamblea Le-
gislativa de la Republica de Costa Rica informé que la Co-
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misién Especial para estudiar reformas a los articulos 14 y
15 de Ia Constitucién Politica (en adelante «la Constitucién»)
de ese pais, habia acordado consultar a la Corte sobre el
referido proyecto de modificacién a la Constitucién.

2. Por oficio mimero 1588-83 SGOI-PE, de fecha 21 de
julio de 1983, recibido en la Corte el 22 del mismo mes, €l
Viceministro de Relaciones Exteriores de Costa Rica expresd
el deseq de su Gobierno de conocer la opinién de la Corte en
relacion con el citado proyecto de reforma, acompafhando
para tal efecto copias del texto actual de los articulos 14 y
15 de la Constitucién, el texto de la reforma propuesta y el
dictamen de la Comisién Especial que estudié dicha reforma.

I. PLANTEAMIENTO DE LA CONSULTA

7. El Gobierno formulé la consulta que se transcribe en
su parte pertinente:

2) Reformas propuestas por la Comisién Especial de la
Asamblea Legisiativa en dictamen rendido con fecha 22 de
junio de 1983.

Articulo 14. Son costarricenses por naturalizacién:

1) Los que han adquirido esa calidad en virtud de leyes
anteriores.

2) Los nacionales de otros paises de Centroamérica, es-
paiioles e iberoamericanos por nacimiento, con cinco afios
de residencia oficial en el pais y que cumplan con los demés
requisitos que fije la ley.

3) Los centrpamericanos, espafioles e iberoamericanos
que no lo sean por nacimiento y los demds extranjeros que
hayan residido oficialmente por un términc minimo de siete
afios y que cumplan con los demds requisitos que fije la ley.

4) La mujer extranjera que al casar con costarricense
pierda su nacionalidad o que luego de estar casada dos afios
con costarricense y de residir por ese mismo periodo en el
pais, manifieste su deseo de adquirir nuestra nacionalidad; y

5) Quienes reciban la nacionalidad honorifica de la Asam-
blea Legislativa.

Articulo 15. Quien solicite naturalizarse debe acreditar
su buena conducta, demostrar que tiene oficio o medio de
vivir conocido, que sabe hablar, escribir y leer el idioma es-
pafiol. Se someterd a un examen comprensivo acerca de Ia
historia del pais y sus valores, debiendo, asimismo, prome-
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ter que residird en el territorio nacional de modo regular y
jurar que respetard el orden constitucional de la Republica.

Por medio de ley se establecera los requisitos y la forma
para tramitar la solicitud de naturalizacién.

3} Mocién de reforma al inciso 4 del articulo 14 de la
Constitucién que presentan los diputados dictaminadores:

«L.a persona extranjera que al casarse con costarricense
pierda su nacionalidad y luego de estar casada dos afios con
costarricense y de residir durante ese mismo periodo en el
pais, manifiesta su deseo de adquirir la nacionalidad del
cényuge.»

III. PREGUNTAS ESPECIFICAS SOBRE LAS CUALES
SE BUSCA LA OPINION DE LA CORTE

De conformidad con la solicitud hecha originalmente por
la Comisién Especial sobre Reforma a los articulos 14 y 15
de la Constitucién Politica, el Gobierno de Costa Rica solicita
que la Corte determine:

a) Si existe alguna incompatibilidad entre las reformas
propuestas y las disposiciones citadas de la Convencién In-
teramericana de Derechos Humanos.

En una forma especifica, dentro del contexto de la pre-
gunta anterior, estima que deben contestarse las siguientes
preguntas:

b) ¢Se afecta en alguna forma el derecho de toda persona
a tener una nacionalidad estipulado en el articulo 20, parra-
fo primero, de la Convencién, con las modificaciones proyec-
tadas a los articulos 14 y 15 de la Constitucién Politica?

c) ¢Es compatible la reforma propuesta al inciso 4 del
articulo 14, segin el texto prepuesto en el dictamen, con el
articulo 17, parrafo 4, de la Convencidn, en cuanto a igualdad
entre los conyuges?

d} ¢Es compatible el texto de la mocidén acompaiada
por los Diputados a su dictamen para reforma de ese mismo
inciso, con el pdrrafo primero del articulo 20 de la Conven-
cién?
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ITI. ADMISIBILIDAD

8. Esta solicitud de opinién consultiva ha sido planteada
por el Gobierno de acuerdo con el articulo 64.2 de la Con-
vencion Americana sobre Derechos Humanos (en adelante
«la Convencion»). Se pide una opinién de la Corte respecto
de la compatibilidad entre ciertas reformas propuestas a la
Constitucion y varias disposiciones de la Convencién.

9. El articulo 64 de la Convencién dispone lo siguiente:

«2. La Corte, a solicitud de un Estado Miembro de la
Organizacién, podra darle opiniones acerca de la compatibi-
lidad entre cualquiera de sus leyes internas y los menciona-
dos instrumentos internacionales.»

10. Costa Rica, como Estado Miembro de la Organiza-
cion de los Estados Americanos (en adelante «OEA»), esta
legitimada para solicitar una opinién consultiva con base en
el articulo 64.2 de la Convencién.

11. Debe notarse que la presente solicitud fue inicialmen-
te hecha a la Corte por una Comisién de la Asamblea Legis-
lativa que no es una de aquellas entidades gubernamentales
facultadas para actuar por Costa Rica en el plano internacio-
nal. Posteriormente el Ministerio de Relaciones Exteriores
hizo la solicitud formal, seguida de una comunicacién del
Ministro de Justicia dando informacién relevante sobre la
misma, la cual permitié a la Corte tomar conocimiento sobre
el asunto.

12, Esta solicitud es la primera que se presenta con base
en el articulo 64.2 y esta circunstancia hace necesario consi-
derar aspectos de su admisibilidad sobre los cuales no se ha
pronunciado previamente la Corte.

13. Como la solicitud no se refiere a leyes vigentes sino
a reformas propuestas a la Constitucién, cabe preguntarse
si la referencia en el articulo 64.2 a «leyes internas» incluye
normas constitucionales y si un proyecto legislativo puede
ser objeto de consulta a la Corte con fundamento en las dis-
posiciones de dicho articulo.

14. La respuesta a la primera pregunta no admite duda:
siempre que un convenio internacional se refiera a «leyes
internas» sin calificar en forma alguna esa expresién o sin
que de su contexto resulte un sentido mas restringido, la
referencia es para toda la legislacién nacional y para todas
las normas juridicas de cualquier naturaleza, incluyendo dis-
posiciones constitucionales,
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15. La respuesta a la segunda prepgunta es menos senci-
lla. La solicitud no plantea una consulta sobre una ley interna
vigente. Se refiere a un proyecto de reforma constitucional,
que no ha sido todavia aprobado por la Asamblea Legislativa,
aunque si admitido por ésta a discusién y aprobado por la
Comision correspondiente.

16. Debe tenerse presente que, segan el articulo 64.1, la
Corte seria competente para responder una solicitud de opi-
nién consultiva, formulada por un Estado Miembro de Ia
OEA, que involucrara el problema de la compatibilidad entre
un proyecto de ley que tenga pendiente y la Convencién., En
esa hipdtesis, por supuesto, Ia solicitud estaria concebida de
forma diferente, aun cuando en el fondo se tratase de una
idéntica materia.

17. La tnica diferencia importante entre las opiniones
tramitadas segln el articulo 64.1 y las que lo son segin el
articulo 64.2, es de procedimiento. Segin el articulo 52 del
Reglamento, en este ultimo caso no es indispensable cumplir
con el sistema de notificaciones previsto para el primero,
sino que se deja a la Corte un amplio margen para fijar las
reglas procesales de cada caso, en prevision de que, por la
propia naturaleza de la cuestién, la consulta deba resolverse
sin requerir puntos de vista externos a los del Estado solici-
tante.

18. Cualquier intento por entender el significado del ar-
ticulo 64.2 en el sentido de que se refiere soclamente a leyes
vigentes, esto es, a leyes cuyo proceso de formacién se haya
perfeccicnado, tendria como consecuencia gue los Estados
no podrian solicitar, segin esa disposicién, opiniones con-
sultivas de la Corte sobre proyectos legislativos. Los Estados
estarfan, asi, obligados a cumplir todo el procedimiento de
derecho interno para la formacién de las leyes, antes de po-
der solicitar la opinién de la Corte sobre su compatibilidad
con la Convencion u otros tratados concernientes a la pro-
teccion de los derechos humanos en los Estados Americanos.

19. Debe tenerse presente, asimismo, que la jurisdiccién
consultiva fue establecida por el articulo 64 como «un servi-
cio que la Corte estd en capacidad de prestar a todos los in-
tegrantes del sistema interamericano, con el propédsito de
coadyuvar al cumplimiento de sus compromisos internacio-
nales referentes a (derechos humanos)» [Corte IDH, «Otros
tratados» objeto de la funcién consultiva de la Corte (articu-
lo 64 Convencién Americana sobre Derechos Humanos), Opi-
nién consultiva 0C-1/82, del 24 de septiembre de 1982, Se-
rie A, nam. 1, parrafo 39]. Ademds, como la Corte lo ha se-
nalado en otra oportunidad, el proceso consultivo estd «des-
tinado a ayudar a los Estados y érganos a cumplir y a aplicar



572 CAP. VIL.—EFICACIA DEL SISTEMA INTERAMERICANO

tratados en materia de derechos humanos, sin someterlos al
formalismo y al sistema de sanciones que caracteriza el pro-
ceso contencioso» [Corte IDH, Restricciones a la pena de
muerte (arts. 4.2 v 4.4 Convencién Americana sobre Derechos
Humanos), Opinidn consultiva OC-3/83, del 8 de septiembre
de 1983, Serie A, mim. 3, parrafo 43].

26. Abstenerse, en consecuencia, de atender la solicitud
de un Gobierno porque se trate de «proyectos de ley» y no
de leyes formadas y en vigor, podria, en algunos casos, equi-
valer a forzar a dicho Gobierno a la viclacién de la Conven-
cion, mediante la adopcién formal y posiblemente la aplica-
cion de la medida legislativa, para luego acudir a la Corte
en busca de la opinidén. Este criterio no ayuda a «dar efecto»
a la norma, es decir, no ayuda a la proteccién de los derechos
y libertades fundamentales de los seres humanos.

27. La experiencia indica, ademsds, que después de que
una ley ha sido promulgada debe pasar no poco tiempo antes
de que pueda ser derogada o anulada, aun cuando hubiere
sido determinado que viola las obligaciones internacionales
del Estado.

28. Habida consideracién de lo anterior, la Corte estima
que una interpretacion restrictiva del articulo 64.2 que con-
dujera a que los Estados sélo pudieran invocarlo para solici-
tar opiniones consultivas sobre leyes vigentes, limitaria in-
debidamente el servicio consultivo de la Corte.

29. La conclusion precedente no debe ser entendida en
el sentido de que la Corte esta obligada a ejercer su compe-
tencia para examinar cualguier texto preliminar de leyes o
proyectos legislativos. Solamente significa que el mero hecho
de tratarse de un proyecto legislativo no basta para privar
a la Corte de la competencia para considerar una consulta
sobre ella. Como la Corte ya ha tenido ocasién de hacer no-
tar, su «competencia consultiva es de naturaleza permisiva
y... comporta el poder de apreciar si las circunstancias en
que se basa la peticién son tales que la lleven a no dar una
respuesta» [«Otros tratados», supra, 19, parrafo 28. Ver ade-
mas Restricciones a la pena de muerte, supra, 19, pirrafo
numero 36].

30. Al decidir acerca de la admisibilidad de solicitudes
de opinién consultiva sobre propuestas legisiativas como ta-
les y no sobre leyes vigentes, la Corte debe analizar cuida-
dosamente la solicitud para determinar, entre otras cosas, si
su propésito es ayudar al Estado solicitante a cumplir mejor
con sus obligaciones internacionales en materia de derechos
humanos. Para tal propdsito, la Corte debe actuar cuidadosa-
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mente para asegurarse de que su jurisdiccion consultiva en
estos casos no sea utilizada como instrumento de un debate
politico con el fin de afectar el resultado del proceso legis-
lativo interno. La Corte, en otras palabras, no debe inmis-
cuirse en disputas politicas internas, que podrian afectar el
papel que la Convencién le asigna. En la solicitud bajo con-
sideracién, por lo demas sin precedente en cuanto somete a
un tribunal internacional una reforma constitucional, no en-
cuentra la Corte ninguna razén para abstenerse de absolver
la consulta solicitada.

68. Por consiguiente, en respuesta a las preguntas del
Gobierno de Costa Rica sobre la compatibilidad entre el pro-
yecto de reforma a los articulos 14 y 15 de su Constitucion
Politica y los articules 17.4, 20 y 24 de la Convencién.

LA CORTE ES DE OPINION,

En relacion con el articulo 20 de la Convencidn,

Por cinco votos contra uno:

1. Que el derecho a la nacionalidad, reconocido por el
articulo 20 de la Convencidn, no esta involucrado en €l pro-
vecto de reforma constitucional, objeto de la presente con-
sulta.

En relacion con los articulos 24 y 17.4 de la Convencidn,

Por unanimidad:

2. Que no constituye discriminacién contraria a la Con-
vencién estipular condiciones preferentes para obtener la na-
cionalidad costarricense por naturalizacién en favor de los
centroamericanos, iberoamericanos y espafioles, frente a los
demas extranjeros.

Por cinco votos contra uno:

3. Que no constituye discriminacién contraria a la Con-
vencion limitar esa preferencia a los centroamericanos, ibe-
roamericanos y espafioles por nacimiento.

Por cinco votos contra uno:

4. Que no constituye, en si mismo, discriminacién con-
traria a la Convencién agregar los requisitos del articulo 13
del proyecto, para la obtencidn de la nacionalidad costarri-
cense por naturalizacion,
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Por unanimidad:

5. Que si constituye discriminacién incompatible con los
articulos 17.4 y 24 de la Convencién estipular en el articu-
lo 14.4 del proyecto condiciones preferentes para la natura-
lizacién por causa de matrimonio a favor de uno sélo de los
conyuges.

Disienten:

El Juez Buergenthal respecto al punto 3,
El Juez Piza Escalante respecto a los puntos 1 y 4.

Preguntas (G-H)

1. ¢Cudl es el alcance de la competencia consultiva de la Cor-
te bajo el articulo 64.1 de la Convencién Americana? JQuién tiene
el derecho de consultar a la Corte? ¢Cudles son los requisitos
para pedir una opinién consultiva?

2. ¢En base a qué razones podria la Corte rechazar un pedi-
do para una opinién consultiva? Suponga que la Comisién encuen-
tra que un Estado ha viclado alguno de los derechos protegidos
por la Convencién, y el Estado intenta obtener una decisién de la
Corte sobre el asunto mediante la via consultiva, /deberia Ia Cor-
te aceptar dicho pedido? ¢Seria diferente si el Estado busca la
opinién consultiva aunque la Comisién no haya encontrado una
violacién?

3. ¢Qué tipo de tratados puede ser sujeto de una opinién con-
sultiva? ¢Qué tipo de tratado se excluye?

4. Evalie el efecto legal y practico de una opinién consultiva.

5. ¢Cudl es el alcance de la competencia consultiva de la Cor-
te bajo el articulo 64.2 de la Convencién Americana?

6. ¢Como define la Corte «leyes internas» para el propésito
del articulo 6427

7. ¢Puede cualquier rama del gobierno de un Estado Miem-
bro presentar un pedido de una opinién consultiva directamente
a la Corte?

8. Considere estas opiniones consultivas conjuntamente con
las opiniones sobre reservas a la Convencién, la pena de muerte,
¥ la suspension de los articulos 7° y 8° ¢Como ha contribuido la
Corte a la eficacia del sistema mediante su competencia consul-
tiva?

9. Compare la competencia consultiva de la Corte Interame-
ricana con la de la Corte Europea de Derechos Humanos.
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PROBLEMA V
¢{Coémo se utilizan eficazmente los buenos oficios?

1) Los buenos oficios en un caso individual:
Caso 2600 (Guatemala)
(CIDH, Resolucién num. 37/79, adoptada por la CIDH
el 6 de marzo de 1979, OEA/Ser, L/V/11.46, doc. 32, 8 de
marzo de 1979, Original: espafiol, 2 pags.).

ANTECEDENTES:

1. El 1° de febrero de 1978, la Comisién recibig la si-
guiente denuncia:

«Albertc Dominguez Morales, guerrillero herido grave-
mente, asilado Embajada Costa Rica, en Guatemala, debe
gozar derechos reconocidos por Convenciones Internaciona-
les como prisionero de guerra; pedimos gestiones urgentes
a fin exigir Gobierno Guatemala permita hospitalizacién o
traslado hacia Costa Rica.»

2. La Comisién, en cablegrama del 1.° de febrero de 1978,
transmitio la siguiente solicitud al Gobierno de Guatemala:

«Comisidon Interamericana Derechos Humanos ha reci-
bido solicitud para que interceda ante Gobjerno de Vuestra
Excelencia a fin de gue Alberto Domingo Morales, asiliado
Embajada Costa Rica, en Guatemala, pueda ser hospitali-
zado o trasladado hacia Costa Rica.

Por razones humanitarias, Comision solicita al Gobierno
de Vuestra Excelencia se sirva considerar la necesidad de
suministrar atencién médica necesaria.»

3. En comunicacién cablegrafica del 3 de febrero de 1978,
el Gobierno de Guatemala respondié a la solicitud de la Co-
misién en los términos siguientes:

«Tengo ¢l agrado de dirigirme a usted para acusar re-
cibo su mensaje cablegrifico del primero de los corrientes
relacionado caso sefior Mario Alberto Dominguez Morales.
Comunicole a dicha persona le fue concedido asilo politico
por parte del Gobierno de Costa Rica, habiendo el Gobierno
de Guatemala otorgado inmediatamente salvoconducto co-
rrespondiente para que, en dicha calidad, viajara a Costa
Rica, habiéndolo hecho el sidbado 29 de enero pasado. A
asilado Dominguez Morales se le otorgd atencién médica
por parte de la Cruz Roja Guatemalteca en la Embajada
de Costa Rica, en Guatemala, habiéndolo acompafiado en su
viaje a Costa Rica el propio presidente de esa institucion,
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quien lo entregd a las autoridades de la Cruz Roja costarri-
cense quienes lo internaron en el Hospital San Juan de Dios
de aquella nacién para continuar su tratamiento. Atenta-
mente.»

4. La Comisién envi6 al reclamante las partes pertinentes
de la respuesta del Gobierno de Guatemala en carta del 21
de febrero de 1978.

5. El reclamante, en contestaciéon del 22 de marzo de
1978, hizo las siguientes observaciones a la respuesta del Go-
bierno de Guatemala:

«Sobre la respuesta del Gobierno de Guatemala cuya
copia Ud. me remitié y que se refiere a Alberto Dominguez
Morales, debo decir que es exacta en todas sus partes.»

CONSIDERANDO:

iI. Que la solicitud de la Comisién respecto del sefior Al-
berto Dominguez Morales, presentada por razones humanita-
rias, fue atendida en todos sus aspectos por el Gobierno de
Guatemala.

2. Que el reclamante quedd satisfecho ante la respuesta
y las acciones tomadas por el Gobierno de Guatemala.

LA COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS
HUMANOS

RESUELVE:

1. Archivar este caso.
2. Comunicar esta decisién al Gobierno de Guatemala y
al denunciante.

J) Los buenos oficios en un conflicto civil:

la crisis de la Repiiblica Dominicana, 1965-1966

(CIDH, Informe sobre las actividades de la CIDH en la
Repuiblica Dominicana, 1 de junio al 31 de agosto de 1965,
OEA/Ser. L/V/11.13, Doc. 14, 11 de octubre de 1965. Ori-
ginal: espaiol, 1-3, 26-27; Informe de la CIDH sobre su
actuacion en la Repiblica Dominicana (1.° de septiembre
de 1965 al & de julio de 1966), OEA /Ser. L/V/IIL.13,
Doc. 6, rev (espanol), 28 de octubre de 1966. Original:
espanol, 14-15).

1. SOLICITUDES FORMULADAS A LA COMISION
{Doc. 14, 1-3}

El 24 de abril de 1965 se inicié en la Republica Domini-
cana un movimiento revolucionario que afectd la estabilidad
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del pais y provocd la muerte de miles de personas e innu-
merables violaciones de los derechos humanos.

Como resultado de ese movimiento se establecieron en te-
rritorio dominicanc dos Gobiernos totalmente antagénicos:
uno llamado Gobierno Constitucional y otro denominado Go-
bierno de Reconstruccién Nacional,

El 10 de mayo de 1965 la Comision recibié un cablegrama
del Congreso Nacional del Gobierno Constitucional, solicitan-
do {a visita de un Representante de la misma, a fin de verifi-
car en el terreno «los atropellos de que venia siendo victima
la ciudadania indefensas. El 24 de mayo el Dr. Jottin Curry,
Ministro de Relaciones Exteriores del citado Gobierno, se
dirigié al Presidente de la Comisién para pedirle el traslado
de esta entidad a la Repablica Dominicana con el objeto de
constatar y adoptar las medidas pertinentes respecto de «atro-
pellos y asesinatos cometidos por las tropas del Gobierno de
Reconstruccion Nacional».

Por otra parte, el Gobierno de Reconstruccién Nacional
hizo del conocimiento de la Comisidn la necesidad imperiosa
que existia de que examinara, en el propio terreno, la situa-
cién de los derechos humanos en la Repiiblica Dominicana.

El Secretario General de la Organizacién de los Estados
Americanos, Dr. Yosé A. Mora, en cablegrama del 25 de mayo
de 1965, transmitido al Presidente de la Décima Reunion de
Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores, Embajador
Guillermo Sevilla Sacasa, expresd que consideraba indispen-
sable y urgente la presencia en Santo Domingo de la Comi-
sién Interamericana de Derechos Humanos. El texto del ca-
blegrama del Secretario General es el siguiente:

Frente a numerosas denuncias violaciones Derechos Hu-
manos formuladas ambas partes considero indispensable y
urgente presencia en Santo Domingo Comision Interameri-
cana Derechos Humanos, stop., para facilitar aqui las tareas
dicha Comisién estoy informando y solicitando cooperacién
de ambas partes.

Atendiendo a dichas solicitudes, el Presidente de la Comi-
sién, Profesor Manuel Bianchi, se trasladé a la Reptblica
Dominicana el dia 1.¢ de junio de 1965, a fin de reunirse en
la ciudad de Santo Domingo con el Secretario Ejecutivo de
la Comisién, Dr. Luis Reque, quien habia partido desde Was-
hington acompafiado de un funcionario de la Secretaria.

Representacion de la Comisidn

De conformidad con lo dispuesto en el Reglamento (ar-
ticulos 32, inciso «as, y 8.°) la Comisidn se hizo presente en
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la Repiiblica Dominicana por intermedio de su Presidente vy,
en su ausencia, por algunos de sus miembros.

Fundamento juridico de las actuaciones de la Comision

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos cuyo
mandato, de conformidad con el Estatuto, es €l de «promover
el respeto de los derechos humanos» (art. 1.°), puede trasla-
darse al territorio de cualquier Estado cuando lo decida por
mayoria absoluta de votos y con la anuencia del Gobierno
respectivo [art. 11, inciso ¢)].

En la presente situacién de la Republica Dominicana, la
anuencia estaba implicitamente contenida en las solicitudes
formuladas por los dos Gobiernos y en los compromisos sus-
critos por ambos, en virtud de los cuales se obligaron formal-
mente a respetar la Declaracion Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre y a proporcionar a la Comision todas
las facilidades que fueran indispensables para el cumplimien-
to de su misién.

El texto de los respectivos documentos es el siguiente:

2. GESTIONES DE LA COMISION EN FAVOR
DE LOS ULTIMOS PRESOS POLITICOS
{Doc. 14, 26-27).

Con fecha 27 de agosto de 1965 el Representante de la
Comisién, Dr. Abranches, habfa exhortado a los dos Presiden-
tes de los Gobiernos en pugna, a que pusieran en libertad a
todos los presos politicos que quedaban.

El 31 de agosto el Presidente Caamafio notificé a la Co-
mision que ese mismo dia, a las 4 de la tarde, serian entre-
gados a este organismo todos los presos militares de su zona
e invitaba a la Comisién a que fuera a recibir dichos prisio-
neros. Conforme con esta disposicién, fueron entregados al
Representante de este organismo interamericano 108 miem-
bros de la Policia Nacional en el patio de la Fortaleza Ozama,
16 de ellos oficiales y 92 clases y rasos. Todos se encontraban
limpios y bien vestidos sin que se constatara ninguna lesién
fisica en sus cuerpos. El traslado de estos libertados se hizo
en dmnibus de la Fuerza Interamericana de Paz, firmando el
Representante de la Comisién un documento de recibo de los
prisioneros. Uno de los prisioneros determiné permanecer en
la Zona Constitucional.



UTILIZACION EFICAZ DE LOS BUENOS OFICIOS 579

El 1° de septiembre, mediante gestiones de la Comision
ante el Comodoro Rivera Caminero, y ante el General Herman
Despradel, Jefes de las Fuerzas Armadas y de la Policia Na-
cional, respectivamente, del Gobierno de Reconstruccién Na-
cional, se obtuve la promesa de libertad al dia siguiente a
los oficiales presos, y posteriormente a los soldados y clases.
Esta promesa fue cumplida a las 3 de la tarde del 2 de
septicmbre en la Penitenciaria La Victoria, con respecto a los
oficiales, que en nimero de diez fueron entregados al Repre-
sentante de la Comisién, Dr. Abranches.

El dia 3 de septiembre, en horas de la mafana, fueron en-
tregados a la Comisién 51 clases v soldados rasos del Ejército
Nacional y 4 marinos, hombres-ranas, firmédndose al efecto el
documento de recibo correspondiente en la propia Peniten-
ciaria La Victoria,

La Comisién tuve conocimiento que el propio dia 2 de
septiembre fueron puestos en libertad 18 marinos presos en
la isla Beata, los cuales habian sido visitados en el mes de
agosto por la Comisidén,

3. ASILO A PERSEGUIDOS POLITICOS
(Doc. 6, rev., 14).

La Comision recibid solicitudes, tanto de personas parti-
culares como de autoridades del Gobierno Provisional o miem-
bros de la Comisién ad hoc, en ¢l sentide de conceder asilo
a personas perseguidas por razones politicas.

No obstante que la Comisidn, en todos los casos en que
se le solicitd asilo, dejo clara constancia de que no tenia ni
las facultades ni los medios para concederlo, en circunstan-
cias excepcionales y por principios humanitarios, hizo arre-
glos para facilitar alojamiento provisional a personas que, en
visperas de abandonar el territorio dominicano y con toda su
documentacién valida, fueron objeto de graves amenazas con-
tra su vida.

4. GARANTIAS A MILITARES CONSTITUCIONALISTAS
(Doc. 6, rev., 15-16).

El Gobierno Provisional invité al Presidente de la Comi-
sion, con fecha 10 de enero de 1966, a que conjuntamente con
los miembros de la Comisién ad hoc, el Decano del Cuerpo
Diplomatico acreditado en Santo Domingo y el Representante
de las Naciones Unidas, aportaran sus buenos oficios para
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garantizar la salida urgente del pais de los militares constitu-
cionalistas nombrados para cargos diplomaéticos, y la integra-
cién sin dificultades, a las Fuerzas Armadas regulares, del
principal grupo de la Brigada Mixta General Gregorio Lupe-
ron, alojado en el Campamento «27 de Febrero».

El Presidente de la Comisién participé en varias reunio-
nes con los demas representantes citados, para contribuir al
logro de los objetivos propuestos.

Posteriormente, la Comisién ad hoc, en uso de sus atribu-
ciones, adopté una serie de medidas para garantizar la vida
del personal militar destacado en el referido campamento,
encargandose a la Fuerza Interamericana de Paz de proteger
la integridad fisica de dicho personal.

El 24 de enero de 1966 el Representante de la Comision
ad hoc, Embajador Ellsworth Bunker, comunicé a la Comi-
sién el texto de las medidas adoptadas para lograr la obser-
vancia eficaz del derecho a la vida con respecto a los citados
militares dominicanos.

K} Los buenos oficios en una situacion de rehenes:
Bogota, 1980
(Carlos DUNSHEE DE ABRANCHES, «E] fin del secuestro de
diplomdticos en Bogota», Boletin Mexicano de Derecho
Comparado, N.S., 14:41, mayo-agosto 1981, 955-59).

1. El domingo 27 de abril de 1980, siete dias después de
llegar a Bogotd, cinco miembros de la Comisién Interameri-
cana de Derechos Humanos (CIDH), intervinieron directa-
mente en la fase final de la operacién que permitié la libe-
racién de quince diplomaticos, un periodista y un fotégrafo,
que eran los que restaban de las cincuenta y cuatro personas
tomadas como rehenes por la «Columna Jorge Marco Zam-
brano», del grupo guerrillero «M-19», al capturar la sede de
la embajada Dominicana en Colombia el 27 de febrero pasado.

2. Esa compleja y arriesgada operacién liberadora fue el
resultado de una laboriosa negociacién entre el gobierno co-
lombiano y los ocupantes de la embajada, que coincidieron
finalmente en liberar a los rehenes y en la salida de los die-
ciséis guerrilleros hacia Cuba en un avién de ese pais.

3. Como es sabido, los guerrilleros exigia inicialmente la
libertad de trescientas once personas, que ellos alegaban per-
tenecian al «M-19» y que se hallaban detenidas, procesadas
ante jueces militares, por imputacion de delitos de rebelion
y contra la seguridad nacional, en algunos casos conexos con
delitos comunes, ademas de un rescate de cincuenta millones
de ddlares.
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4. El gobierno rechazé ambas exigencias, pero se mostré
dispuesto, sin perjuicio del respeto de la Constitucion y de
las leyes colombianas, a negociar una férmula incruenta que
permitiese la liberacion de los rehenes y la salida de sus cap-
tores a cualquier pais que les concediese asilo.

5. Se divalgaron oportunamernte las concesiones hechas
por las dos partes. Los guerrilleros disminuyeron a veintiocho,
y finalmente a tres, el niimero de sus compafieros presos,
cuya liberacién exigian para que pudieran salir del pais, con-
juntamente cen los gcupantes de la embajada. A su vez el
gobierno llegd a expresar que no se oponia a que las autori-
dades o particulares del pais de nacionalidad de los rehenes
negociasen, total o parcialmente, el pago del rescate exigido.
Reiteré ademas el gobierno su negativa a liberar a cualquiera
de los procesados, antes de que fueran juzgados por los tri-
bunales competentes, explicando que el problema no era cuan-
titativo, sino cualitativo, ya que estaba en la imposibilidad de
intervenir en una materia que era de la competencia de los
tribunales, de conceder el indultc o la amnistia, medidas és-
tas que dependian de una decision exclusiva del Poder Legis-
lativo.

6. Las negociaciones habian llegado a un estancamiento,
cuando el Gobierno de Colombia, que es parte en la Conven-
cion Americana de Derechos Humanos (San José, 1969), re-
solvi¢ invitar a la CIDH para visitar el pais y realizar una
observacidn in loco, investigando, inclusive, las denuncias de
presuntas violaciones de los derechos humanos formuladas
por el «M-19»,

7. Esa decisidn fue Ia clave que permitié superar el es-
tancamiento y alcanzar la solucidn, sin derramamiento de
sangre, en el secuestro del mayor nimerc de diplomaticos
jamas realizado. Tanto el Presidente de la Repiiblica, Turbay
Ayala, como el «comandante Uno», nombre del jefe de los
guerrilleros, declararon que para el éxito del acuerdo que
deberia hacerse entre las dos partes, la intervencion de la
CIDH constituiria una contribucién esencial. Tres miembros
de la Comisién visitaron varias veces la embajada ocupada
para verificar la situacidon a que estaban sometidos los rehe-
nes y enterarse de las disposiciones de sus captores.

8. Finalmente la CIDH aceptd servir como fiadora o ga-
rante en cuanto al cumplimiento de las obligaciones a asumir
por el Gobierno de Colombia, como contrapartida de la li-
bertad de los rehenes. Entre estas obligaciones se destacan
las siguientes: I. Traslado al aeropuerto y salida del pais bajo
la proteccién de la CIDH y de la Cruz Roja, de todas las
personas que lo deseen, si no estdn sometidas a proceso penal
o que hayan sido absueltas. II. Permiso para que la CIDH
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observe la realizacién de los consejos de guerra contra cual-
quier persona acusada de delitos contra la seguridad del Es-
tado, para certificar el respeto de las garantias procesales. La
Comision podria formular a las autoridades competentes las
observaciones que considera adecuadas con el objeto de evitar
la violacién de esas garantias y sefalar los casos en que las
acusaciones no hubieran sido comprobadas o en que las prue-
bas hubieran sido obtenidas por medios violatorios de los
derechos humanos, en especial por aplicacion de la tortura,
acarreando asi la nulidad del respectivo proceso. ITI. Entrega
a la CIDH de las informaciones sobre el curso de las investi-
gaciones respecto de denuncias de abuso de autoridad, con el
fin de que los eventuales responsables pudieran ser sancio-
nados con todo el rigor de la ley.

9. Ese acuerdo fue formalizado mediante un intercambio
de cartas firmadas por los representantes de las dos partes y
entregadas a la CIDH y a la Cruz Roja. Ambas, la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos y la Cruz Roja, respon-
dieron declarando aceptar la prestacién de los buenos oficios
que les fueron solicitados. Por su parte, el Gobierno de Cuba
acordo facilitar un avién comercial para el transporte entre
Bogota y La Habana y viceversa.

10. La ejecucidon de ese acuerdo requeria providencias
oficiales y un conjunto de preparativos materiales, de cuya
precisidon y buena fe dependeria no sdlo la seguridad de todas
las personas y entidades intervinientes en la operacidn, sino
también su éxito final. El sabado 26 de abril en la noche,
fueron concluidos todos los preparativos y las medidas para
su ejecucion finalizaron en las primeras horas del domingo
27, cuando el cautiverio de los diplomaticos llevaba ya dos
meses. A ese feliz resultado final contribuyeron la inteligencia,
la calma y la experiencia de algunos de los diplomaticos pri-
sioneros, mereciendo destacarse la actuacion de los embaja-
dores de Brasil, Estados Unidos y México.

11. Al amanecer del 27 de abril; cinco miembros de Ia
CIDH y las demas personas que deberian acompafiar a los
rehenes y a los guerrilleros, desde la salida de la Embajada
Dominicana hasta el aeropuerto, fueron introducidos en el
edificio dominado por el «M-19», donde ya se encontraban
preparados y ansiosos tanto los diplomaticos, como sus cap-
tores, éstos con los rostros vendados y vestidos con unifor-
mes de combate, portando armas de guerra y granadas de
mano. Dos camionetas muy usadas y dos ambulancias en buen
estado, con la insignia de Ia Cruz Roja —con todos los vidrios
cerrados y pintados para impedir ver de fuera hacia dentro—,
esperaban en la puerta de la embajada. Los quince guerrille-
ros, entre hombres y mujeres, fueron distribuidos en los cua-
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tro vehiculos, acompafiados por un rehén, un miembro de la
CIDH u otra persona, entre los que se dispusieron a partici-
par en la operacién como garantes del respeto de la integri-
dad de los ocupantes de la Embajada.

12. El cortejo era precedido y acompafiado a distancia
por patrullas militares, que escogieron un itinerario, favore-
cido por el poco movimiento de la manana dominguera y en
el que se habian adoptado fuertes medidas de seguridad, in-
clusive para impedir la aproximacién de vehiculos de los
medios de comunicacién. No podia, l6gicamente, ser descar-
tada la hipodtesis de que algin otro grupo terrorista, de iz-
quierda o de derecha, tuviera interés en hacer malograr la
operacién, atacando los vehiculos, Io que hubiera provocado
una gran mortandad, debido a la colocacion de cada guerri-
llero sentado entre dos protectores de su vida, miembros de
la CIDH o de la Cruz Roja.

13. Luego de que el convoy se pusc en movimiento, los
guerrilleros ampliaron los pequefios espacios abiertos en la
pintura de los vidrios de las ventanas y comenzaron a vigilar
cualquier posible indicio de anormalidad. La falta de renova-
cidén del aire en el interior de cada camioneta provocd, como
era de esperarse, un empafiamiento en los espacios no pin-
tados de los vidrios y, por mas que todos se esforzaron en
limpiarlos, cada vez se veia menos de lo que pasaba en el
exterior. Eso agravé la ansiedad de los guerrilleros, que co-
menzaron a moverse de un lado para otro, apuntando sus
armas —que mantenian con un dedo en el gatillo—, a veces
involuntariamente, a la cabeza o al térax de sus acompafian-
tes, lo que aumentaba el riesgo de un accidente fatal. Al final,
el jefe del grupo aceptd la sugerencia del autor de este articu-
lo, en el sentido de permitir que los vidrios fueran bajados
dos o tres dedos, permitiendo no sélo eliminar el empaiia-
miento, sino también lograr nuevos angulos de observacion.
Esa providencia elemental no sdlo puso fin a los peligrosos
movimientos de los guerrilleros, sino que permitié que sacaran
la mano por la ventana, haciendo con los dedos la «V», como
simbolo de que consideraban la operacién como una victoria
del «M-19». Ese gesto fue correspondido por algunos de los
espectadores.

14. Llegados los vehiculos al aeropuerto, se encaminaron
hacia la cabeza de la pista y se acercaron a la escalera del
avién cuadrimotor, llegado dos horas antes de La Habana,
en el que ya estaban el embajador de Cuba en Colombia y
personal de seguridad de ese pais en traje civil. La bajada de
los vehiculos se hizo en la misma forma que la subida, de
modo que cada guerrillero se estuvo entre sus dos acompa-
fantes. Todos penetraron, previa rigurosa revisién hecha por



584 CAP. VII.—EFICACIA DEL SISTEMA INTERAMERICANO

funcionarios cubanos, en el avidn: diplomaticos, miembros
del «M-19», de la CIDH, de la Cruz Roja y demads personas
que intervenian en la operacién, y tomaron asiento.

15. Concluida esta fase, comenzd la llamada de los que
no seguirian €l viaje a Cuba, inclusive los miembros de la
CIDH y cuatro diplomaticos, cuyo estado de salud era preca-
rio. Los que bajaban regresaron a los mismos vehiculos que,
como ya estaba arreglado, aguardaban en la pista a la salida
del avidn. La operacion se demord debido a la ejecuciéon de
la clausula del acuerdo que preveia la entrega de las armas
al comandante de la aeronave, Finalmente descendid el repre-
sentante de la Cruz Roja, haciendo entrega a uno de los fun-
cionarios colombianos, que negociaron el acuerdo con la gue-
rrilla encapuchada de]l «M-19», de un saco de pafio contenien-
do las granadas que ellos portaban y que fueran traidas al
vehiculo en que se encontraban los miembros de la CIDH.

16. Después de que la aeronave levanté el vuelo, en un
cielo azul en el que brillaba el sol, partieron las camionetas
de la Cruz Roja acompafadas, desde que llegaron a la via
publica, por numerosisimos automdviles, camiones y motoci-
cletas con periodistas que esperaban recoger la perla de una
informacion exclusiva, un comentario de primera mano o una
excepcional foto o toma cinematografica. Un fuerte disposi-
tivo policiaco protegia nuestros vehiculos, lo que no siempre
pudo impedir que esa nube de periodistas y fotdgrafos se
subieran a las ventanas y techos de los mismos. Fue entonces
que ocurrié un accidente no previsto. El motor de nuestra
camioneta sufrié una descompostura y comenzé a hacer una
gran humareda hasta detenerse, propiciando en unos minutos
un feroz ataque a nuestro vehiculo, inclusive una tentativa de
arrancar las puertas, junto a las cuales se encontraban las
granadas.

17. Fue necesario que las autoridades militares se movi-
lizaran con gran energia para impedir la invasién y asegurar
nuestro transbordo a otra camioneta, que venia vacia un poco
mds atrds. Pero ni con esto desistieron nuestros exaltados
perseguidores, a pesar de haber sido del riesgo de una ex-
plosién de las granadas. Decidieron, por eso, los responsables
de la operacién, llevar los vehiculos de la Cruz Roja a la
parte frontal del edificio de la Embajada Dominicana, donde
la presencia de una fuerte guarniciéon garantizaba la libre
salida para sus destinos de los miembros de la CIDH y demas
compaiieros de ese tragico viaje de regreso.

18. Termind asi el méas espectacular secuestro de diplo-
maticos de todos los tiempos. Sin derramamiento de sangre,
sin concesiones contrarias al derecho interno y sin dar incen-
tivos a otros terroristas a recurrir al uso de la fuerza, como
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sucede siempre que un secuestro tiene ¢éxito, principalmente
en el «mercado» de diplomaticos-rehenes, que se va haciendo
en nuestros dias cada vez mas rutinario.

Preguntas (I-K)

1. Compare los conceptos de <«buenos oficios», conciliacidn,
arreglo amistoso y arbitraje.

2. ¢Qué autoridad citaria usted para invocar los buenos ofi-
cios de la Comisién Interamericana?

3. ¢En qué tipo de situacién cree usted que los buenos oficios
podrian ser mds eficaces que el sistema de peticiones?

4, ¢Cudles podrian ser algunos de los peligros para la Comi-
sién en utilizar los buenos oficios en una crisis de rehenes?





