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1. Introduccién

El registro electoral cn América Latina tiene en algunos paises una
larga data, y la evoluci6n de su organizacidn aparece unida a la evolucién
histérica de la democratizacion del sufragio. A principios y mediados del
siglo XX la mayoria de los paises latinoamericanos habian alcanzado el
sufragio universal, igual, secreto, y en algunos paises obligatorio.Con la
entrada en vigor del sufragio universal y la existencia de pricticas clec-
torales fraudulentas, que existieron en distintas épocas pero en casi todos
los paises latinoamericanos, se procurd regular cada vez m4s la organiza-
cion del registro de electores para garantizar el respeto de la voluntad
popular; se fue generando en ¢l tiempo el consenso de gue la organizacion
clectoral, y dentro de ella el registro de electores, debia estar mas all4 de
las disputas politicas, Actualmente es indiscutible la necesidad de un re-
gistro confiable, que refleje lo mas exacto posible el cuerpo electoral ha-
bilitado para sufragar, y en cuyo control participen tanto el mismo elector
como los partidos politicos. Entre los paises latinoamericanos algunos
presentan registros clectorales con grandes deficiencias, pero de ningu-
na manera se trata de un problema comin de todos los paises de la re-
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gién, pues se encuentran entre cllos diferentes niveles de desarrollo tanto
en le que hace a la organizacion como al funcionamiento del registro elec-
toral.

Elpresente estudio tiene por objeto analizar comparativamente la fun-
cionalidad del registro electoral en los siguientes paises latinoamericanos:
Argentina, Colombia, Costa Rica, Chile y Venezuela.' Se ha intentado
medir esa funcionalidad tomando como ¢lementos: 1. La forma de orga-
nizacion del registro electoral, lo que equivale a decir, cudl es el drgano
competente que cumple la funcidn de claborar el registro electoral relacio-
nandolo con otras funciones tales como la de registro civil y la de registro
oidentificacién de las personas o del ciudadano.” Esta perspectiva de ang-
lisis estA relacionada con la tendencia actual en Latinoamérica, principal-
mente en Centroamérica, segin la cual lo més conveniente para subsanar
los registros electorales deficientes y hacerlos confiables es colocar las tres
funciones bajo la érbita del médximo organismo electoral.* 2. Cuél es el cri-
terio utilizado para la elaboracion del regisuo electoral (por circunscrip-
¢ién, por mynicipio, por mesa electoral, de clectores habilitados, inha-
bilitados, nacionales, extranjeros, por sexo}. Aqui se ha puesto especial
énfasis, por un lado, en analizar si el domicilio del elector es importante

| Elcontenidode este trabajo constituye algunos resultados intermedios alcanzados en el
marco de un proyecto de investigacidn mas amplio, donde se describe minuciosamente
a los paises seleccionados, siguiendo la misma sistematizacién, ¢ incluyendo la
evolucion histdrica del registro de electores en cada uno de ellos. Para el estudio de los
modelos aciuales se ha tomado como fuentes, principalmente, las respectivas legislacio-
nes vigentes las cuales son mencionadas ¢n la bibliograffa. También se debe sealar que
el presente articulo se complementa con el estudio-parte publicado en Capel N° 30 el
cual, cabe aclarar, respecte de Colombia ha sufrido algunas modificacionss debidoala
sancidn posterior a dicha publicacion de la ley 6° de 1990 y la Consitiucién de 1991,

b2

El registra electoral depende para su elaboracién de los datos sumninistrados por el
registrocivil y por eiregistro del ciudadano, también llamado de las personas. Elregistro
civil tiehe a su cargo ka inscripeién de los hechos vitales de las personas (nacimieitos,
defunciones, matrimomos, divorcios. legitimacion de hijos, registro de naluralizacio-
nes, ete.}. El registro del ciudadano comeo su nombre lo indica cumnple la tarea de
indentificar al ciudadano mediante el otorgamiento del documento de identidad. Para
abundar sobre este punto ver Jaramillo. 1989, 43-49.

3 Esto ha sido por ejemplo expresainente sugetido por micinbros del Tribunal Supremo
de Elecciones de Costa Rica para 1a Repiblica Donunicana en ¢l Informe (1987, 15-17)
sohre el sistemna de regisito civil, cédula de tdennidad y registro vlecroral enla Republica
Dominicana. En este sentido se expresa también Villegas Antillén (1987, 11}
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para Ja forma de elaborar el registro clectoral atendiendo a una mejor orga-
nizacién del acto eleccionario, y por otro lado, si el domicilio del elector
es el inico lugar posible de votacion y el elemento vinculante del elector
con su circunscrpeidn. 3. Proceso de inscripeidn del elector. Aqui se ha
estudiado si se trata de una inclusién automdtica del elector en el registro
a partir del hecho de su identificacion (otorgamiento del documento de
identidad), o no automatica, es decir que se requierc ia concurrencia del
cindadano a solicitar la inscripcién. 4. Con qué mecanisme de actualiza-
cidén y depuracion cucnta ¢l registro electoral y en su caso cémo funcionan
(6rgano encargado de las actualizaciones y de las depuraciones). 5. Si
existen mecanismos de control de las inscripciones en el registro electoral
y quiénes ejercen dichos controles. Bajo este dltimo punto sc considera
especialmente, teniendo en cuenta 1a publicidad de la lista de electores, si
participa el elector y los partidos polfticos en esc control.

Los paises seleccionados muestran una combinacidn de los diferentes
criterios de andlisis presentando distintos grados de confiabilidad de sus
registros electorales. En este sentido de los paises estudiados, Argentina,
Costa Rica, Venezuela, no obstante sus diferentes historias politicas, han
logrado registros electorales que en general no son cuestionados tii por los
partidos politicos ni por los electores. Asi tenemos Argentina que no
obstante las numeresas interrupciones militares que impidieron una préc-
tica electoral continua cuenta con un registro electoral confiable; Costa
Rica una democracia estable desde la Constitucién de 1949 se ha conver-
tido actualmente en modelo de organizacion electoral especiaimente para
los paises centroamericanos, un e¢jemplo de cllo es la reforma llevada a
cabo en Honduras cuya dliima expresion es la ley de 1982; y Venezuela
donde no obstante el corto tiempo, recién a partir de 1958 en que se res-
tablece la democracia se introducen cambios importantes en la legislacion,
ha logrado un registro clectoral transparente.

Se puede observar, cn eslos paises, que el modelo adoptado de registro
electoral es el resultado de sus propias historias electorales presentade hoy
un alto grado de funcionalidad.

Por su parte Chile hasta 1973 contaba con una larga tradicién demo-

cratica que permitié que desde 1830 fucra perfeccionando el registro de

4 Para una sintesis sobre la evolucidn histérica del registro clectoral venezolano ver
Aristeguieta Grameko (1988, 338-340).
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electores eliminado desde muy temprano los fraudes electorales.® Bajo el
gobierno de facto de 1973 se dictauna nueva ley 1aN°18556 que habriade
regir loreferido al registroelectoral, ley que fue cuestionada desde ¢l punto
de vista de la Constitucién de 1980.°

Finalmente Colombia, que como se verd consideramos un caso di-
vergente en varios aspectos, a pesar de su estabilidad institucional de
varias décadas presentaba hasta hace muy pocos afios problemas de fun-
cionamiento del registro electoral lo que permitfa la comisién de fraudes.
Sin embargo en los iiltimos afos se han promulgado una seri¢ de normas
que tienden a subsanar las deficiencias de que adolecia el registro electo-
ral’

2. Comparacién de los diferentes casos

2.1, Formade organizacidn (érgano encargado de la elaboracion del
registro electoral): de los pafses estudiados, Costa Rica y Colombia pre-
sentan un tipo de organizacion que centraliza las funciones de registro ci-
vil, identificacion del ciudadano (otorgamiento de la c€dula de identidad)
y de elaboracion del registro electoral. En ambos casos el organismo encar-
gado de desempefiar las tres funciones depende del méaximo 6rgano elec-
toral.

5 Laley que recopilé las diferentes reformas del registro electoral chileno es la de 1925
la cual rigid con algunas modificaciones hasta 1973, Sobre la evolucidn histérica del
registroelectoral chileno ver Campos Harriet, 1985 yBorén, 1971, LaN° 18556 de 1986
nigi6 lo relacionado al registro electoral utilizado en las tiltimas elecciones de 1989. No
se cuenta con informacién sobre el funcionamiento del registro electoral en esas
elecciones, por lo tanto se omite valoraciones sobre el funcionamiento del registro
electoral chileno actual.

6 Respecto de este tema Nogueira, 1987 interpreta que la Ley 18556 (art. 2), al introducir
la inscripeidén manual de los ciudadanos, contradice lo dispuesto por la Constitucion de
1980 la cual eliminaria expresamente en el art. 13 el requisito de la inscripeidn manual
pera gjercer los derechos politicos sine que el regisiro electoral deberia ser elaborado
directamente por las autoridades competelites tomando como base los datos del registro
civil

7 En 1986 se dictd un nuevo Cddigo electoral por el cual se modifica el sistema de
inscripcién de electores. En 1990 se sancionalaley 6°la cual reforma parcialmente dicho
eédigo procurando subsanar deficiencias técnicas que adn subsisiian (no se tiene
informacién sobre los resultados de la dltima reforma la cual se habria puesto en prictica
en las elecciones de 1990). La Constitucién de 1991 también conticne normas al
respecto. Sobre estas refornnas se volverd mds adelante.
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En Costa Rica el 6rgano que desempeia las tres funciones se denomi-
na Direccidn General del Registro Civil, se encuentra bajo ladependencia
exclusiva del Tribunal Supremo de Elecciones y comprende el Departa-
mento Civil que se encarga del registro de los hechos vitales de 1as perso-
nas (nacimientos, matrimonios, defunciones, naturalizaciones, etc.) y ¢l
Departamenio Electoral que se encarga de la identificacién del ciudadano
{otorgamiento de la Cédula de Identidad) y de la inclusién del mismo en
el registroelectoral. En Colombia se denomina Registraduria Nacional del
Estado Civil (RNEC) y depende del Consejo Nacional Electoral ®

En Argentina y Venezuela existen diferentes registros para esas fun-
ciones. En Argentina, la Camara Nacional Electoral es la que tiene la atri-
bucién de elaborar el registro de electores, pero quienes efectivamente lo
hacen son los Jueces electorales de la circunscripeion electoral. El 6rgano
encargado del registro de los cindadanos, o sea de otorgar el Documento
Nacional de Identidad (DNI), es el Registro Nacional de las Personas, el
cual se encuentra separado orginica y funcionalmente del 6rgano encar-
gadu de elaborar el registro electoral y también se encuentra separado del
Registro Civil.*En ¢l caso venezolano el registro electoral es elaborado por
¢l Consejo Supremo Electoral a través de la Direccidn respectiva. El otor-
gamiento de la Cédula de identidad est4 a cargo de la Oficina Nacional de
Identificacién que depende del Ministerio de Relaciones Interiores ejer-
ciendo el Consejo Supremo Electoral el control de 1a correcta expedicidn
de la cédula de identidad y de los documentos necesarios para solicitarla.
El Registro Civil también se encuentra separado.

Chile por su parte presenta un 6rgano encargado del registro de elec-
tores denominado Servicio Electoral (organismo que se relaciona con la

8  Se debe seiialar que segin lo establecido en el Cédigo Electoral de 1986, ant. 217, 1a
RNEC se harfa cargo paulatiname nte a partir del | de enero de 1987 de las funciones de
Registro Civil en un intento de subsanar ¢l mal funcionamiento de que adolecian los
mismos. Esa disposicién fue puesta en prictica en pequeiios municipios donde habria
dado resultados satisfactorios pero segiin lo mformado por el Registrador Nacional por
razones presupuestarias no pudo ser extendida al resto del pais. Incluso 2] Registrador
aconsejaba volver al sistema anterior en ¢l cual los notatios renian a su cargo las
funciones de registre cavil (Informe, 1988, 17-18). Recién la Constitucién de 1991
dispene definitivainente en su art. 266 ¢l traspaso de dichas funciones a la RNEC.

9 Laley 17671 con las modificaciones introducidas por ley 20.974 de 1975 regula todo
lo relativo al Registro Nacional de las Personas. En sy art. 62 establece que hasia tanto
dicho registro instale sus propias oficinas seccionales se consideraran como tales las
oficinas del Registro Civil. Para mayor abundamiento sobre este apartado ver el articulo
de i autoria publicado en Capel N° 30.
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Presidencia de 1a Repiblica mediante el Ministerio del Interior) y otro para
las tareas de registro civil e identificacion del cindadano (Servicio de regis-
tro civil ¢ identificacion de las personas),

2.2. Criterios de elaboracion del Registro Electoral: cadapais adopta
una forma diferente de elaborar el registro de electores. En general los
criterios que Se encuentran son: por circunscripcion, por municipic, por
mesa electoral, se elabora un regisiro de electores habilitados, de inhabi-
litados, de electores nacionales, de electores extranjeros, y en algunos ca-
50s se los distingue por sexo. Estos criterios se utilizan en forma combina-
da en los distintos paises estudiados.

Los paises que elaboran el registro por distrito o circunscripcién elec-
toral toman en cuenta, como dato fundamental, el domicilio del ciudadano
para incluirlo en la circunscripcidn electoral y dentro de ellaen la mesa de
votacion mds cercana al lugar de residencia. Esto se encuentraen Argenti-
nay Costa Rica. En ¢stos paises se clabora también un registro de electores
nacionales el cual no es mas que copia de los registros de circunscripeion.

Otro criterio presentaria el caso chileno donde el registro de electores
se elabora, fundamentalmente, por municipio (comuna) también tomando
como base el domicilio det elector, El registro de electores se elabora por
duplicado, y uno de ellos configura el Archivo Electoral Generat.

En el caso colombiano no surge expresamente de la ley el criterio uti-
lizado en la elaboracidén del registro de electores, sin embargo se puede de-
ducir del articulado que se elabora por municipio y siguiendo el orden nu-
mérico de las cédulas de identidad expedidas. El mismo criterio se utiliza
para el censo de cédulas inscritas.'

En Venezuela laelaboracidn del registro de electores se hace siguien-
do el criterio de mesa de votacién. La formacidn del registro de electores
estd, especificamente, a cargo de los Centros de Inscripcion los cuales
funcionan en toda la Repiiblica en los periodos denominados de Revi-

10 Es necesario ya aqui explicar 1o que en Colombia se denomina come mscripaién de
Cédula, puesalolargo delirabajo se hace referenciaa ella. En Colombia el elector puede
volar ¢n ¢l lugar donde se le expidié la Cédula de identidad o en un lugar donde desee
volar siempre gue concurra a inscribir previamente su Cédula de identidad. Este dltiimo
procedimiento es lo que la legislacién colombiana denomina “inscripcién de Cédu-
1a™.



IIDH 73

si6n." Se elabora por duplicado archivdndosc el original en el CSE y la
copia en el Banco Central de Venezuela (Arsteguieta Gramcko, 1988, p.
341). No se elabora un registro de electores en el nivel nacional, al respecto
expresa Aristeguieta Gramcko (1988, p. 347): “Como ¢s 16gico suponer,
el conjunto de todos estos listados por Mesas Electorales, viene a constituir
la totalidad del Registro Electoral Permnanente”.

El criterio de separar los electores habilitados de los inhabilitados ha
sido seguido por Argentina y Chile {¢n el caso costarricense se leva tam-
bién un registro de inhabilitados pero en forma conjunta con el de habi-
litados diferenciandose en el tipo de las tarjetas de inscripcion), En el caso
venezolano no surge expresamente de la legislacidn la elaboracidn de un
registro de inhabilitados, sin embargo como se verd mas adelante, se hace
la publicidad de los electores excluidos temporal o definitivamente del
registro electoral. En Colombia se trata de un censo exclusivamente de
electores habilitados para votar (o en la terminologia colombiana “de
cédulas aptas para sufragar”™)."

En algunos paises tambi€n se lleva un registro de extranjeros ya que
los mismos estan habilitados para sufragar en el nivel comunal {Venezue-
la) o en elecciones nacionales (Chile).

Finalmente el dltimo criterio, 1a distincién por sexo, se encuentra en
Argentina y Chile,

Il Enlos cenfros de inscripeidn se encuentran los denominados Agentes de inscripcidn.
También se debe aclarar aqui, que el término Revisidon de la Jegislacién venezolana
resulta no muy afortunado para nuestra conceptualizacidn ya que en ese periodo de
“revision” se efectiian tanto nuevas imscripciones como modificacién de las ya existen-
tes por cambio de domicilio o de nombre lo que. seglin nuestra terminologia, cofrespon-
deria a “periodos de inscripeion” y “a mecanismos de aciualizacion del registro
electoral” respectivamente.

12 Debido a la necesidad de sanear el regisiro de los electores fallecidos la ley 6° de 1990
en su art. 7° establecid modificando ¢1 Cédigo electoral de 1986 ¢l contenido del cense
de un modo especifico: asi a pantir de 1988 el censo electoral de un lugar determinado
quedaba integrado por los ciudadanos cuyas cédulas aparccieron en censo de 1988 al
cual se le van a agregar los ciudadanos a quienes se haya expedido cédulas con
postenioridad a dicho aiio o que hayan inscrito sus cédulas tainbién con posteriondad al
mismo afio. [Ye manera que habria un censo permanente integrado como se expreso y
otroque se configurariaante cada eleccion por efecto de lainscripcidn de nuevas cédulas
en el lugar.
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Un caso particular de los estudiados presenta Costa Rica con la con-
feccion de un registro fotografico el cual es utilizado también el dia de la
eleccidn para un mejor control de la identidad del elector,

Los paises que adoptan el mecanismo de doble registro (por circuns-
cripcidn y nacional) parecerian contar con una doble identificacidn del
electorado, sin embargo el registre nacional cumple mis bien el rol de
archivo. Elregistro de la circunscripcién es 1a base para elaborar para cada
mesa de votacion la lista de sufragantes o padrén electoral’? que se utiliza
¢l dia de la eleccién.

Respecto de ta vinculacion del domicilio del elector con la elabora-
cién del registro electoral se puede notar que, en la mayoria de los paises
estudiados, se toma en cuenta el lugar de residencia del elector para
incluirlo en la circunscripcién y mesa de votacién correspondiente a ese
domicilio. Esto se encuentra en Argentina, Costa Rica, Chile y Venezuela.
En todos ellos, el domicilio del elector es considerado como un elemento
fundamental para identificar previamente al electorado en miras a una
mejor organizacién de las elecciones. Por lo tanto también resulta relevan-
te. en estos paises, comunicar los cambios de domicilio a fin de efectuarse,
ya seaautomaticamente ¢l cambio delelector de unacircunscripciéna otra
(Argentina, Costa Rica), o bien solicitando una nueva inscripcién en el
lugar del nuevo domicilio {Chile), o solicitando la modificacion de la
inscripeidn respecto de ¢sc dato (Venezuela), En estos paises, ademaés, el
lugar de residencia real del elector es el winico lugar posible de votacion.

Un caso divergente de los analizados hasta ahora presenta Colombia
donde el domicilio no es relevante, por 1o tanto el cambio de domicilio no
¢s neeesario informarlo a las autoridades electorales. En Colombia, tanto
se puede votar en el lugar donde se le expidi6 la cédula de identidad {pues
aparece el elector en el censo de ese lugar que por otra parte coincide con
el domicilio}, como en un lugar distinto del domicilio debiéndose previa-
mente inscribir la cédula. Incluso algunos tratadistas ven como acertada la
disposicion de no comunicar los cambios de domicilio en virtud de que la

13 Enlainvestigacion de 1a cual forma parte el presenre trabajo se ha adoptadoladefinicion
segunla cual el registro o censo electoral es “el conjunto organtzado de las inscripciones
de quienes retnen los requisitos para ser elector y no se hallen privados definitiva o
temporalmente del derecho dz sufragio” (Serena Velloso, 1986, 254) y la lista de elec-
tores 0 padrdn electoral seria “aquella lista nnptesa que refleja el estado del registro
electoral en un momento determmado™ (Gonzélez Roura, Capel 1988, 254) 1a cual con-
tene solo los electores habilitados para sufragar.



HDH 75

inscripcidnde la cédula significaria al mismo tiempo lugar de votacién (De
la Calle et al., 1988, 64)."

-l domicilio del elector aparece no sélo importante desde el punto de
vista de la organizacién de las clecciones sino, ademds, y esto acentda ain
mds la importancia del elemento domicilio del elector, lareal coincidencia
del lugar de residencia del elector y del lugar de votacion ¢s relevante para
el funcionamiento del sistema electoral” desde que incidirfa en la repre-
sentacion polilica, pues la cantidad de votos vilidos, o segiin el caso emi-
tidos, en una circunscripeidn, incide en la distribucién de escaiios en dicha
circunscripcion electoral. Precisamente en Colombia donde el domicilio
real del elector es irrelevante para ¢jercer el sufragio se ha descrito el frau-
de llamado “trasteo de votos” (Rojas Morales, 1982, 6) que tiene que ver
justamente con el elemento domicilio si bien combinado con el procedi-
miento de inscripcién de cédulacolombiane. Este fraude consistiriaenins-
cribir electores correspondientes por el domicilio a una circunscripcién en
otra donde efectivizan el sufragio. Justamente, los paises que gozan, desde
varias décadas, del consenso de tener un registro electoral con un alto
grado de confiabilidad (Argentina, Costa Rica, Venezuela) son aquellos
que precisamente le han dado relevanciaal domicilio real del elector como
elemento vinculante de éste con la circunscripeion electoral.

2.3. Proceso de inscripeidn. laidentificacion del ciudadano o elector
esel hecho de mayor importancia paraiaelaboracion del registro electoral.
Como se verd, en algunes paises la obtencién del documento de identidad
provoca la inclusidn automética como elector, o en otros es el documento
exigido para solicitar la inscripcion en el registro electoral lo cual se ha
denominado aqui como inscripcién no automatica. En todos los casos
estudiados, el documento de identidad no sélo es exigido para acreditar [a
identidad al momento de solicitar la inscripcién como elector y en el acto
de sufragar sino ademais en todos los actos de caricter civil (contratos,

14 Sinembargo estos nismos tratadisias venr una dificultad y expresan a continuacién: “No
obstante (refiriéndose aloacertadode ladisposicidn ) en vista a las nue vas realidades que
determina la eleceién de alealdes serd necesario fonmular algin tipo de relacion entre el
votante y el municipio, a fin de evitar que la trashumancia de electores, tolerada por 1a
ley y provocada por algunos candidatos, desfigure esta nueva institucion”.

15 Nohlen (1987, 75) define al sisteina ¢lectoral como “los procedimientos con los cuales
inanifiestan los electores su voluntad mediante votos electorales, y ¢l nimero de votos
se traduce en curules™.
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matrimonios, etc.) por lo cual, la expedicién de dicho documento est4 so-
metida a rigurosos mecanismos de seguridad y a controles estrictos.

Entre los paises estudiados Argentina y Costa Rica presentan una in-
clusitn automatica del elector a partir del otorgamiento de la Cédula de
Identidad (Costa Rica) o DNI (Argentina) quedando el ciudadano perma-
nentemente inscrito a menos que se produzca alguna causal de inhabilita-
cién temporal o definitiva.

En Chile y Venezuela el procedimiento de inscripcion es a instancia
del ciudadano (no automdtica) quien debe concurrir personaimente acre-
ditando su identidad con la Cédularespectiva ante el érgano electoral com-
petente correspondiente al domicilio (Juntas Inscriptoras en Chile y Agen-
tes de Inscripcion en Venezuela).

En Colombia se dan las dos formas de inscripeion, una automéatica por
efecto de la expedicion de ta Cédula de identidad'S v otra no automética
sino que el elecior debe concurrir ante ¢l funcionario respectivo de la
RNEC para inscribir su cédula en el lugar donde desee votar.

En todos los paises mencionados la inscripcidn en el registro electoral
es una condicion de ejercicio del sufragio y es el dnico acto por el cual el
ciudadano ingresa al registro de electores. De tal manera la concurrencia
del cindadano a solicitar el documento de identidad en los paises donde la
inclusién es automdtica, o a solicitar Ia inscripcion en los que ella no es
automatica, adquiere una granrelevancia. Dado que el documento de iden-
tidad es obligatonio para acreditar la identidad en todos los actos de ca-
ricter civil, el ciudadano se ve compelido a obtenerlo y de ese modo
registrarse como elector, al menos en aquellos paises de inclusién automa-
tica. Los paises que adoptan un mecanismo automdtico, ne obstante,
toman algunas medidas tendientes a incentivar la comparecencia del
ciudadano, por ejemplo en Costa Rica se llevan a cabo programas de em-
padronamiento ambulantes, los cuales son anunciados piblicamente con
anticipacion y también comunicados a los partidos politicos (Ledesma
Pacheco, 1988, 35) para captar a tiempo a los electores, o en Argentina

I6 Estose deduce deloestablecido en el Art. 7°de laley 6° de 1990 que modifica ¢l Codigo
electoral de 1986. Segiin dicho articulo permanccerdn en el censo de un lugar determi-
nado las cédulas que integraban ¢l ccnso de 1988 y “las que con posterioridad alli se
expidan” con lo cual s¢ puede interpretar que la sola expedicicn significard inclusién del
elector.
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donde mediante campafias televisivas preelectorales (cada dos afios se
realizan elecciones) se incentiva al ciudadano a obtener el documento de
identidad. Donde no se da la automatizacién como por ejemplo Venezuela
también se realizan tareas similares; existe, incluso regulada legalmente,
la realizacion de camparias ¢ propaganda promoviendo la inscripcidn.”
Para reforzar la obligatoriedad de inscribirse la legislacion venezolana es-
tablece que en ¢l afio electoral el comprobante de la inscripcién en el re-
gistro es indispensable para celebrar una serie de actos tales como desem-
pefiar cargos publicos, celebrar contratos con 6rganos de la nacién, los
estados © las municipalidades, obtener la licencia de conducir, etc.

Excepto Colombia donde lainscripeion es obligatoria pero el sufragio
es facultativo los demds paises, tanto con inscripcion automatica como no
automdtica, funcionan acompanados del sufragio obligatorio, lo que cons-
tituiria una presion mas para inducir al ciudadane a inscribirse como
elector. Se debe sefialar entonces que, dado que en Colombia el sufragio
ne es obligatorio el interés de votar del ciudadano adquiere una gran re-
levancia, particularmente, cuando se trata de la inscripeidn de cédula.

2.4, Actualizacion vdepuracion.™ Actualizaciones: en el caso argen-
tino, la actualizacion de aiguno de los datos de la persona en la inscripcién
electoral es efectuada por el mismo organismo encargado de elaborar el
registro electoral, pero la “comunicacién™ de tales cambios la efectiia el
Registro Nacional de las Personas ante quien se solicitan las respectivas
modificaciones, En cste pais es obligatorio comunicar el cambio de do-
micilio dentro de los treinta dias de efectuado de lo contrario el elector no
puede sufragar en el Ingar de su nueva residencia. En Venezuela la ac-
tualizacion de una inscripcién por variar algunos de los datos de la per-
sona como el domicilio o el nombre es realizada por los Agentes de
Inscripcién a solicitud de 1a parte interesada en los perfodos llamados de
revision.

17 Venezuela art. 43 de la 1..0. del Sufragio, esto es por ejemplo atribucién del Consejo
Supremo Electoral.

18  Dichos conceptos han sido precisados en la investigacién reservandose la expresion
actualizacion para seilalar solamente cambios en la msctipeién por variar algunos de los
datos personales del elector tales como cambio de nombre, cambios de domicilio, estado
civil, ete., mientras que depuracién se entiende como la exclusion de una nscripeidn del
registro electoral sea por defuncion (inhabilitacién permanente) o por darse alguna de
las causales de exclusion esiablecidas por la ley (inhabilitacidn temporaria).
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En Chile no existe una actualizacién de la inscripcion sino que sig-
nifica la cancetacion de la inscripeion anterior. Esto se da por haberse ope-
rado un cambio de domicilio de una circunscripeidn a otra, o por haberse
rectificado la inscripcién de nacimiento de la persona inscrita. [.a solicitud
se hace ante la Junta Inscriptora del nuevo domicilio. El Servicio de re-
gistro civil e identificacién comunica también los cambios de datos que
son de su competencia.

Respecto de Colombia, como ya se ha ¢xplicado el domicilio carece
de impertancia por lo tanto el cambio de domicilio es también irrelevante
y queda en la decisién del elector 1a comunicacién al RNEC. Al centrali-
zarse las funciones de registro civil queda también todo lo relativo a laac-
tualizacién por otras causales en manos de 1a RNEC. En el caso costarri-
cense 1as comunicaciones son intemnas entre el Departamento civil y el
electoral. En caso de cambio de domicilio la solicitud debe ser presentada
por el interesado o por los partidos politicos siendo la Seccidn estudios y
resoluciones del Departamento electoral 1a encargada de resolverlas.

Depuraciones: En general las causales de exclusion gue se encuentran
son: de ciudadanos fallecidos o declarados por sentencia judicial presun-
tamente fallecidos, los ciudadanos que hayan perdido la nacionalidad, las
personas interdictas civilmente o inhdbiles politicamente declaradas por
sentencia judicial, las personas en servicio activo en las I'uerzas Armadas
oecn lapolicia o fuerzas de seguridad. Por ello el registroelectoral depende
de la comunicacion de otros organismos o institucicnes para su depuracién
de electores inhabilitados temporal o definitivamente. Esos organismos o
instituciones son: el Registro Civil, el registro del ciudadano, las Fuerzas
Armadas, [a Institucién Policial, los Tribunales Judiciales, etc. También
en general, se encuentran mecanismos permnanentes de depuracién es decir
que funcionan con independencia de los eventos electorales. Sélo en Ar-
gentina se establece, frente a una sola causal de exclusién, un mecanismo
que funciona antes de cada eleccion.

En Argentina el Registro Civil comunica al Registro Nacional de las
Personas, y éste debe comunicar mensualmente al juzgado electoral del
distrito que corresponda, 1a némina de electores faliecidos; todos los jue-
ces deben comunicar al juez electoral de distrito el nombre y demds datos
de los electores inhabilitados dentro de los cinco dias de que la sentencia
quede firme: finalmente la Institucion Policial, las Fuerzas Armadas y las
autoridades civiles deben comunicar noventa dias (90) antes de cada
eleccién (mecanismo no permanente) la ndmina del personal a su cargo
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para ser excluidodel registro, como asi se debe comunicar inmediatamente
en caso de retiro la ndmina del personal para que el juez ¢iectoral levante
automdticamente la inhabilitacién. En Venezucla las depuraciones son
permanentes suspendiéndose durante el periodo comprendido enire los
noventa dias (90) anteriores y treinta (30} posteriores a cada votacidn, por
ejemplo las defunciones deben ser comunicadas inmediatamente por los
funcionarios del registro civil y los jueces deben comunicar al CSE dentro
de los diez (10) dias siguientes a su ejecutoria las sentencias que contengan
declaracién de ausencia con presuncidn de fallecimiento, declaracién de
interdiceion civil o inhabilitacion politica o se anule o revoque lanaciona-
lidad de personas que estén en capacidad de volar; s6io la eliminacidn de
inscripciones hechas en fraude a la ley pueden efectuarse hasta dltimo
momento antes de una eleccién. También las personas que hayan ingresa-
do al servicio militar activo est4n inhabilitadas para votar, por lo tanto los
militares deben comunicar la ndmina de personal a su cargo.,

-En Chile el Servicio civil y de identificacién debe comunicar men-
sualmente al Servicio electoral las defunciones ocurridas. El mismo plazo
rige para los jueces respecto de la némina de las personas procesadas o
condenadas por sentencia cjecutoriada que dé lugar a una exclusion,
mientras que los casos de interdiccion por demencia deben comunicarse
dentro de los cinco (5) dias desde la fecha en que la sentencia quede firme,

En Colombia los jueces deben enviar a la Registraduria Nacional del
Estado Civil la parte resolutiva de las sentencias en las cuales se decrete
la interdicciGn de derechos y funciones piiblicas dentro de los guince (15)
dias siguientes a su ejecutoria; también los Comandantes de las Fuerzas
Armadas, el Ministerio de Justicia por conducto de la Direccion General
de Prisiones, la Direccién General de Aduanas y las Secretarfas de Ha-
cienda departamentales deben enviar a la RNEC hasta tres meses antes de
la eleccion la respectiva néimina del personal a su cargo. En ¢l caso de
Costa Rica se da una comunicacién inlerna de un departamento a otro: la
seccion respectiva del Departamento Civil comunica a la oficina de de-
funciones del Departamento electoral para 1a cancelacién de fa respectiva
inscripcion; los documentos de las personas faliecidas son incineradas
cada dos aiios. También los jueccs deben comunicar al registro civil
{departamento electoral) tan pronto como quede firme toda sentencia
judicial que maoditique los derechos politicos o electorales de los cindada-
nos.
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De lo expresado hasta aqui en este aparle, se puede extraer que hay
hechos y siluaciones que significan la exclusion de electores y que deben
ser comunicados por determinadas instituciones u organismos, lo que sig-
nifica que las exclusiones son instadas por dichas instituciones. Pero entre
los paises estudiados también se encuentra el caso de Costa Rica y Ve-
nezuela en los cuales el vencimiento del plazo de validez de 10 afios de la
cédula de identidad es una causal que operaria, automaticamente, por el
s6lo vencimiento del plazo lo cual deberia producir la suspensién de la
habilitacién para sufragar, quedando en manos del ciudadano instar noe-
vamente la reinscripcidn, **

2.5. Control dei Registro Electoral: entre los paises estudiados se
encuentran mecanismos de control por parie del ciudadano mismo y de los
partidos politicos (Argentina, Costa Rica, Venezuela), o s6lo por parte de
los ciudadanos (Colombia y en el caso de Chile ¢l ciudadano lo efectia a
través de la justicia comin). En algunos paises, alos fines de control de in-
clusiones y exclusiones indebidas, se hace una publicidad anticipada de la
lista de electores {Argentina, Costa Rica, Venezuela, Colombia). En lale-
gistacién chilena no se encuentra una norma al respecto.

En el caso argentino cualquoier elector que por cualquier causa no
figurase en las listas provisionales, o estuviera erréneamente inscrito, pue-
de hacer la correspondiente reclamacién ante el juez electoral del distrito
(tanto persenalmente o por carta)dentro de los quince dias corridos a partir
de la publicacion de las listas las cuales se realizan s6lo ante la proximidad
de una eleccién® y contienen sélo los electores habilitados para sufragar;
los partidos politicos también pueden obtener una copia de las listas
provisionales, y de este modo, pueden controlar a los electores que figuren
en las listas, pero no estin autorizados a hacer reclamaciones que puedan
significar la inclusion de un elector, o la correccidn de alguna inscripcién
por errénea anotacién pues las mismas tienen un cardcter estrictamente

19 laley costarricense presentaria, en esie sentido, una contradiccidn, pues por un lado
seguitel art. 94 transcurndo eltérmine de diez (10) aiios ef documento careceria de tedo
efecto legal, sin embargo por otro lado, ¢l mismo articulo establece que no obstante lo
anterior la persona manticne la calidad de elector y no es excluido de la lista o padrén
clectoral. Los alcances de dicha contradiccion se desconocen por el momento.

20 Las listas provisionales son exlubidas en establecimientos y lugares puiblicos en las
capitales, ciudades y micleos de poblacidn importates de cada distrito electoral por lo
menos tres meses (3) antes de una elecaién {esto estd a cargo de los jueces electorales
de distrito).
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personat. Pero tanto los partidos politicos como cualguier elector pueden
solicitar Iaexclusién de electores fallecidos que atGn aparezcan en las listas,
a los inscriptos mais de una vez o a aquellos electores (ue se encuentren
comprendidos en alguna de las causales de exclusion. No obstante que las
listas se exponen un tiempo antes de 1a eleccion el elector puede acudir a
la sede de la justicia electoral en cualquier momento para el control de las
inscripeiones lo que, por lo general, es efectuado no por el elector sino por
los apoderados de los partidos politicos.

En Costa Rica la publicidad de las listas de inclusiones y exclusiones,
con referencia al distrito donde se efectuaron, s mensual lo que permite
que tanto los ciudadanos como los partidos politicos (los cuales reciben co-
pia de las mismas) las revisen e informen a la autoridad ¢lectoral sobre
cualquier error u omisién con independencia de st tiene lugar o no un
evento electoral. Ademas la publicidad de las listas se hace diariamente cn
caso que hubiere una convocatoria a elecciones. Por otro lado, en el sis-
tema costarricense la renovacion de la cédula por vencimiento del plazo de
validez significa en si mismo otro mecanismo de control del electorado, en
este caso por parte del mismo organismo encargado de elaborar el registro
electoral.

Fn ¢l caso venezolano también se presentan mecanismos de control:
los partidos politicos nacionales con representacién en el Consejo Supre-
mo Electoral pueden acreditar testigos para presenciar los periodos de
inscripcion; también cualquier cindadano {o partido politice) que presente
pruebas pertinentes sobre a existencia de una causal puede solicitar al
(SE la exclusion de un elector. EI CSE hace publicar trimestralmente en
la Gaceta Oficial (nacional y en la de la respectiva circunscripcion donde
se produzea la exclusion) la lista de electores inbabilitados a fin de que se
puedan hacer las reclamaciones correspondientes. No obstante 1a publici-
dad casi permanenie se puede pedir la inclusion en el registro en caso de
omision s6lo en los periedos de inscripeién.

Colombiapresenta, comoalgo particular, un mecanismode control de
una posible doble votacidn recién después de los escrutinios, pues la
Registraduria Nacional revisa los registros de votantes y las listas de su-
fragantes tanto de los municipios como de las cabeceras de corregimientos,
inspecciones de policia y sectores rurales para cstablecer entre éstos la
doble o miiltiple votacién (art, 83 CE) para comprobado el hecho se haga
ladenuncia correspondiente. Esto podria set considerado méas bien un me-
canismo represivo. Lo que ha sido introducido con un caricter de preven-
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cidn por lareforma de 1990 es la publicidad de las listas de sufragantes en
los diarios de circulacién nacional y en los regionales avaque no surge del
texto legal los plazos de publicacién.”' También se establece la instalacidn
de una mesa de informacidn tres meses antes de cada eleccién, la cual
exhibiria las listas de los niimeros de cédulas que integran el censo de ese
distrito o municipic para que dentro del mes siguiente cualquier ciudadano
pueda reclamar por errores u omisiones. Estos dos hechos, la falta de pu-
blicidad de las listas de sufragantes y la falta de mecanismos de control por
parte del elector y de los partidos politicos eran carencias que presentaba
la legislacién colombiana reconocidas por el propio Registrador del
Estado Civil (Informe de 1988, p. 163).” No obstante la reforma no surge
expresamente de la ley la posibilidad de controt de los inscritos por parte
de los partidos politicos.

Enel caso chileno la legislacién actual no contempla ningin mecanis-
mo de control por parte de los partidos politicos, mientras que anterior-
mente (art. 7 ley 14853) se permitia que los apoderados de los partidos po-
liticos controlaran la confeccién del registro. Tampoco existe ninguna for-
made publicidad antes de unaeleccidn (Nogueira, 1987, p.6)} contemplan-
dose solo el caso de que la Junta inscriptora negara la inscripcion de un
elector. En ese caso la parte afectada se presenta a la Justicia comiin re-
solviendo el juez en un proceso sumario si corresponde o no la inscripcion.
De manera entonces que un control lo realiza la justicia pero a instanciade
la parte afectada. También puede cualquier persona presentarse al Juez
solicitando la exclusién de algin inscrito en contravencion a la ley y se
puede presentar ante el Director del Servicio Electoral solicitando la can-
celacidn de inscripciones de personasque hubieran fallecido. Elinterrogante
aquies: sien Chile no existe una publicidad anticipada de las listas de elec-
fores ;como puede una persona conocer las inclusiones o exclusiones in-
debidas?

21 Estoloestablece ¢l art. §%de laley N6 de 19%0. Sin embargo se podria deducir que se
trata de un plazo de tres meses antes de la eleccion en concordancia con lo que establece
el misimo articulo respecto a la mesa de informacion.

22 Noobslante la infencidn de subsanar dichas fallas susbsisten ciertas imprecisiones enla
ley (por ej. et yamencionado periodo de publicidad de las listas de sufragantes)las cuales
probablemente han sido resueltas por via de la reglamentacién de la ley de la cual
carecemos aqui.
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3. Primeras consideraciones sobre los registros
electorales en los paises estudiados

1. En una primera consideracion de la problemdtica, acerca de la cen-
tralizacién o descentralizacidn de las tres funciones mencionadas se puede
exlraer, por un lado, que unaidentificacion exacta de los cindadanos (nom-
bre y apellido, edad, domicilio, etc.) surge como fundamental para una
completa elaboracién del registro de electores, y una eficaz identificacién
del elector depende tanto del grado de organizacion del registro del ciu-
dadano como del registro civil, sea que exista una ceniralizacién de las tres
funciones mencionadas bajo el organismo electoral, o una descentraliza-
cién parcial o total de las mismas. Pero un registro de la persona y un re-
gistro civil eficientes no dependen exclusivamente de sus respectivos
niveles de organizacion y funcionamiento sino también de otros factores
que juegan un rol también relevante, entre ellos, el comportamiento de las
perscnas por ejemplo respecto a la declaracién a tiempo de los nacimien-
tos, a la comunicacién de los cambios de domicilio, a la declaracién de las
defunciones, etc. en definitiva el rol que juega la cultura misma de la po-
blacién. La conciencia de la importancia de este factor ha conducido, en
algunos paises, a instrumentar una serie de medidas que tiendan a educar
ala poblacién en esta direcci6n. Asi se puede destacar como interesante el
mecanismo adoptado en Costa Rica para incentivar al individuo a inscribir
los nacimientos y defunciones como por ejemplo mantener empleados en
los principales hospitales del pais ( Villegas Antillén, 1987, 34} lo que per-
mitiria el registro inmediato de tales hechos, o en Argentina donde, por
ejemplo, s¢ ha regulado expresamente l1a obligatoriedad de comunicar los
nacimientos dentro de un plazo determinado, como también la obligacién
de informar los cambios de domicilio, independientemente de la realiza-
cién de eventos electorales 1o cual permite ubicar previamente al elector
€Nl Su Circunscripcion.

Por otro lado, que 1a descentralizacién de las funciones de registro
electoral, registro civil y registro de las personas en distintos organismos
no surgiria, al menos en los paises estudiados {Argentina y Venezuela),
como un obstdculo a la funcienalidad del registro electoral. Pues como ya
se ha expresado estos paises cuentan con registros electorales confiables.
Respectode lafuncionalidad del registroelectoral argentino ha dicho Gon-
zélez Roura (Capel 1988, 263) gue “si bien se carecen de estadisticas pre-
cisas. estimaciones confiables permilen afirmar que es infimo el ndimero
de personas que no ingresan al sistema”. Respecto del modelo venezolano
ha afirmado Aristeguieta Gramcko (1988, 352) que el sistema adoptado
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“ha reducido al minimo los riesgos de error o los peligros de frande, ha
contribuido a hacer cada vez mas confiable ¢l ejercicio efectivo del su-
fragio v en definitiva ha sido factor fundamentat en la consolidacién del
sistema democratico”. Sin duda hay que mencionar la tecnificacién que se
ha ido logrando como aporte fundamental para alcanzar el grado de
funcionalidad a que estos paises han llegado.

2. Lo segundo por destacar es, por un lado, que los paises estudiados
utilizan en la elaboracién del registro electoral una combinacidn de los
diferentes criterios (por circunscripcidn, por municipio y por mesaelecto-
ral, de electores habilitados, por sexo, etc.). No es necesario valorar estos
criterios porque la combinacién de los mismos, adoptada por cada pais, ¢s
elresultado de sus propias evoluciones histéricas electorales,” y porque en
todos ellos surge, finalmente, una identificacion del electorado por cir-
cunscripcién electoral y por mesa de votacién lo que en definitiva es im-
portante al momento de elaborar la lista de sufragantes habilitados.

Por otro lado, que en aquellos pafses cuyo registro electoral presenta
un alto grado de confiabilidad se considera al domicilio del elector como
inico lugar de votacién. De esta manera surge el lugar de residencia como
uno de los elementos basicos por tener en cuenta para la organizacion de
las elecciones {distribucidn del electorado por circunscripeion y por mesa
de votacién) y para una real adjudicacion de escafios en la circunscripcién
(y también en el nivel comunal), En los paises donde el elector s6lo puede
votar en el lugar de su domicilio se presentarfan menos ries gos de multiples
inscripciones y porende votaciones, por otro lado, se impedirian distorsiones
de la representacidn politica por desplazamientos del electorado.

3. Respecto de los procesos de inscripcion se puede aqui también
sefialar que la forma adoptada por los paises estudiados de inscripcion
automdtica (Argentina, Costa Rica) o no automética(Venezuela) responde
a sus propias experiencias a través del tiempo. Podrian pensarse, sin
embargo, que la inscripcion automatica seria la més adecuada ya que sélo
se dejaria librado a la iniciativa del ciudadano la concurrencia a solicitar
el documento de identidad (la que por otra parte se trataria casi de una obli-
gacién ineludible por las razones que ya expusimos). Un comentario apar-
te merece Chile respecto al debate actnal acerca de la forma del proceso de
inscripcién contenido en la ley 18556.

23 En la investigacién se ha descripio para cada pais la evolucién histdrica de los
Tespectivos registros electorales para una mejor comprensién de 1os sistemas actuales,
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En Chile se ha suscitado la discusién acerca de la conveniencia de
adoptar el sistema de inscnpcion antomatico (tradicionalmente se utilizé
el sistema no automadtico). Uno de los motivos por los que ha sido cues-
tionada la ley 18556, dictada por el gobierno de facto, ha sido justamente
la continuidad del sistema de inscripeidn no automético que ella contiene,
lo cual estarfa en contravencidn con la constitucion de 1980, pues por la
interpretacién que hace Nogucira (1987, p.1) de su art. 13* gquedaria eli-
minada la obligatoriedad de inscribirse personalmente en ¢l registro de
electores, por lo tanto se introduciria la inscripcidn automatica, debiendo
ésta ser realizada directamente por el organismo electoral a través de los
datos del registro civil. Este mismo autor aconseja la conveniencia de
automatizar el proceso de inscripcién por las ventajas de rapidez que ello
significa y considera que de ese modo se evitaria los riesgos de fraude
electoral (Nogueira, 2).

Por otra parle se debe sefialar que si bien 1a eficiencia de los procesos
de inscripcién dependen en gran parte de la conducta del ciudadano
respecto a solicitar el documento de identidad y asi provocar la inclusién
automadtica, 0 a comparecer personalmente a solicitar la inscripcién mis-
ma, sin embargo, la eficiencia depende también de 1a instrumentacion
técnica del proceso de inscripcion, en otras palabras de fa regulacidn legal
del proceso. En relacidn con esto Colombia merece ser considerado como
un ¢aso que presenta una particularidad.

En este pais el ciudadano debe votar en el lugar donde aparece su
cédula registrada, pero es posible también cfectuar una posterior solicitud
de inscripcidn en otro lugar donde se desec votar por lo tanto aparecerd
inseripto en el lugar donde efectud la nueva inscripcion (para el caso de
doble inscripcidn la ley establece que ladltimaes la valida). Desde ¢l punto
de vista técnico, en la inclusion del elector por efecto de la dltima ins-
cripcion, no se plantearian dificultades desde que es un hecho simultaneo
al de 1a propia inscripcién y por tanto en €l mismo lugar, pero la exclusién
del censo del lugar donde el elector figuraba con anterioridad resulta
también importante ya que si noes excluido puede existir la posibilidad de
doble votacién o bien distorsionar la cifra de habilitados para sufragar.
Anteriormente a la reforma de 1990 se establecia el plazo de hasta un mes

24 Elan. 13 delaConstitecion de 1990 establece: “Son ciudadanos los chilenos que hayan
cumplido dieciocho aiios de edad y que no hayan sido condenados a pena aflictiva™ Fl
inciso segundo establece agregando: “la cahidad de ciudadano otorga los derechos de
sufragio, de optar a carpos de eleccién popular y los demnds gue 1a constitucion o la ley
confieren”,
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antes de la eleccion para cerrar las inscripciones de cédulas lo cual hacia
practicamente imposible eliminar al e¢lector del primer lugar de inscrip-
cidn, y por ello se pedia dar una doble votacidn. I.a nueva legislacion deja
un vacio en este sentido, pues deroga la norma que establece el plazo de
un mes y no establece expresamente cuidndo se cierra los periodos de
inscripcion de cédulas, aunque si bien se podria deducir, que lainscripcion
de cédulas se puede efectuar hasta tres meses antes de la eleccién, ya que
ese plazo es el establecido para instalar 1a mesa de informacién sobre las
listas de electores. No obstante que la tecnificacién mediante computadoras
constituya [a gran ayuda para eliminar a tiempo las posibles doble
inscripciones, subsistiria para Colombia el interrogante de sino habriaque
plantearse la inconveniencia de la figura misma de la inscripcién de 1a cé-
dula en un lugar diferente al domicilio real del elector, aun cuando esta
posibilidad sea dada en miras a facilitar al cindadano el ejercicio del de-
recho a sufragar (el sufragio no es obligatorio). Otro argumento que
reforzaria el cuestionamiento del procedimiento de “inscripcion de cédu-
la” colombiano es el expresado por De la Calle et al. (1900, 64) en el sen-
tido de que la “trashumancia de electeres” es provocada por algunos
dirigentes de partidos justamente porque la ley brinda esa posibilidad.

Otra dificultad técnica se presenta también en Colombia con lo deno-
minado por el mismo Registrador en su Informe (1988, 32) como “vota-
cién por Formulario™.” Esto surge del art, 117 del CE donde se contempla
el caso en que la cédula apta para votar de un ciudadano aparezca erré-
neamenle cancelada por muerte. Ante tal hecho, el ciudadano tiene de-
recho a sufragar en una mesa especial una vez que lo autorice el Registra-
dor del Estado Civil o su Delegado mediante certificado (formulario E 17)
que se expedira con la sola presencia fisica y su identificacién mediante la
cédula de ctudadania. Del mismo maodo s¢ procedera en caso de error u
omision una vez que ésia y aquél resulten debidamente comprobados. Esto
iltimo es lo que presentaria mayores inconvenientes ya que se trataria de
una inscripcién en el mismo momento de votar. El mismo Registrador
Nacional reconoce que este mecanismo generareales o potenciales irregu-
laridades, por un lado porque queda en manos del Registrador municipal
o su delegado autorizar la votacion de quienes no figuren en el censo y por
otro porque se carece de medios adecuados para demostrar, en tan breve

25 Como no se tiene ¢l mforme de la Regisiraduria del Estado Civil sobre las tiltinas
elecciones se desconoce si este mecamsmo ha subsistido, ha sido derogado o sustituido
por ofre. No obstante ¢l presentarto aqui cumple una funcion ejemplificadora.
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tiempo, pues el mismo momento de la eleccién, las miltiples inscripcio-
nes.

4. Respecto de fas actualizaciones y depuraciones se puede sefialar
que en la medida en que mayor scan las causales legales de exclusién de
electores mayor ser4 la dependencia del registro electoral de otros organis-
mos ¢instituciones, loque se acentiia especialmente en aquellos paises que
tienen una organizacién descentralizada o semidescentralizada. Sin em-
bargo en la organizacién centralizada del mismo modo se depende por
gjemplo de las comunicaciones de los jueces u otros organismos. 1.o que
surge, entonces, como importante para mantener un registro deporado de
electores inhabilitados es el funcionamiento del flujo de comunicaciones
de aquellos organismos o instituciones que estan fuera del érgano encar-
gado del registro electoral.

La eficiencia de los procesos de actualizacidn y depuracién depende
entonces, por un lado, de la conducta de la poblacidn respecto a informar
los cambios de domicilio y a declarar las defunciones, por otro lado, de la
organizacién del Registro Civil (y registro de ias personas en su case) de
tal modo gue la comunicacidn de tales hechos se cumpla de modo continuo
en los plazos establecidos a fin de excluir los electores inhabilitados. Lo
mismo respecto de tos Jueces u otras instituciones como la Policial o las
Fuerzas Armadas u otras en relacion al personal en actividad. Aqui se
puede citar el caso venezolano el cual presentaria un ejemplo de interrup-
cién de la comunicacién por pante de una Institucién obligada porlaleya
bacerlo. En Venezuela los militares estdn inhabilitados para sufragar por
lo tanto ias Fuerzas Armadas deben comuonicar al CSE la némina de las
personas en servicio activo (art. 74 inc. 4 LOS). Sin embargo, esta dispo-
sicion legal ha quedado cn la priciica sin efecto, por lo tanto no estarian
excluidos del registro de electores las personas en servicio militar activo,
Aristeguieta Gramcko (1899, 349) aclara que la ley no contempla expre-
samente un procedimiento y por 1o tanto las autoridades militares no in-
forman sobre la cantidad y nombre de sus efectivos. Este autor sostiene
ademas que tal hecho no provoca mayores problemas ya que la edad para
el servicio militar es anterior a la edad para inscribirse en el registro
electoral, y por otro lado, que una vez incorporado no se le permite pat-
ticipar en actividades politicas. Sin embargo, este hecho al cual se le ha
relativizado laimportancia influye para lograr un registro de electores que
refleje la cantidad ¢ identidad exactadel electorado habilitado. Se entiende
por supuesto que si los militares no estén excluidos del registro electoral
aparecen sus nombres ¢n las listas de electores que se usa el dia de la ¢lec-
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cion. Entonces surge el interrogante: aun cuando los militares venezolanos
no volen ;cémo se calcula por ejemplo la abstencién?

5. La posibilidad de conirol por parte de los electores y los partidos
politicos a través de la publicidad de las listas de electores ya sea habi-
litados para sufragar (Argentina, Costa Rica) o de inhabilitados (Venezue-
la), o el derecho de los partidos politicos de participar con su presenciaen
el proceso de inscripecidn (Venezuela) son mecanismos que contribuyen a
mantener el registro electoral actualizado y depurado. Pero a estas posibi-
lidades de control debe acompaiiar también la instrumentacién de proce-
dimientos sumarios frente a errores u omisiones para ¢orreccién a tiempo
del error u omision.

Respecto al control por parte de los partidos politicos ha sido también
cuestionada la ley 18556 la cual elimind la participacion de los mismos en
los procesos de inscripcion a través de sus apoderados. Por su parte la
legislacién colombiana no presenta normas al respecto.

6. Finalmente se puede expresar, atendiendo a la utilidad practica de
este trabajo, que lacombinacién de los elementos tales como la inscripeidn
del elector en el lugar de residencia (sea la inscripcién automatica o no) con
el efecto de que ¢lla constituya la dnica forma de inclusién de un elector
en el registro; la consideracién del domicilio real del elector como tinico
lugar posible de votacion; la posibilidad de control por parte del elector y
de los partidos politicos mediante la publicidad anticipada de las listas de
sufraganies habilitados o inhabilitados como asi la instrumentacién de
procedimientos rdpidos para la correccién a tiempo de errores u omisiones
serian los elementos que aparecen como funcionales para lograr un
registrode electores confiables. Todos estos elementos se encuentran sola-
mente en Argentina, Costa Rica y Venezuela, paises que cuentan con re-
gistros electorales incuestionables.

Lacombinacion de dichos elementos permitiria lograr una identifica-
cidn previa del electorado, lo que facilitaria la organizacidn de las elec-
ciones y harig disminuir las probabilidades de fraudes. Sumado a esos
elementos el funcionamiento de los flujos de comunicacién del Registro
Civil, Registro de las personas, de instituciones u organismos y de los jue-
ces y ¢l comportamiento positivo del ciudadano permiten lograr un
registro con un alto grado de confiabilidad, pues surge claramente gue el
registrode electores funciona como un sistema de flujo de comunicaciones
ya que recibe informacién que determina vna inclusion o una exclusién,
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eliminando dicha informacion mediante las listas de sufragantes o padrén
¢lectoral, ya que éstas solo contienen el cuerpo electoral habilitado para
votar. Por lo ianto no se puede reducir 1a eficiencia de los registros elec-
torales a la centralizacién en ¢l érgano electoral de todas las funciones que
se relacionen con laidentificacion del cindadano, Consideramos mds bien,
que el debate actual acerca del registro de electores debe partir de la pre-
misa que existen una multiplicidad de factores, que influyen de igual ma-
nera, para lograr un registro electoral eficiente: (repitiendo algunos de
ellos) 1a ya mencionada educacion electoral del ciudadano ( y también el
comportamiento honesto de los dirigentes de partidos), 1o cual se convierte
en uno de los pilares bisicos para un buen funcionamiento del registro
electoral, que como bien dice Villegas Antilién (1987, 11) “se trata de un
gjercicio de educacion cindadana permanente” por parte de los organismos
electorales; laexistencia de regulaciones legales que faciliten técnicamen-
te los procesos de inscripeidn, pero que impidan la posibilidad de dobles
inscripciones; la participacidn de los partidos politicos en todo lo relativo
al registro de electores sobre la base del consenso de que un registro elec-
toral confiable es necesario para reforzar la credibilidad de los procesos
electorales. Sin duda también juega un rol importante el desarrollo eco-
némico para lograr 10s adelantos técnicos necesanos.

Por tiltimo, creemos que ¢l debate sobre el registro electoral deberia
orientarse en direccidn a la automatizacién del proceso de inscripeidn
{considerando el domicilio como unico lugar de volacién) partiendo
siempre de 1a base de que existen una multiplicidad de factores en la pro-
blemaética del registro electoral.





