ANALISIS DEL REGISTRO CIVIL

EN NICARAGUA Y BASES PARA

' LA ELABORACION DE UN REGISTRO
ELECTORAL PERMANENTE

Jorge Mario Garcia Laguardia

I. Antecedentes y estructura

En un anterior /nforme preparado por Horacio Boneo, Horacio Cassi-
nelli y Rafael I.dpez Pintor, en que se hizo un Andlisis de las Leyes Elec-
torales de Nicaragua, se concluyd en uno de sus apartados, que mds que
realizar mejoras coyunturales al sistema de Registro Electoral utilizado,
resultaba “mas razonable hacer un esfuerzo de inversion en un documento
cedular bisico de validez general y no sélo electoral” y que “se debe co-
menzar inmediatamente esa tarea, pero no vincularla a estas elecciones
(tas de febrero de 1990), para las cuales los mecanismos de garantia y con-
trol parecen suficicntemente adecuados, mas ain en presencia de un Con-
sejo Supremo Electoral de composicion equilibrada”. En ese informe, se
anexd un proyecto de asistencia al Consejo Supremo Electoral, que “per-
mitiria avanzar hacia un documento finico de identidad”. En ese proyecto.
Fortalecimiento del Consejo Supremo Electoral de Nicaragua, se inscribe
este informe. Durante 1a discusién de las reformas a las leyes electorales
para fijar reglas basicas aceptadas por los participantes en el evento elec-
toral, bucna partc de la discusion se centrd en los aspectos de mecanica
electoral, especialmente en lo que se relaciona con el sistema de registro
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que tradicionalmente se ha utilizado en Nicaragua, y se llegé al convenio
de estudiar la posibilidad de conformar un registro electoral moderno y la
emisién de un documento civico a los electores.

Asf, se integrd esta mision de asistencia preparatoria, con el objeto de
prestar apoyo al Consejo Supremo Electoral en algunos aspectos durante
el proceso electoral que concluirfa en febrero de 1990, y en la preparacién
de un Documento de Provecto, que sirva de base para un esfuerzo de asis-
tencia técnica de mayor envergadura, que petmita en un plazo aproximado
de 24 meses, mejorar el funcionamiento del Registro del Estado Civil de
las Personas, base para la elaboracion de un padrén electoral permanente,
depurado y confiable, y establecer un Documento Unico de Identidad que
también pudiera servir como identificacion electoral. El objetivo central
del proyecto de asistencia es: “aportar al desarrollo de un sistema de iden-
tificacién de las personas y de un registro electoral de caracteristicas
avanzadas que, al eliminar discusiones sobre aspectos esencialmente téc-
nicos del proceso electoral, contribuya a crear el clima de confianza que
es un requisito imprescindible para el funcionamiento de una sociedad plu-
ralista”.

El consultor Jorge Mario Garcia Laguardia, estuvo tres meses en Ni-
caragua y el Consultor Sergio Matute un mes, en consulta permanente con
el Doctor Horacio Boneo. Trabajaron en estrecha colaboracién conel Con-
sejo Supremo Electoral y con los funcionarios responsables del Registro
Central del Estado Civil de las Personas, especialmente en el Consejo con
su Presidente, Dr. Mariano Fiallos Oranguren y la Secretaria del Consejo,
Dra. Rosa Marina Zelaya Velazquez, y en ¢l Registro, con su Director Ro-
dolfo Villalta Castellén, ia Subdirectora, Licenciada Patricia Pineda Cha-
morro, la Secretaria, Lesbia Fuentes Torres y el Jefe deil Departamento de
Microfilmacidén, Napoledn Carvajal; la Sra. Elba Modesta Baca directora
delregistro civil de Managua y la Sra. Martha Montenegro Vega directora
del Registro Civil de la cindad de Masaya, todos los cuales prestaron una
colaboracién excelenle y permanente a los consultores parg ¢l desarrollo
de la misién. Se entrevistaron con numerosos funcionarios de gobierno,
politicos de los diferentes partidos, del gobierno y de la oposicion, repre-
sentantes de medios de comunicacion, funcionarios universitarios, perso-
nal diplomadtico y de organismos intermacionales. Se hizo una visitaa més
de la mitad de los registros civiles locales en el interior del pais, tarea en
la que se conté con la colaboracidén y en muchos de los casos. compaia del
Director del Registro Civil. Como resultado de estas actividades se haela-
borado el presente informe y las recomendaciones correspondientes.



IIDH 93

II. Antecedentes del Registro Civil

ILa opini6n més generalmente compartida es la de que los Registros
Civiles surgen en el siglo diecinueve, Pero pueden enconitrarse otros ante-
cedentes més antiguos. En el Libro de los Nimeros de ta Biblia, se habla
del censo realizado por Moisés y Aardn en el segundo afio de la salida de
Egipto del pueblo judio y algunos autores recuerdan c6mo en China cada
tres afios se realizaba un censo de toda la poblacién del Imperio con distin-
ciénde sexo, edad, etc.

Sin embargo, el antecedente mds estudiado es el romano. Dionisio de
Halicarnaso recuerda c6mo el origen de los registros es muy antiguo y c6-
mo Servio Tulio cred en Romael primerregistro, confiado alos sacerdotes
y ¢cOmo también Aurelio creé otro de nacimientos, encargado a los “pre-
fectioerali” y “tabellari publici”; y aiin, c6mo Justiniano en 1a Novela 74,
establecid reglas de la prueba del matrimonio. El Censo de Servio Tulio,
constituy6, a pesar de su finalidad propiamente politica, estadistica y fis-
cal, un instrumento incipiente de publicidad de ciertos datos del estado ci-
vil, ya que en la dltima instancia implicaba un empadronamiento para rea-
lizar cada cinco afios. Y enel Corpus Juris Civilis existen rastros de regis-
tros de nacimientos y otros actos del estado civil, indirectos, pero suficien-
temente claros.

Tras ladecadencia del embrionarioregistro civil romano, se comienza
aestructurar un registro eclesidstico, en el cual tiene su antecedente inme-
diato la institucion modema del Registro. El bautismo con el nacimiento
y las exequias con la defuncidn, que constan en los registros parroquiales,
constituyen un medio de prueba.

Tienen una larga vida y se perfeccionan en ¢l siglo XVII. Fueron re-
glamentados minuciosamente por ¢l Concilio de Trentoen 1563, en su Se-
sion 23, Cap. [ y Sesién 24, Cap. T y I1. Allf se establecié un régimen re-
gistral regular a cargo de la iglesia, en cuanto a bautismos y matrimonios
y después defunciones. Las garantias que ofrecia este tipo de inventarios,
eran tan importantes, que se fueron haciendo los registros parroquiales
practicamente indispensables para ¢l fuero civil y la administracion del es-
tado, y por tres siglos esta institucion sirvié a las necesidades de la vida
cotidiana de los habitantes y administradores. .o que se convirtié en le-
gislacion espaiiola, a ravés de la Real Cédula de Felipe 1T de 12 de ju-
lio de 1564, incluida en la novisima Recopilacién, Libro I, Titulo [, Ley
13.
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Las monarquias absolutas se beneficiaron siempre de estos registros
parroquiales, pero orientadas por un regalismo permanente, trataron de in-
tervenir frecuentemente en su funcionamiento y organizacion, Asien la
Ordenanza sobre procedimiento civil de 1667, conocida como Cédigo
Luis, s¢ establece una minuciosa reglamentacién sobre su funcionamien-
{o, especialmente ordenando libros duplicados, uno de los cuales deberia
ser enviado a los Ayuntamientos.

En Espafia, esto se produce tardiamente, hasta la llegada de los Bor-
bones. En la real Orden de 23 de mayo de 1801, incluida como Ley 10 del
Titulo 22 del libro VII de la Novisima Recopilacidn, se establece un inter-
vencionismo del Estado en los registros parroquiales muy amplio, orde-
nando el uso de formularios especiales, la presentacién de certificado mé-
dico para lainscripcion de defunciones y la elaboracién de informes men-
suales con finalidades estadisticas, Asi, se asumiG el control de laactividad
registral, pero no se elimingd la competencia del clero catélico para lle-
varlos.

Las personas pertenecientes a otras religiones, cuyo nimero anmentd
con el cisma religioso, no se beneficiaban de estos registros, 1o que pro-
vocaba molestias administrativas y de otro tipo, por lo que Luis XVI, en
Edicto de 28 de noviembre de 1787 autorizé a los protestanies a registrar
los nacimientos, matrimonios y defunciones ante los oficiales de la Justicia
Real si no querian acudir a los registros catélicos, lo gue significé un pri-
mer ¢ importante paso en el camino a la secularizacién de la institucidn.

Se comparte por la mayorfa de autores, que fue la Revolucién Fran-
cesa, la que asegurd el cambio definitivo. En efecto, la Asamblea Consti-
tuyente de 1791, Articulo 7, Titulo II de 1a Constitucion dispuso que “la
Ley no considera el matrimonio mds que como contrato ¢ivil” y que “¢l
poder legislativo determinard, para todos los habitantes sin distincién, el
modo de hacer constar 1os nacimientos, matrimonios y defunciones, y
designara los Oficiales Puiblicosque hayan de redactar las actas correspon-
dientes”,

La norma constitucional fue desarrollada por la Asamblea Legislati-
va, que cred tos Registros Civiles, atribuyéndolos a los Ayuntamicntos y
otorgando a los asientos fuerza probatoria. Y finalmente, el Cédigo Civil
Francés. conocido como Cadigo Napoleén, en sus articulos 34 a 107 regu-
16 con minuciosidad la nueva institucién. 1a tenido el registro, desde esa
época. amplia difusion. No sélo territorial, sino de competencia, dando
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mds valor a las inscripciones como medio de prueba por un lado, y am-
ptiando sus funciones, por otro. Asi fue como surgiG “el mds antiguo de los
registros civiles existentes en la actoalidad y el que ha servido de patrén,
en muchos aspectos, a la mayoria de los ordenamientos del Registro Civil
vigente en Buropa y aiin en América Central y Meridional...™!

II1. El Registro Civil en Nicaragua

Cuando se produce la conquista, los espafioles ya tenian registros pa-
mroquiales. Al establecer el bautismo paralos indios, se debieron establecer
los primeros libros de bautismos que se conservan en los archivos reli-
giosos. Después de la independencia, el sistema espafiol se mantiene vi-
gente, hasta que los movimientos liberales hacen un intento de quitarle al
clero las facultades que tenfa en la materia.

Las instituciones del registro civil se vinculan estrechamente con el
triunfo y consolidacidn de las reformas liberales que se suceden en Amé-
rica Latina en la segunda mitad del siglo diecinueve, Fue una institucidn
estrictantente [aica, vinculada a la separacicn de la iglesia catdlica y el Es-
tado, que se orienté a separarla del fuero eclesiastico. Lo que se perseguia
y se persigue con el acopiode datos sobre la sociedad civil, es, en principio,
otorgar a los sujetos generadores de derecho una personalidad juridica. El
Registro, al inscribirse los nacimientos de las personas fisicas y otorgar el
comprobante respectivo, permite a los miembros de 1a comunidad, acre-
ditar su personalidad juridica. Y no sélo el nacimiento queda recogido en
el Registro, sino todos los actos concemnientes al estado civil de las per-
sonas. Asi, la memoria colectiva queda encargada a la administracién pg-
blica a través de la nueva institucién. Desde el nacimiento hasta la muerte,
se elabora un inventario nacional que sc¢ convierte en fuente probatoria de
derechos y obligaciones. En las primeras disposiciones legales sobre su
Constitucién, s¢ determina laobligacidn de las personas, de todos los habi-
tantes con excepcion de los diplomaticos, de inscribirse, ya que elincum-
plirniento de esta obligacidn impediria el ejercicio de los derechos civiles
y originaria aplicacién de sanciones pecuniarias. n la Exposicion de Mo-
tivos de una de las primeras leyes latinoamericanas, gue fue la Ley de
Creacidn del Registro Civil de México, de 28 de julio de 1859 se dice que
“para perfeccionar la independencia en que deben permanecer reciproca-
mente el Estado y la Iglesia, no puede ya encomendarse a ésta por aquél

I Vdéase Rabuy, 1962-1963. 36; Colin/Capitant, 1920, 384 y ss.; Paya 1959; Febres
Cordero, 1969, Luces Gil, 1980; Castro, 1921,
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el Registro que habia tenido el nacimiento, matrimonio o fallecimiento de
las personas; registro cuyos datos eran los iinicos que servian para esta-
blecer en todas las aplicaciones practicas de la vida del estado civil de las
personas y que la sociedad no podria tener las constancias que més le im-
portaran sobre el estado de las personas, sino hubiese antoridad ante la que
aquellos se hiciesen registrar y hacer valer...”

En Centroamérica, en la década del treinta del siglo pasado, dentro de
la Federaci6n, que se rompe en 1838, se produjo el primer movimiento
liberal de gran profundidad, el que, aunque fracasoé, sentd las bases para la
reforma posterior. Se planted la supresion de las érdenes monésticas y de-
més leyes que otorgaban al clero el conocimiento de asuntos civiles como
el matrimonio. Pero no es, sino hasta la segunda mitad del siglo cuando se
afirman los movimientos liberales y se dictan los primeros Cddigos Ci-
viles, en general, sobre el modelo napolednico.

El primer Cédigo Civil de Nicaragua sancionado el 25 de enero de
1867, estuvo vigente desde 1871 hasta 1904. En el Tiwlo amplio corres-
pondiente a las personas, no se hace referencia a los Registros del Estado
Civil 2 El primero de febrero de 1904, se promulgé el nuevo Cédigo Civil,
que ¢s el vigente, durante ¢l gobierno liberal de José Santos Zelaya, que
profundiz6 la reforma liberal.*

Pero entre estos dos cuerpos de leyes, se dicto la primera Ley del Re-
gistro Civil de Nicaragua, el 30 de enero de 1879, con el nombre de
Reglamenio para el Registro del Estado Civil de las personas que fij6 las
lineas generales de lainstitucion, Ordend el ¢stablecimiento de una oficina
en cada “ciudad, villay pueblo” de la Repiiblica, encargada de “sentar con
las debidas separaciones en los libros respectivos, las partidas de naci-
mientos, matrimonios y defunciones que ocurran en la comprensién de
dichas localidades™; ordené que se¢ Hevaran cuatro libros: de nacimientos,
matrimonios, defunciongs y razones del estado civil; 1a dependencia se
llamaria Oficina del Registro del Estado Civil y estaria a cargo del Alcalde
Segundo o dnico del lugar o del que respectivamente subrogara; y las
certificaciones de las partidas harian prueba del respectivo estado civil en
juicio o fuera de €l. Se suprimiria la competencia eclesidstica, pero ¢n una

2 Codigo Civil de la Repriblica de Nicaragua (Managua, 1871).

3 Eldecreto fue publicado en el uiimero 2148 del Diario Oficial, del 5 de febrero de 1904.
Documentacién sobre la obra Lepislativa de Zelaya en Bone, s.f.
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concesion a la Iglesia, se indicaba que la falta de las inscripciones en los
libros del registro, podrian suplirse con los asientos parroquiales y se in-
dicaba que los parrocos al efectuar un bautismo, matrimenio o verificar un
enterramiento, deberian prevenir a las personas obligadas a dar parte a las
oficinas del registro.”

Y mas tarde, sc emitio otro Reglamento para el Estado Civil de las
Personas, conocido como Ley Reglamentaria del Estado Civil, el 2 de fe-
brero de 1899. De acuerdo coneste nuevo cuerpo legal, que perfeccionaba
el antenior, los hechos de nacimiento, matrimonio, defuncién, reconoci-
miento de hijos ilegitimos, legitimacién por subsiguiente matrimonio,
registro de emancipaciones y declaraciones de mayoria de edad, discerni-
miento de guardas, separacién de cuerpos, divorcio, anulacién del matri-
monio y declaracién de ausencia, se prueban dnicamente por el Registro
de las personas.

Los Registros Parroquiales que antes de lacreacion del Registro Civil,
llevaban esos datos, pasaron de derecho al control de las Municipalidades.
Estas, de acuerdo con el Reglamento, debieron “gestionar para obtenerlos
como cosas debidas al interés pablico y al Estado, y una vez adquiridos se
tendran como integrados al archivo de la oficina del Registro para todos
losefectos que laLey determina”. El Registro se encargd at Alcalde, quien
podrianombrar un Encargado que deberia llevarcinco libros, de nacimien-
tos; matrimonios; defunciones; de legitimaciones, reconocimientos de hi-
jos naturales, emancipaciones y discernimientos de guardas generales; y
de sentencias de separacion de cuerpos, divorcio o nulidad de matrimonio;
de interdiccion o de rehabilitacién de mayoria de edad.

[Los encargados de los nuevos registros deberfan custodiarlos bajo de-
posito separado del archivo de 1a Municipalidad, cuidando de su manteni-
miento y seguridad.

En el nuevo Cédigo Civilde 1904, el titulo VI, Arts. 499 a 595, se de-
nomina “Registro del Estado Civil de las Personas™. 1.a comision no tuvo
a la vista, segin se ha afirmado por sus comentaristas, ¢l Codigo francés,
sino otros que fueron por é1 inspirados, en especial ¢l espafol que in-
fluercia su articulado. Mientras el cddigo de 1871, ticne una clara y directa
influencia del Cédigo Chileno de Andrés Bello, enel de 1904, predomina

4 Decretos vAcuerdos del Congresode la Repitblica de Nicaragua de los aiios 1879-1880
(Managua. S F, 8).
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la influencia de los Cédigos de Argentina de Velez Sarsfield —lo que de-
termina cierto caracter doctrinario—de México, Chile y Guatemala. En lo
que se refiere al Titulo VI, la fuente, de acuerdo con la Comision Editora
que establecié las concordancias, estien los Cédigos de Guatemala, Méxi-
co, Costa Rica, Italia y en la Ley Provisional del Registro Civil de Espafia
de 17 de junio de 1870. En ese orden de influencia, segiin las anolaciones
de los editores articulo por articulo. La institucion del Registro en Nicara-
gua, seguin ¢l informe de los editores oficiales, “sobre base més cientifica,
mas amplia y detallada, responde como factor de estadistica, a las moder-
nas tendencias del derecho, como elemento auxiliar de 1as demés ciencias
politico-sociales™.’

Lajustificacion te6rica de la nueva institucion, se daenel primer libro
de Derecho Civil centroamericano, que en 1882, explicaba las nuevas ins-
tituciones: “La posicién legal de un individuo en la familia y en la so-
ciedad, constituye su estado civil. Ese estado produce diversas relaciones
juridicas y da por lo mismo, a la persona, ciertos derechos y le impone
ciertas obligaciones. El Registro del Estade Civil creado por el Cédigo es
indispensable para suministrar los datos indispensables a la estadistica y
ha venido a llenar una gran necesidad. Antes de él, no habia mas que las
partidas que s¢ asentaban en los libros parroquiales acerca del nacimicnto,
del matrimonio y de las defunciones. Prescindiendo de que sélo esos actos
constaban entales libros, laexperiencia demostré que se llevaban con paco

5 Codigo Civil de ia Repiiblica de Nicaragua. Revisado definitivamente por la Comision
Legislativa compuesta por los Diputados Doctor Don Leonarde Rodriguez y Don
Santiago Lopez y de los Abogados Bruno H. Buitrago, ).F. Aguilar y F. Paniagua Prado.
Tercera edicién oficial anolada y concordada por los Doctores Carlos A. Morales,
Joaquin Cuadra Zavala y Mariano Argiiello, T. II, 1933,

La finalidad de la creacidn del Registro Civil en su primera época no era solamente de
caricter estadistico y en reatidad no es un organisino estadistico, sino el instrumento de
prueba fehaciente del estado civil de las personas. Habia un interés especifico en
controlar los sistemas de tributacidn y mejorar el servicio de policia para modernizar la
administracion de justicia. Véase Gonzalez, 1982, 629-648.

En ¢l comentario hecho en el diario EI Siglo XIX de 6 de marzo de 1851, a ese proyecto
presentado por Cosme Varela, se indica que “El pensamiento dominante del autor ha
sido poner en manos de la autoridad una noticia de la poblacidn, tan metédica, completa
y pormenotizada, que en el instante que se quicra pueds saberse desde la filiacion hasta
¢l cardcter moral de un individuo. su profesidn, su demicilio y su conducta. Un goblerno
que posee estos datos y sélo el que los tiene, puede estar seguro de que no falfardn
resortes a su poder legal. Conocido el censo industrial verdadere de una poblacidu, las
contribuciones se reparten con més equidad; conocido el censo nominal, ¢l cobro se hace
facil y puntualmente; y conocido en fin el movimiento domiciliario, ¢l mathechor y
defraudador no podrdn ¢scaparse a la justicia”™.
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cuidado y exactitud, estando confiados generalmente a escribientes igno-
rantes o alos sacristancs de las parroquias, y no siendo dignos por lo mismo
de hacer fe paratodos los datos de la vida civil. Ademas limitdndose ahacer
constar algunos hechos relativos sdlo a los individuos de cierto culto, no
podian llenar e] objeto que la sociedad debe proponerse, ni podian subsistir
después que, establecida la libertad de cultos ¢ interesado el legislador en
que consten los actos de la vida civil de todos los individuos, sea cual fuere
lareligion a que pertenezcan, tiene que ser una institucion puramente civil,
sin mezclareligiosa ni eclesiastica, la del Registro que poreso se llama del
Estado Civil, Interesada la sociedad en que esos hechos que dan origen a
derechos y cambios tan rascendentes, queden consignados de un modo
auténtico, ha prescrito que la calidad o posicién legal de cada individuo
debe constar en el registro especial que ella ha creado, y se llama Registro
del Estado Civil, y que las actas o partidas de éste, sean la prueba del
respectivo estado”.®

IV. Marco Legal

Como hemos indicado, en el Tfulo Videl Codigo Civil, estd sefialado
el marco juridico general dentro del que se desenvuelve la actividad del
Registrodel Estado Civil de las Personas.” Ahi se fijalaestructura de ser-
vicio, sus objetives y funciones. Con cspecial claridad indica que el Estado
Civil es la calidad de los individuos en orden a sus relaciones con la familia
en cuanio le confiere o impone determinados derechos v obligaciones; que
dicha calidad dcberé constar en el Registro del Estado Civil, cuyas actas
constituirdn la prueba del respectivo estado; que la oficina se llamar4 del
Regisiro del Estado Civily que estarda cargo de un funcionario nombrado

6 Véase Cruz, 1882, 424-426.

La creacidn de los Registros Civiles se constituyd en bandera de los movimientos
LLiberales para desapoderar al clero de ese unportante servicto. En otra de las clasicas
obras de derecho civil latinoamericano de 1a época, se afirma que “... La secularizacién
del Registro del Estado Civil es una de las mas preciosas conquistas de la Libertad y de
la civilizacion: independiza al hombre del poder y de la influencia de preceptos
emanados de una religidn, que no es quizas la que profesa, y le hace dueiio de su
personalidad en la sociedad civil de que s miembro, sin impedirle Ja facultad de llenar
sus deberes religiosos en el fuero de su conciencia libre”. {Dominici, 1987, 537).

7 Seusan dos expresiones, Registro Civil o Registro del Estado Civil. El primero es una
abreviacién tradicional en Espaiia para su designacion. La segunda parece ser la més
adecuada y esla que se usa en Nicaragua, porque mdicala finalidad de la institucién, en
tanfo que la abreviada, sélo sugiere que es una instilucion secular 0 que o5 un regisiro
de derecho privado.
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por las Municipalidades (Arts. 499, 500 y 501), y habrd uno en cada una
de ellas.

Puede definirse el Registro, desde el punto de vista administrativo de
su funcién, como el centro u oficina publica, en cuyos libros debe constar,
en concordancia con larealidad extrarregistral, cuantos hechos se refieran
a la existencia y estado civil de las personas; o desde el punto de vista de
su significado juridico y finatidad, y asi se le concibe como el instrumento
estatal para obtener la constanciaoficial de laexistencia, estadocivil y con-
dicion de las personas. Asi, se recogen en su archive documental, los
atributos y cualidades del estado civil de las personas que son:

a) lLa personalidad, determinada por el nacimiento y la defuncién
que la extingue;
b) El nombre;

¢) Elsexo;
d) la filiacién;
e) Edad;

f) Condicién de emancipado;

2) Condicién de la persona en orden a vinculo matrimonial;
h) La nacionalidad;

i) Vecindad civil;

j)  Domicilio;

k) Ausencia;

) Situvacion de fallecimiento declarado;

m) Confesion religiosa;

n) Estado sacerdotal y profesion religiosa;

fi} Situaciones concursales.

Cada legislacion establece los elementos sujetos a registro.

Por la naturaleza del servicio, el Registro debe tener los siguientes ca-
racteres:

a) Ser completo, al incluir todos los hechos referentes al estado
civil;

b) Exacio, en el sentido de que los hechos deben aparecer registra-
dos como son, sin inexactitudes ni discordancias;

¢) Amiéntico, porque constituye la prueba de los hechos inscritos, y
por eso los requisitos para llevar los libros son fijados con minu-
ciosidad;
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d) Sistemdtico, aefecto de que los hechos registrables tengan reper-
cusion adecuada en todos los lugares en que deban quedar regis-
trados, pudiendo comprobarlos las partes interesadas y el propio
estado por medio de la publicidad.

Podemos afirmar que estos requisitos, son cumplidos en medida ade-
cuada por la institucién en Nicaragua.

Aungue deberd volverse sobre el tema, se puede aftrmar que su exis-
tencia tiene varias justificaciones, Desde el punto de vista de la personaes
indispensable, para probar su condicién dentro de 1a familia y el estado;
desde el punto de vista del estado, la exactitud de los registros civiles es
vital para la organizacién de muchos servicios administrativos, como la
estadistica, el censo electoral, el servicio militar, los servicios de salud, los
servicios educativos, programas de vivienda... y para terceros, también su
existencia es vital, porque de su condicidn dependerd la capacidad o inca-
pacidad, la posibilidad de las personas para contratar o contraer obligacio-
nes y derechos. Los civilistas estdn de acuerdo en considerar que los re-
gistros civiles estin en 1a base de la vida de una comunidad; constituyen
el inventario vital, una especie de fichero, en el coal cada persona ocupa
una casilla dentro del casillero juridico general, para conocimiento de to-
dos y con publicidad.* Su funcion estadistica es clave. Las principales
fuentes de informacidn del sistema de estadistica demogréfica sonlos Cen-
sos de Poblacién y Vivienda, las oficinas del Registro Civil y las encuestas
elaboradas mediante procedimientos de muestreo probabilistico. |.as esta-
disticas que tienen como fuente el Registro Civil, y que se obtienen a me-
dida que los hechos ocurren, propercionan informacidn continuada y ac-
tvalizada, incluso durante los periodos intercensales que permiten el estu-
dio de las tendencias poblacionales. En el caso de la Repiiblica de Nica-
ragua, llena un vacio absoluto, perque no se ha celebrado un Censo
Nacional desde hace varios anos, cuya necesidad se hace sentir. Sin em-
bargo, debe hacerse notar que en los Censos, se cucnta pero no se iden-
tifica, lo que desde el punto de vista de este proyecto, tiene una significa-
cién especial. Por lo expuesto, en varios foros internacionales y desde
distintas fuentes, se ha subrayado la importancia que tiene dentro del
Sistema de Estadisticas Vitales, la informacidn captada por los Registros
Civiles. EEn general, éstos son drganos piablicos de cardcter social y de gran

B Véase Alferez Callejon, 1970; Bausta, 1957; Martinez Garza, 1967; Revisia de la
Facultad de Derecho de México, 1967; [La Ley. 1957; Celaya Ibarra, 1975,
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importancia para las tareas de planeamiento a cargo de los tres niveles del
gobierno central.

El Registro Central del Estado Civil de Nicaragua se cre6 por el De-
creto N 34 del 17 de agosto de 1972, como parte del proyecto general
incluido en el Decreto 308, de 5 de abril de 1972, Lev de Cédula de Iden-
tificacion .’ En este cuerpo legal se creaba la Direccidn General de Cedu-
lacion, dependiente del Tribunal Supremo de Elecciones, y aesaDireccion
se adscribi6 el funcionamiento del Regisiro Central del Registro Civil.

Con fecha treinta de junio de mil novecientos ochenta y uno, se dictd
el Decreto No. 745, Ley de Reubicacion y Regulacion del Registro Central
del Estado Civil,” en el coal se le clasifico como una dependencia del
Ministerio de Justicia. Con asiento en la capital de la Repiblica, 1a ciudad
de Managua, se seguiria constituyendo con las transcripciones de las par-
tidas que le deberian suministrar los Registros del Estado Civil que fun-
cionen en todo el pais, los que sin embargo, conservarian todas las atri-
buciones que s¢ establecen en ¢l Titulo VI del Libro Primero del Cadigo
Civil. Estarfa bajo la responsabilidad de un Registrador designado por el
Ministerio de Justicia.

Sus atribuciones son las siguientes:

a) Llevaren forma debida un Registro Nacional completo del esta-
do civil de las personas, que conste en los Registros Locales, el
que se compondra de tantas secciones como departamentos tiene
la nacién;

b) Vigilar y asesorar constantemente el funcionamiento de las
oficinas de los Registros Locales, para lograr una mejor coordi-
nacién y funcionamiento del servicio;

¢) Expedir las certificaciones de los asientos registrales que ¢xistan
en su oficina, a pedimento de autoridades y personas naturales o
juridicas, 1as que tendrdn plena validez para demostrar el Estado
Civil de las personas.

9  La Gaceta. Diario Oficial. Ao [LXXVI], No. 75, Managua, viernes 7 de abnl de 1972,

10 La Gaceta. Diario Oficial, Afic LXXXV, No. 150, miéreoles 8 de julio de 1981.
También Leves de fa Repiiblica de Nicaragua. Epoca revolucionaria. vol. V., julio-
diciembre de 1981. {(Managua: Ministerio de Justicia, 1982} 13- 16 y 2l Iudice
cronoldgico v alfabético de Leves aprobadas por el Gobiermo de Reconstruccion
Nacional, 1979-1984 (Managua: Consejo de Estado. 1985).
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1.as transcripciones de partidas que deben suministrar los Registros
LLocales, podrén hacerse en conjunto o individualmente, y cuando la ope-
racién comprende de una sola vez todas las partidas visibles en cada tomo,
deberd hacerse mediante el sistema de “microfilim”, o sistema de copiado-
res que mas convenga. Asi se ordend y se inicif la microfilmacion de toda
la informacidén existente en los Registros Locales, tarea que no ha tenmina-
do y que adelante se especifica. De toda microfilmacién, flaley ordend que
sc hicieran dos ejemplares: uno que permanecera en el Archivo del Regis-
tro Central para los servicios que éste preste; y el otro, que se guardara en
¢l sdtano del Banco Central o en otro lugar apropiado, En cada seccidn del
Registro Central, figurardn en gabinctes met4licos los rollos de peliculas
microfilmadas ylos tomos respectivos, relativos a los distintos Municipios
con {os siguientes rubros:

a) Nacimientos;

b) Matrimonios;

c) Legitimacion de hijos;

d» Reconecimiento de hijos nacidoes fuera del matrimonio;

¢) Emancipaciones y Declaraciones de mayoria de edad;

) Discernimiento de guarda;

g} Adopciones de hijos;

h) Defunciones;

1)  Senlencias de separacion de cuerpo, de divorcio, nulidad de ma-
trimonio y declaracién de avsencia; y

j)  Reposicién de partidas.

Laley, minuciosamente formula indicaciones para ordenacion de los
rollos de pelicula de microfilmes, los que podrdn ser consultados por
cualquier persona, previa autorizacién del Encargado de la Oficina Cen-
tral.

La reubicacién del Registro Central, como una dependencia del Mi-
nisterio de Justicia, comprendié también ia wransferencia de los bienes y
asignaciones presupuestanas correspondientes, y se indicé que su marco
legal se regirfa por esa l.ey y sus reglamentos, y en lo que fuere aplicable
y pertinente por ei Titulo VI del libro Primero del Cédigo Civil, y demis
leyes de la Repiiblica en lo que tueren aplicables,

En el mes de tebrero de mil novecicntos ochenta y ocho, se produjo
una reorganizacidn de la administracién, por la cual se disolvio el Minis-
terio de Justicia y se transfirieron varias de sus competencias. Por Decreto
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313, de esa fecha,"" la direccién y control de los Registros Piiblicos, que
pertenecia al Ministerio de Justicia se transfirié a otros organismos: el Re-
gistro de la Propiedad Industrial al Ministerio de Industria; los Registros
Piblicos de 1a Propiedad Inmueble y Mercantil, al Ministerio de Finanzas;
yel Registro Central del Estado Civil de las Personas, al Consejo Supremo
Electoral (Art. 3). Esa es su situacion juridica actual.

Por otra parte, en la Ley de Municipios, Ley No. 40, de dos de julio de
mil novecientos ochenta y ocho se ratifican las atribuciones histéricas que
los Ayuntamientos han tenido sobre los registros civiles.” Sobre la base
del reconocimiento de la autonomia municipal como principio constitu-
cional, que la ley desarrolla, y entre las competencias que se atribuyen al
municipio para satisfacer las necesidades de la poblaci6n, en su articulo
ocho, expresamente establece que el Municipio ejercerd la administracion
del Registro del Estado Civil de las Personas, conforme la direccién nor-
mativa y metodol6gica del Consejo Supremo Electoral, expresando ade-
mas que las competencias municipales se ejercerdn procurando la coordi-
nacién interinstitucional, respetando los mecanismos € instrumentos de
planificacion fisica y econémica del Estado e impulsando la insercién del
Municipio en los mismos, La circunscripcion o término municipal se re-
fiere a la Ley de Division Politica-Administrativa y entre las atribuciones
de Alcalde, se incluye la de dirigir la administracidn y al personal de ser-
vicio de la municipalidad y su contratacién dentro de los limites presu-
puestales. A los funcionarios encargados del Registro Civil, nombrados o
presupuestados por las Municipalidades, se les ba atribuido otras obliga-
ciones. como llevar el registro de fierros, cartas de venta de semovientes
¥y otros.

V. Estructura y funciones del Registro Central
Entre las funciones del Registro se pueden indicar las siguientes:

a) Vigilar y dar asesoria en ¢l nivel nacional a todos los Registros
Civiles locales; existe una relacién permanente institucional y
organica entre los Registros Municipales y el Registro Central;
con motivo de esta misidn, el Director y la Subdirectora del Re-
gistro realizaron con el censultor una visita de inspeccidén a una

Il La Gaceta, Dhanio Oficial, No. 34, ires de marzo de mil novecientos ochenta y ocho.

12 La Gacera. Diario Oficial, Afio XCIL No. 155, midreoles 17 de agosto de 1988.
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gran cantidad de registros municipales en todas las regiones del
pais, para verificar su funcionamiento, resolver consultas y solu-
cionar eventuales problemas; la relacién enire las autoridades del
Registro Central y las autoridades de los Registros Locales es
bastante buena, de mutuo respeto y colaboracion;

b) Reproducir las actas de los hechos vilales en ¢l nivel nacional a
través de 1a microfilmacion;

¢} Reponer los libros del registro del Estado Civil en los Registros
que fueron quemados durante 1os conflictos de los iltimos afios;

d) Servir como fuenie de informacién para las estadisticas demo-
graficas, a pesar de que €stas no son confiables; a faltade un Cen-
soNacional que noha podidorealizarse, en larealidad, es latinica
informacidn con que el estado cuenta para la formulacion de las
politicas de gobierno en los distintos niveles y programas,

e) Colaborar con distintas instituciones del gobierno central y local,
entre ¢llos las propias municipalidades; el Instituto Nacional de
Estadistica y Censos; los Ministerios del Interior, Salud, Educa-
cion y Defensa.

Como servicio especifico y esencial, el registro extiende las Certifi-
caciones de las Partidas de Nacimientos, Defunciones, Matrimonios, Di-
vorcios, Emancipaciones, Solteria, Negativa de hijos, todo estoenel nivel
nacional y especialmente a los habitantes de donde los Registros fueron
quemados o destruidos, entre ellos Masaya, Chinandega, Esteli, por citar
algunos.

Se ha podido estimar que en la Direccidn del Registro Central, en
Managua, se reciben normalmente un promedio de quinientas solicitudes
mensuales de certificaciones de partidas en todos rubros, cantidad que se
aumenta sustancialmente en los primeros meses del afio por el inicio del
afioescolar. Este servicio se prestaen el nivel nacional; la mayorfa de usua-
rios vienen de los lugares donde los registros fueron destruidos o quema-
dos o de las zonas de conflictoenlas que no se puede extender el certificado
correspondiente. Esta situacidén produce muchas dificultades a los nsua-
rios, generalmente personas de escasos recursos, para las que el viaje ala
capital y la espera por ¢l documento requerido es muy oneroso y muchas
veces imposible de realizar. Esto hace pensar, que en algunos casos, cuya
cuantificacion es dificil de hacer, se utiliza ei procedimiento irr¢gular de
lareposicidn enellugar del domicilio del interesado, lo que altera los datos
globales del Registro. Esta situacion merece un andlisis especifico y una
drastica rectificacién para poder tener una informacion confiable, El Re-
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gistro Central es el dnico que puede extender certificaciones en los dis-
tintos rubros, en el nivel nacional.

Debe insistirse en el hecho, de que dada la situacién actual de la admi-
nistracién piblica en la Repiblica de Nicaragua, la funcién del Registro
Central del Estado Civil de las Personas, es muy importante, en 1o gue se
refiere alainformacion de base para las politicas institucionales que tienen
que basarse en estimaciones demograficas confiables. Estas informacio-
nes, en la realidad nicaragiiense, s6lo sonrecogidas, aunque no de una ma-
nera completa, en los Registros Civiles Locales, que trasmiten su informa-
cién al Registro Central. As{ las instituciones del gobiemo central requie-
ren del auxilio del Registro, entre las principales: los Ministerios de Sa-
lud, del Interior, de Educacién y Defensa; Instituto Nacional de Estadistica
y Censos; Instituto Nacional de Bienestar Social, Corte Suprema de Jus-
ticia y otras instituciones de diverso orden.

Es muy loable la creacién del Registro Central, con los objetivos
indicados y con la funcién de orientar, coordinar y controlar el funciona-
miento de los Registros Locales. Su trabajo eficiente, garantiza uniformi-
dad de procedimientos y de interpretaciones de las disposiciones legales,
lo que redunda en certeza juridica y permite la prestacién de un mejor
servicio. Por otra parte, la existencia de un Archive Central, lo que ha sido
recomendado internacionalmente, aumenta la seguridad en la conserva-
cién de la informacion; facilita el servicio de emisién de certificaciones de
los asientos y facilita el control del trabajo de los registros locales, por el
periGédico examen de los libros. Debe llamarse la atencidn que esta es una
sitwacidn muy avanzada, que en este aspecto se da en la Repiiblica de Ni-
caragua, y que no existe en muchos paises, y que facilita en gran medida
el proyecto que aqui presentamos.

VI. Estado y proceso de microfilmacién de actas

El trabajo mas importante, desde el punto de vista del proyeclo, gue
harealizado y realizacl Registro Central es lamicrofilmacién de los libros
de los Registros Civiles de la Repablica. Estaha sido una labor continuada
cumplida con mucha eficiencia a pesar de los limitados recursos humanos
y de equipo.

El procedimiento seguido es minucioso y muy cuidadoso y se puede
describir en la siguiente forma:
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A. LaSeccion de Archivo de Libros recibe los libros que periédica-
mente le envian los Registros Civiles Locales de la Repiblica por
recibo; en esia oficina se verifica que lieguen los principales
rubros en dependencia del Municipio; entrega las hojas impresas
de todos los rubros, para la posterior inscripcidn, conforme reci-
bo; finalimente, entrega los ya microfilmados con comprobante
adecuado para llevar control completo de 1a operacion;

B. El Departamento de Asesoria dependiente de la Sub-Direccién
del Registro, revisa cuidadosamente los diferentes libros de los
distintos municipios que le envia la seccién de Archivo, a efecto
de dictaminar sobre 1os libros que estan en condiciones de ser mi-
crofilmados; 0 ¢n su caso, sefiala las deficiencias, omisiones,
errores que existen, a efecto de que los Registros Locales proce-
dan a su rectificacion o aclaracion antes de proceder a la micro-
filmaci6n;

C. En el Departamento de Microfilmacion se procesan todos los
libros aprobados. El procedimiento que s¢ sigue es el siguiente;

I.  Ordenamiento y rotulacion;

2. Numeracion de lomos conforme secuencia, para lo cual se ob-
tienen los datos del dltimo afio microfilmado;

3. Se lienan las actas, (anto iniciales como finales, que firma el
Director General del Registro;

4. Se ubica el c6digo del municipio por microfilmar;

5. Se procede a la microfilmacicn;

6. Sec procesa la pelicula ya microfilmada la que se revisa para
constatar su calidad;

7. Después de lo cual, se envian los librosa la Seccidn de Archivo
de libros.

Los equipos que se utilizan son una microfilmadora RECORDAK
modelo setenta y cuatro y una Procesadora también RECORDAK modelo
mil novecientos setenta y cuatro, 10s cuales son aparatos que est4n des-
continuados, lo que crea muchos problemas de mantenimiento y funcio-
namiento a los encargados de su manejo. Ademads, deben utilizar otros
materiales quimicos (revelador y fijador) asi como cinta adhesiva.

En el Departamento de Visores se encuentra el microfilme duplicado
de tedos los municipios de la Repiblica hasia el afio de 1977 y los ori-
ginales de los mismos se encuentran, de conformidad con las disposiciones



108 ELECCIONES Y SISTEMAS DE PARTIDOS EN AMERICA LaTINA

legales comentadas antes, en las bodegas del Banco Centrai. Estimaciones
del jefe del Departamento de Microfilmacidn indican que el cuarenta por
ciento de los casetes o peliculas se encuentran deterioradas, por lo que es
urgente una duplicacién de los originales que estin en las Bodegas del
Banco Central.

En esa oficina, el Departamento de Visores, se buscan y cotejan las
solicitudes remitidas de las secciones correspondientes. Para cotejar y bus-
car la informacién solicitada, se usan Visores marca ALOS y algunos
DUKANE, cuya fabricacidn también estd descontinuada, lo que ocasiona
muchos problemas. Serfa conveniente sustituir los visores en uso, por otros
mis modernos y de mejor calidad.

En el Departamento de Microfilmacidn, se tiene microfilmada la
informacién de todos tos municipios de la Repiiblica, a partir del afio de
mil ochocientos setenta y nueve (1879) hasta el afio de mil novecientos
ochenta y siete (1987), lo que es sumamente importante.

La informacién microfilmada se estima que s en un ochenta y cinco
por ciento. Todos los rollos que se encuentran en ese Departamento estin
en original, es decir que no han sido duplicados, 1o que debe hacerse con
suma urgencia, ya que si se deterioran los rollos originales, no podrian
reponerse, porque el material en muchos casos ya no existe por destruc-
cién, Un equipo de doble cAmara podria ser una solucién, porque sacarfa
de una sola vez las dos peliculas,

Existen también unos indices de listados de asientos, gue principian
en 1879 y terminan en 1974. Estos listados también son de gran utilidad
para establecer el volumen de informacidn que se tiene en el Registro y es-
tAn organizados para su idenlificacién por afios y por apellidos. Aunque
debe indicarse que los libros de listados, no reflejan exactamente la can-
tidad de partidas microfilmadas, las que constituyen la fuente més confiable.

La codificacién se hace con nimeros de Municipio, libro y partida.
Por ejemplo: 281-90-1668: 281, cédigo del Municipio; 90, Tomo y 1688
Niimero de la partida.
VIL Dos registros locales: Managua y Masaya

Dos importantes registros locales son los de la capital de laRepiblica,
laciudad de Managua, que es el més grande del pais y el de Masaya, ciudad
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importante de la Regi6n 1V. Estos dos registros son llevados con especial
cuidado y eficiencia por sus funcionarios responsables. Incluimos infor-
macién bdsica sobre los mismos, con relacién a este informe.

A. Registro del estado civil de las personas en Managua

1. Cuantificacién aproximada de tomos y actas correspondientes
a nacimientos, defunciones y reposiciones de nacimientos

Periodo Tomos Actas
Nacimientos 1879 enero 1990 619 669260
Reconocidos 1944 a 1975 118 132972
Defunciones 1879 enero 1990 158 175902
Reposiciones 1944 enero 1990 142 110519

Nota: Conrtelacidn alos rollos de microfiline existentes, éstos sonentotal 125, comprendidos
de 1879 a 1973, no estén en orden consecutivo, peto si los tiene ¢l Registro Central.

2. Funciones del Registro Civil

I.  Inscribir todo lo relacionado con:
-Nacimientos
-Defunciones
-Matrimonios
-Reposiciones
-Divorcios
-Recenocimiento de hijos
-Recitificaciones
-Adopciones
-Emancipacién
-Mayorizacion
-Guardas
-Declaracion de ausencias
-Nacimientos, matrimonios, defunciones y divorcios en el ex-
tranjero
-Legitimacion de hijos
-Nulidad de partidas de nacimientos y matrimonios
-Declaracidén de ausencias.
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Emitir los certificados de:

-Nacimientos

-Defunciones

-Matrimonios

-Reposiciones

-Divorcios

-Negativas de nacimientos de hijos dentro del matrimonio y
solterfas

-Nacimientos, matrimonios, defunciones y divorcios en el ex-
tranjero. :

3. Dependencias y sus funciones especificas

Direccion

Registrador: Firma las actas y certificados emitidos, Heva el con-
trol funcional y administrativo del Registro de conformidad con
laley.

Secretario del Registro: Firma conjuntamente con el registrador
todas las actas, asi como los doecumentos que se emiten. Coadyuva
con el registrador en el control funcienal y administrativo del
Registro Civil. Suple al Registrador en ausencia mayor a las 24
horas.

Departamento de Documentos Legales

a) Inscribir todos los documentos relacionados con el Registro
del Estado Civil de las Personas de Managua.

b) Elaborar los certificados de: divorcio, reposicitn, negativas,
divorcios, nacimientos, defunciones y matrimonios en el extran-
jero.

Departamento de Archivo

a) Verificar todas las actas en los libros correspondientes para la
elaboracitn de los certificados por emitir.

b) Foliar y compaginar los libros.

¢) Archivar los libros una vez utilizados por los verificadores.
d) Darle mantenimiento adecuado y preventivo a los libros para
su conservacion.
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3.- Departamento de Certificaciones

a) Elaborar los formatos de solicitud de certificados a través de
las ventanillas. :

b) Numerar y fechar los soportes de solicitud y el papel sellado
correspondiente (Oficial Revisor),

¢) Mecanografiar los cerificados por emitir de nacimientos,
defunciones y matrimonios.

4. Personal de Registro Civil
l.- Direccién: 10

-Director del Registro Civil (Registrador)
-Secretario del Registro Civil

-Asesor Legal

-Auxiliar técnico en planificacion
-Secretaria ejecutiva

-Lector de visor

-3 conserjes

-Conductor

2.- Departamento de Documentos Legales: 14

-Responsable del departamento
-2 Oficiales de ventanilla

-2 Oficiales revisores

-9 Inscriptoras

3.- Departamento de Archivo: 20

-Responsable del Departamento
-15 archivistas
-4 oficiales revisores

4.- Departamento de Certificaciones
-Responsable del departamento
-6 mecanografas
-12 oficiales de ventanilla

-3 oficiales revisores

Total de trabajadores: 66
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B. Registro del Estado Civil de las personas en Masaya

Datos registrales de inscripciones de nacimientos,
defunciones y reposiciones de los afios 1976 a 1989

INSCRIPCIONES
Libros total total total
nacimientos defunciones reposiciones
1976 3,993 268 540
1977 3,399 345 605
1979 2,438 312 37
1980 3,697 357 541
1981 3,611 264 757
1982 3,405 289 1,310
1983 3.658 320 1,156
1984 3,430 338 793
1985 3,664 205 439
1986 3,610 302 983
1987 3,497 288 905
1988 3.087 262 764
1989 3,248 243 706
Totales 44,737 3,883 9,536

Nota: 1978 falta completo porque se quemd y no estaba microfilmado. Las reposiciones en
su gran inayotia cotresponden a ese aiio.

VIIIL. La reposicion de registros. Repasicién de
partidas de nacimiento

Los conflictos que han sacudido a 1a Repiiblica de Nicaragua en los
ultimos afios, han producido el deterioro o destruccién de diversos regis-
tros puiblicos, por lo que por Decreto No. 240 de la Junta de Gobierno de
Reconstrieccion Nacivnal, se dict6 1a Ley de Reposicion de Registros, en
la que se fijé el procedimiento general para reconstruir los asientos de
inscripeion en los registros piblicos. entre ellos el de las personas. Enella
se ordend que cuando los libros hubieran sido microfilmados o existieraun
registro central, s¢ efectuara cl traslado o ranscripcion de las inscripciones
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a}os nuevos libros gue deberfan abrirse. Por diversos motivos, entre ellos
el costo de la operacidn y la falta de personal para realizarto, no ha pedido
cumplimentarse esta disposicidn.

La presion de la poblacién en cuanto a constancias de nacimientos,
obligd a dictar una especial Ley de Reposicion de Partidas de Nacimiento,
el Decreto 914 del 21 de diciembre de 1981," la que fue enriquecida con
una Ley Complementaria de Reposicidn de Partidas de Nacimiento, Ley
No. 10 de 3 de octubre de mil novecientos ochenta y cinco, en la que se
establecié un cuidadoso procedimiento y se concedié un plazo hasta el
treinta de octubre de mil novecientos noventa para que los interesados re-
pongan sus partidas, pasado el cual el procedimiento se sujetara a las dis-
posiciones del Cédigo Civil.

El procedimientc es sumario y los requisitos son minimos, perola ley
establece mecanismos de control e impugnacién que pueden utilizar per-
sonas interesadas o el propio estado. Para reponer la partida de nacimiento,
el interesado debe presentar una negativa extendida por el Registro Civil
y dos testigos mayores de veintidn afies, debidamente identificados.
Cumplidos estos requisitos, y recibida la declaracion de los testigos, se
procede a dictar la sentencia de reposicién que debe ser inscrita por el Re-
gistro correspondiente.

Se han dado situaciones especiales en cuanto a la reposicion, que se
refiere a la falta de documentos de identificacidn de las personas interesa-
das en el procedimiento, y especialmente, se supone que existen muchos
casos de doble inscripeién. Es el caso de la poblacién desplazada con mo-
tivo de la crisis de los dltimos afies,” No existen, y esta ¢s una deficiencia
fundamental del sistema, mecanismos de control para las inscripciones
dobleso fraudulentas. .aLey de reposicién, indicaque podran impugnarse
las reposiciones resueltas, cuando se prueba la no identidad personal, esto

13 La Gaceta, Diario Oficial, Ao LXXXIV, No. 11, lunes 14 de enero de 1980, Esta ley
fue reformada por el Decreto 533 de 1° de octubre de 1980, Idem, Aiio LXXXIV, No.
232, jueves 9 de ocubre de 1980

14 Idem. Ano LXXXIX, No. 200, viernes 18 de octubre de 1985 y No. 290 de 21 de
diciembre de 1981,

15 Bamry/Serra, 1988. En este cstudio se estima que el total de la poblacién desplazada
alcanza unas 350.000 personas, especialniente de las zonas de conflicto.
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es, cuando la partida que se pretende reponer no corresponde al verdadero
nombre del beneficiado; cuando se prueba la falsedad de su contenido y
cuando se recurre al procedimiento de reposicién para alterar la edad y
eludir el servicio militar obligatorio. Han existido juicios muy publicitados
por este iltimo motivo; en uno de ellos, incluso, se inicid proceso penal
conlra abogados corresponsables de lainfraccion y hemos podido detectar
tambi€n algiin caso en el cual se tramit6 una reposicién fraudulenta para
lograr viaje de menores al extranjero sin autorizacién de los padres.

Al tratar el tema, desde el centro de interés de los procesos electorales,
creemos se magnifica su importancia, suponiendo que existe una manipu-
lacién del procedimiento de reposicion para aumentar el censo electoral y
propiciar el doble voto. Un buen sistema de automatizacion de los datos,
contribuye en gran medida a lograr un control adecuado de estos casos,
cuando se presenien. Y debe mantenerse un sistema flexible que dé faci-
lidades a la poblacién para regularizar su inscripcidn en el Registro,

Los principios fundamentales de publicidad, legitimacidn y fe piblica
del sistema de registro de las personas, obligan a establecer medios para
superar la inexactitud y lograr la concerdancia entre la realidad juridica y
la vida regisiral. Se debe lograr la concordancia entre la realidad y el re-
gistro en todo supuesto en que haya una discordancia fa que consiste en
toda inexactitud o falta de paralelismo entre la realidad juridica y el con-
tenido del Registro Civil. El paso de la exactitud a la inexactitud, se
subsana por medio de larectificacién. Es necesario que “legalmente se de-
terminen las causas que puedan dar origen a la discordancia entre Registro
Civil y realidad; que se regule un procedimiento de rectificacion del Re-
gistro, porque la subsistencia del estado de inexactitud o discordancia
registral constituye un grave peligro, asi como un semillero de confusiones
para la existencia, identificacién y estado de las personas, Finalmente,
estimamos que también deben dictarse normas que regulen los medios
(directos oindirectos) rectificadores del Registro Civil inexacto. Todoello
en aras de una mayor seguridad juridica, principio supremo del Derecho
y de toda comunidad organizada™.’

La rectificacion debe hacerse: cuando un hecho que debe inscribirse
no haya tenido acceso al Registro; cuando el asiento hecho no contenga
todos los datos que deba tener; cuando permancce un asiento inalterado a
pesarde que larealidad hacambiado, por cjemplo por causa de matrimonio

16 Véase Rico Pérez, 1974, 975.
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o de muerte y cuando en general, el acto inscrito sea nulo o se incurra en
defectos formales. Y naturalmente, cuando los libros de inscripcion hayan
sido deteriorados o destruidos.

Debe establecerse un procedimiento administrativo, con garantias de
procedimiento, para agilizar el trdmite de rectificacion y de reposicion,
sustrayendo de los Tribunales su conocimicnto. Se pueden enconirar me-
canismos de control para evitar, dobles inscripciones o inscripciones frau-
dulentas o rectificaciones de las mismas caracteristicas.

Los datos de reposicién tramitados, asi como la cuantificacion repor-
tada antes sobre los asientos operados en las oficinas registrales, revelan
una situacién especial que es el subregistro de nacimientos, pero especial-
mente de mueries, que se atribuyen a no registro, registro con error y otras
anomalias. El noregisiro oportuno de nacimientos, en general es subsana-
do posteriormente, por la presion administrativa sobre las personas, pero
el subregistro de muertes es en gran medida definitivo, lo que “falsea la
estadistica del pais, en lo que al movimiente demografico se refiere, desde
luego que cada afio dejan de figurar en ella gran mimero de nacimientos de
los ocurridos...”."” Deben buscarse procedimientos para subsanar cstas
deficiencias, algunos de los cuales se proponen en parte posterior de este
informe.

IX. Registro Electoral. Tres modelos en Centroamérica

Posiblemente el problema de un buen Registro Electoral es el central
€n este momento, porque en la mayoria de los pafses, donde existen, no
estn en buenas condiciones, adolecen de deficienciatécnica, notienen los
datos completos y ne son suficientemente confiables. Recopilar la infor-
macion adecuadamente, computadorizarla, depuraria, son pasos de gran
dificultad técnica que requieren de grandes esfuerzos, pero se han hecho
intentos encomiabies en los dltimos afios cn esa linea. En este aspecto se
producen tres modelos: uno constituido por Costa Rica que inspir6 la
ultima reforma de Honduras; Guatemala y El Salvador, por otro lado, y Ni-
caragua que s un caso especial. Costa Rica sigue siendo pionera en esle
campo. el Tribunal Supremo Electoral depende en forma exclusiva el
Registro Civil cuyas funciones, por disposicién constitucional, son llevar
el Registro Centreal del Estado Civil y formar las listas de electores, re-
solver las solicitudes para adquirir y recuperar la calidad racional asi como

17 Véase Brenes Cordoba, 1974, 284 y Mojano, 1984
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pérdida de nacionalidad, ejecutar las sentencias que suspendan la ciudada-
nia y resolver gestiones para recobrarla, y expedir las cédulas de identidad
(Art. 104).

Elregistro es permanente y de conformidad conel articulo95de laLey
Orgdnica del Tribunal Supremo de Elecciones y del Registro Civil, 1a cé-
dula de identidad es documento de presentacién obligatoria para emitir el
volo, pero también para miltiples actos de la vida civil: actos notariales,
gestiones administrativas y judiciales, firmar actas matrimoniales, ser
nombrado empleado o funcionario del estado y municipios, formalizar
contratos de trabajo, obtener pasaporte, formalizar afiliacion al seguro
social, matricular a 10s hijos en escuelas y colegios plblicos o privados,
obtener licenciade conducir, etcétera, lo que implicaque es indispensable.
Al expedirse la cédula autométicamente el ciudadano queda inscrito en el
padrén como elector en el domicilio sefialado.

El Registro Civil tiene su sede enla capital y tiene dos Departamentos,
uno Civil y otro Electoral bajo 1a autoridad de un Director General. Este
dltimo tiene las siguientes funciones: expedir la cédula de identidad, rea-
lizar el empadronamiento, formar la lista general de electores o Padrin
Nacional Electoral, confeccionar ¢l Padrdn-Registro y el Padron-Foto-
grdfico para cada junta receptora de votos, dar cumplimiento a las sen-
tencias judiciales, preparar el material electoral, mantener actualizado el
Padron Nacional y llevar el registro de solicitudes de cédula. Con un cui-
dadoso procedimiento se realiza la emision y entrega de Cédulas de Iden-
tidad * con intervencién de las unidades administrativas que son las si-
guientes: de Estudios v Resoluciones, de Padrones e Indices, de Cédulas
v Fotografias, de Rectificacion de Solicitudes, de Defunciones y Despa-
cho Electoral. Debe llamarse 1a atencién que en todas las cédulas se in-
cluye una fotografia del titular, y que existen muchas operaciones técnicas
y operativas con controles muy estrictos, orientados a garantizar unaexac-
ta inclusién del cindadano en la lista de electores, especialmente que esté
una sola vez y que su domicilio, que implica su lugar de votacién sea el
correcto. Cada Junta Receptora de Volos, durante el proceso electoral,
recibe dentro del material electoral gue le comesponde, las tarjetas del
Puadrgn Fotogrdfico, asi que ticne como medios de control de los votantes,
lalistaaltabética o Padrén-Regisiro de los electores, las tarjetas del Padrén
Fotografico y naturalmenie ia Cédula de Indentidad que debe presentar cl
elector, Cuatro meses antes de los comicios vence el ténnino para presen-

18  Para una descripcion detallada del procediiniente Villegas Antillon, 1987, 36 ss,
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tar solicitudes de emisién de cédula o traslado y dentro de tres meses an-
teriores, no se puede modificar la lista de electores.

FExiste un censo electoral permanente en continuo movimiento de
actvalizacidn en el que se inscribe a los nuevos electores. se excluye a los
fallecidos y a los inhabilitados, Su vinculacién con el registro del estado
¢ivil permite un control inmediato y cruzado de los cambios. Existen ofi-
cinas regionales para facilitar Ja inscripcidn y ademais se producen progra-
mas de empadronamienio ambulante por lo que se busca a los ciudadanos
€n su propio domicilio. Con la inscripcién de los nacimientos “podemos
saber con la antelacion suficiente, cudntas son las personas que, después
de las elecciones de 1986 y antes de las elecciones de 1990, habrin cum-
plido o deberan cumplir los 18 aiios... tener conocimicnto previo del ni-
mero de cindadanos que habri de incluirse en e] Padrén nos permite metas
para captarlos oportunamente y mantener las listas electorales al dia”.'

El sistema de computacion electronica fue incorporado en 1977, y asi
se modernizd el almacenamiento de datos que antes se mantenian en tres
tarjeteros de Padrdn Nacionral Electoral: altabético, por orden nimerico
y por jurisdiccion geogrifica. Actualmente se utiliza un sistema de c6m-
puto adecuvado a este proposito de manera que se lleva un registro en un
banco de datos con los convenientes respaldos en cintas magnéticas y su
consulta se realiza por medio de terminales conectadas a la computadora
central.

Iixiste una oficina llamada de Contraleria Electoral, ala que corrgs-
ponde fiscalizar, verificar y contabilizar las operaciones del Registro Elec-
foral. Mensualmente a través del computador se realiza un arqueo de in-
clusiones y exclusiones, aefecto de depurarlo, y dicha oficinalleva el con-
trol de las operaciones como una auditoria empresarial. Y esto permite te-
ner una lista provisional permanente de electores que se publica periddi-
camente para permitir su actualizacion.

En Honduras, s¢ tuvo muy presente la experiencia costarricense para
la elaboracion reciente de su registro electoral. Como en todos los paises
de la regidn, durante mucho tiempo no cxistié registro permanenic y se
elaboraban las listas de electores en ocasion de cada consulta™ En la

1% Véase Ledezma Pacheco, 1988, 35,

20 Enlos paises det Cono Sur, per ¢l contrario, existe un registro electoral desde finales del
siglo pasado. En el Uruguay, por ejemplo, ¢l Registro Civico Permanente, se cred de
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constitucién vigente se define como organismo electoral al Registro Na-
cionalde las Personas, con jurisdiccion en todo el territorio, sede en la ca-
pital y bajo Ia dependencia del Tribunal Nacional de Elecciones (Art, 54)
con la funcidn principal de realizar la identificacién y registro de la po-
blacidn del pais.

Tiene su propia Ley. el Decreto No. 150 de 17 de noviembre de 1982,
que indica que tiene a su cargo el Registro Civil, extendera la Tarjeta de
Identidad (nica, registrara todos los hechos y actos del estado civil de las
personas y elaborard de oficio y en forma exclusiva el Censo Nacional
Electoral (Art 4), que es el registro ordenado de los ciudadanos con capa-
cidad para votar. Tiene dos departamentos, la Division del Registro Civil
y 1a Divisicn del Registro Electoral. Sobre 1a base del listado preliminar,
dellistado general de electores y del padrén fotogrifico electoral elaborara
el Censo Nacional Electoral.

La Tarjeta de Identidad constituye decumento de identificacion e
mstrumento para gjercer ¢l sufragio. Tiene un procedimiento muy cuida-
doso para cmilirse con un ¢ddigo “con garantia de que norepetird enel tér-
mino de cien afios”, lo que la convierte en identificacién vitalicia.

El Censo es piiblico, permanente y sujeto a revisién constante para
realizar su depuracién incorporando a los nuevos electores, eliminando a
los fallecidos, suprimiendo inscripciones repetidas y las hechas “en fran-
de a la Ley” para lo cual existe accion pablica. Las listas de cancelacién
deberdn publicarse al menos trimestralmente en el Diario Oficial y en
otros dos. El listado general es elaborado electrénicamente con los datos
esenciales. Se llevard por triplicado, el original para el Registro y las copias
una para el Tribunal Nacional de Electores y otra se depositari en las
bévedas del Banco Central bajo custodiadel Tribunal. El listado provisio-
nal se publica 120 dias antes de las elecciones para tramitar reclamos, yel
listado definitivo deber4 estar concluido un mes antes.

El Padron Forogrdfico, que constituye un medio accesorio de identi-
ficacion del votante, se enviara a las Mesas Receptoras de Votos, y cons-

acuerdo con la Ley del 28 de marzo de 1893, la que fue sustituida por otra de abril de
1898. Se argumentd para anular ¢l primer registro ¢l “no haberse tomado al constituirlo
las garantias eficaces de que e] sufragio fuera ejercido por quienes, en su gran mayoria
al menos, se encontrasen en ¢l pleno goce de la ciudadania™, y que al hacer el nuevo
registro “sélo se exigia que sometiera ese estado polifico a una nueva justificacién que
devolviera al Registro Permanente el prestigio a que esa institueidn es acreedora”,
Fernandez y Medina, 1910, 5.
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tituye el dia de las elecciones un instrumento auxiliar. El archivo de Padro-
nes Electorales se ltieva tomando en cuenta el orden alfabético, el lugar de
solicitud y la scparacién por sexo, ya que Honduras es uno de los pocos
paises en el que hombres y mujeres votan en mesas separadas. Contra las
resoluciones del Registro, cabe elrecursode reposicidn y subsidiariamente
el de apelaci6n ante al Tribunal Nacional de Elecciones.

Otro modelo se produce en Guatemala y El Salvador, donde no existe
un registro inico, sino dos paralelos: el Registro Civil acargo de las Muni-
cipalidades que extienden una Cédula de Vecindad o Identidad a sus
habitantes, con base en la cual se elabora un Registro de Electores, que
emite un documento distinto de identificacién, especificamente electoral.

El Registro de Ciudadanos en la Lev Electoral de Guatemala, se
instituye como un érgano técnico del Tribunal Supremo Electoral, que
tiene a su cargo todo la relacienado con las inscripciones de los ciudada-
nes, la ¢laboracién del Padron Electoral, 1a ejecucidén de sentencias ju-
diciales, inscripeién y fiscalizacién de organizaciones politicas, e inscrip-
cidn de candidatos. Tiene su sede en la capital con delegaciones en todos
los municipios y dos Departamentos, el de Organizaciones Politicas y ¢l
de Inscripcion de Ciudadanos y Elaboracicn de Padrones. Es un 6rgano
muy importante y a pesar de su dependencia del Tribunal Supremo Efec-
toral, se desenvuelve con relativa autonomia.

El Padrén Electoral se forma con base en los padrones municipales,
que contienen la lista de los residentes. Es permanente y esté sujeto a con-
tinua actualizacién y depuracién. La inscripcién se hace diariamente y pe-
riédicamenite las delegaciones envian un reporte al Departamento Central
de Inscripciones, donde con el auxilio del Departamento Electrdnico de
Datos se analiza la informacidn solicitada, a efecto de formular una Cons-
tancia de Inscripeion, que es una boleta que certifica la ciudadania. La
Base para su expedicion, estd en ta presentacion de la Cédula de Vecindad,
documento que expiden las municipalidades. Los datos deben mantenerse
actualizados, especialmente eldel domicilio, que determinael lugar donde
sc gjerce el sufragio, porque conforme a la residencia, se elaboran las listas
que utilizan las Mesas Receptoras de Votos.

Existe una opinién generalmente compartida de que la Cédula de
Vecindad, que sirve de base ala elaboracion del padrén electoral, no es un
documento confiable y gue no prescnta garantia para el ejercicio de los de-
rechos politicos y tampoco de los civiles y actividades cotidianas, porque
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fue técnicamente mal disefiada hace muchos afios y puede ficilmente
alterarse o duplicarse. El Tribunal Supremo Electoral ha realizado estu-
dios orientados a sumodificacion, en dos posibles direcciones: emisidon de
una Cédula Electoral, con base en las de Vecindad sujetas a un control por
parte del Tribunal o centralizacién de los registros y emision de Cédula
Unica de Identidad sobre el modelo costarricense y hondureiio.

En El Salvador, 1a Constitucién (Art. 77) indica que para el ejercicio
del sufragio es condicién indispensable estar inscrito en ¢l Registro Elec-
toral, elaborado en forma auténoma por el Consejo Central de Elecciones
y distinto a coalquier otro registro piblico. Se orientaba esta decision, a
mejorar los registros electorales anteriores, que se basaban, como en Gua-
temala, en la Cédula de Vecindad. Asf, no eran auténomos porque de-
pendian de 1a informacion suministrada por las municipalidades, que no
era confiable y tenia muchos errores que se trasladaban al nuevo registro.
Y las Cédulas se expedian sin control por los gobiemos locales, lo que
permitia duplicacion y uso fraudulento de csta documentacion, lo que in-
cidia en la falta de pureza de los comicios. E129 de mayo de 1986 se emitié
la Lev de Registro Electoral que desarrollé el principio constitucional y
permitid se etaborara una nueva inscripcion de cindadanos teniendo como
base los datos que el Consejo obtuvo directamente de las partidas del Re-
gistro Civil.

Enel Cddigo Electoral vigente, de 1988, se unificd en un sélo cuerpo
legal toda la normativa en materia electoral, se ordena organizar el cuerpo
electoral en un registro de ciudadanos elaboradeo en forma auténoma, para
que se vole una sola vez, facilite el ejercicio del sufragio y que la votacién
sea masiva sin perjuicio de la pureza y credibilidad del proceso electoral.
Contempla el Registro Electoral como una dependencia del Consejo, de
cardcter permanente y piblico, que tiene como base las certificaciones o
copias de todas las partidas de nacimiento que tiene el Consejo en sus
archivos. Las Alcaldias Municipales tienen obligacién de enviar al Con-
sejo, certificacion de todas las partidas que se asienten en sus Registros
Civiles en el plazo de diez dias. Inscrito el ciudadano, se procede a emitir
el Carnet Electoral. que ademas de los datos pertinentes tiene la fotografia
del elector. Esta sujeto a permanente actualizacién y depuracién con un
sistema computadorizado.”

21 Sobre el marco legal y operacional y las implicaciones de las reformas ala ley electoral,
Panorama del proceso electoral salvadoresio. 1989.
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X. El Registro Electoral en Nicaragua

Es pertinente, por las funciones que desempeiian en el registro de
clectores, hacer una breve referencia a los organismos electorales. El ana-
lisis de la estructura de los 6rganos encargados de planificar y llevar a cabo
los procesos clectorales, es de gran importancia, porque su integracion y
atribucion de competencia permite descubrir el grado de independenciaen
dichos procesos y silos mismos estan realmente controlados por los cinda-
danos sin intervencion del Estado.

En los cinco pafses de Centroamérica, existe un sistema piramidal de
6rganos que s¢ encargan de los procesos, en cuyo vértice estin los Con-
sejos o Tribunales Supremos. Los 6rganos inferiores, en general, respon-
den a exigencias de las divisiones territoriales, politicas o administrativas.
En la base de esa pirdmide, se encoentran las Juntas Receptoras de Veotos,
a las que se atribuyen competencias de gran importancia.

Sitomamos en cuenta dos criterios para clasificar los Consejos o Tri-
bunales, las caracterfsticas de su composicién y el mecanismo de su in-
tegracion, podemos considerar dos grupos para sus an4lisis, segin el grado
de participacién de los sectores politicos. En el primer grupo, estén Costa
Rica y Guatemala, en los cuales en su composicidn no se acepta la repre-
sentacion de los partidos polfticos y ademés se establece un mecanismo sui
géneris para la designacion, completado €l esquema, con un estatuto de
autonomia, funcional y econémica muy amplia. En los otros paises, in-
clusive Nicaragua, el gobiemo central y los partidos politicos tienen sig-
nificativa participacién en diversos niveles y diverso grado, lo que ha sido
motive de continuos conflictos, Hasta finales de la década del cuarenta, la
organizacién y control de los procesos electorales estaba en manos de los
poderes ejecutivo, que se hacia cargo de su organizacién y administracion,
y €} legislativo, a quien competia la calificacion, lo que naturalmente
motivd muchos abusos y corruptelas bien conocidas y constituyd fuente de
desarreglos en el sistema politico, 1o que orientd a la reforma electoral que
modifico el sistema de organismos electorales y competencias.

En la Repiiblica de Nicaragua, la Constitucidn, que es la més reciente
de todas, dedica especial atencién al tema electoral. El articulo 129 iden-
tifica cuatro poderes, uno de ellos el Poder Electoral, junto a los clasicos,
que son independientes entre i y se coordinan arménicamente y el 139
abunda al indicar que los funcionarios de los “cuatro poderes elegidos
directa e indirectamente” responden ante el pueblo y deben informarle de



122 ELECCIONES Y SISTEMAS DE PARTIDOS EN AMERICA LATINA

sus actividades y trabajo. Todo el capitulo VI del Titulo VI se dedica al
“Poder Electoral”, al que corresponde en forma exclusiva la organiza-
cién, direccién y vigilancia de las elecciones, plebiscitos y referendos
(Art.168)."

Estd integrado por cinco magistrados con sus respectivos suplentes
elegidos por la Asamblea Nacional, de ternas propuestas por el Presidente
de laRepuiblica, y lapropia Asambleaclegird al Presidente entre los electos
(Art. 168, 169 y 170). Este procedimiento produjo mucha polémica y en
las iiltimas reformas a la Ley Electoral se llegd a un convenio en virtud del
cual “para fortalecer el pluralismo politico consignado en la Constitu-
cidén”, el Presidente solicitard a los partidos politicos que gozan de perso-
nalidad juridica, exceptuando el de gobierno, las listas para integrar las ter-
nas, y tomard en cuenta estas listas para la integracion de dos de las ternas.

Sus atribuciones més importantes son: organizar y dirigir las eleccio-
nes; designar a los miembros de los organismos intermedios; elaborar el
calendario eicctoral; resolver las impugnaciones hechas a los organismos
electorales subordinados y reclamaciones e impugnaciones de los parti-
dos; tomar medidas para garantizar normalidad del proceso; demandar a
los organismos correspondientes condiciones de seguridad para los parti-
dos participantes; efectuar el escrutinio definitive y hacer la declaratoria
definitiva de los resultados.™

22 “The electoral branch of government is particulary significant as long as the direction
of the revolution is ultimately decided by thos who control state power. Thusthe exercise
of political power by any political party, incluiding the F.S.L.N., would be restrictied to
those enjoying popular support, asduly expresses through electoral process. Guaranteeing
realibility of the elections, though an independent branch of government, is then central
for a democratic representative form of government”, Azicri, 1989, 17. También
Reding, 1987, 262 y Boneo/Cassinelli/Lépez Pintor, s.f.

23 Un jurista costarricense comenta que s una “buena copia del Tribunal Supremo de
Elecciones. Unica variante censurable introducida... es el origen de los integrantes del
Consejo Supremo en nombramientos de la Asamblea Nacional de fernas propuestas por
el Presidente de la Repuiblica... creemos que se han inspirado en las disposiciones de
nuestra Constitucidn tocantes a nomnbramientos de Magistrados de Corle Plena por
nuestra Asamblea Legislativa, lo que es grave error. Este es uno de los aspectos peores
de nuestra Constitucién, ya varias veces denunciado como falla institucional, que
amenaza la indvpendencia e imparcialidad judiciales™, Ortiz Ontiz 198795
Eu realidad, el modelo que se tomé fue el de la Ley Electoral de la Repiiblica de
Guatemala y 1o la Constitucion cosfarricense.

24 Véase Fiallos Oyanguren, 1986, 329-340.
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Ademads, para la organizacién clectoral existirAn nueve Consejos
Electorales regionales nombrados por el Consejo Supremo Electoral, el
gue deberd tomar en cuenta para las designaciones, el pluralismo politico
establecido en la Constitucion conjuntamente con el resuliado de las dl-
timas elecciones de autoridades supremas en un justo equilibrio. Entre sus
atribuciones est4 la de nombrar a los miembros de las Juntas Receptoras
de Votos, que es el organismo que estd en la base de la organizacion elec-
toral y que tiene las mas importantes atribuciones en cuanto a inscripcion
de los cindadanos, manejo de la eleccion y realizacidn del escrutinio, Cada
partido politico, atianza de partidos y asociaciones de suscripcion popular
tiene derecho a nombrar un fiscal y sutespectivo suplente ante el Consejo
Supremo Electoral, los Consejos Regionales y las Juntas Receptoras de
Votos durante las inscripcicnes; paralas votaciones y escrutinios, solamen-
te los partidos, alianzas de partides y asociaciones de suscripcién popular
que tengan candidatos inscritos podrin ejercitar ese derecho.

En Nicaragua no existe un censo permanente de electores y se carece
incluso de censos nacionales actualizados, ya que el (ltimo se realizé en
1971, Se traté de efectuar uno en 1983 pero no fue posible hacerlo por el
elevado costo que ¢so significaba y la situacién de conflicto de ese aito.
Ademaés, como se ha indicado antes, el Registro del Estado Civil de las
Personas funciona con muchas limitaciones. Por esto se ha optado, como
fue comiin hasta hace algunos afios en la mayoria de los paises de América
Latina, por ¢laborar un sistema de registro para cada eleccién.

En los Capitulos 11 y 111 del Titulo [V de la Ley Electoral (Art. 33-49)
sc establece el procedimiento de inscripcion de ciudadanos. El Censejo
Supremo Electoral estipula el nimero de Juntas Receptoras de Voros, que
son las encargadas de la inscripcion, de acuerdo con el nimero estimado
de clectores y ubicacion de la poblacién, para lo que cuenta con la co-
laboracion del Iastitute Nicaragiiense de Estadisticas y Censos (INEC) y
del Instituto Nicaragliense de Estudios Territoriales (INTER). Estas
Jumtas se ubican en lugares adecuados en el propio vecindario y se integran
por vecinos conocidos, para facilitar el acceso de los ciudadanos y con-
trotar las posibles inscripciones fraudulentas. Cada elector no puede
inscribirse mas que ¢n una circunscripcion, que es la del lugar de su resi-
dencia habitual, tienc obligacion de inscribirse y vota en la misma Junta
donde se inscribio.

I3l cindadano comparece persenalmente y para identificarse y justifi-
car su edad, puede presentar ia certificacion de su partida de nacimiento,
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tarjeta de identificacion del Seguro Social, licencia de conducir, pasaporte,
o cualquier otro documento que o identifique. Y cuando no tenga ninguno
de ellos, lo que no es infrecuente, puede presentar dos testigos idéneos que
den fe de suidentidad, asf como dellugar de su nacimiento. LaJuntaevalda
las pruebas presentadas “segiin las reglas de la sana critica™ para resolver
la inscripcién.

Aceptada su inscripcion, la Junta incluird al ciudadano enel Cardlogo
de Electores, que son los libros que contienen el cuerpo electoral y que
contienen la ubicacién de la Junta, niimero v cddigo de inscripcion, nom-
bre y apellidos del ciudadano, fecha y lugar de nacimiento, sexo, lugar de
residencia habitual y direccion, firma y huella digital del inscrito o en su
caso una de ellas, forma de identificacidn y casilla para hacer constar en
su oportunidad siejercié o no el derecho de voto. Estos libros son firmados
porlos funcionarios responsables y los fiscales de los partidos, silo desean.
Se llevan por duplicado y son enviados al concluir el periodo de inscrip-
citn al Consejo Supremo Electoral y al Consejo Regional que correspon-
da. Realizada la inscripcidn, se le entrega al ciudadano inscrito, una Li-
breta Civica, documento que acredita su calidad de elector para los comi-
cios, y que contiene la ubicacién de la Junta, nimero y codigo de ins-
cripcion, fecha y lugar de nacimiento, sexo, firma y huella digital, casilla
para marcar ¢l ejercicio del sufragio y 1a firma del Presidente de la Junta.

Las Juntas Receptoras deben publicar las listas de inscritos por medio
de carteles fijados en los lugares de inscripeion por lo menos durante diez
dias para permiltir alas personas afectadas o alos partidos y organizaciones
politicas reclamos pertinentes y el Consejo Supremo debe publicar en los
medios de publicacidn las series y numeraciones correspondientes a cada
region de los Catdlogos de Electores y de las Libretas Civicas, 1.0s intere-
sados podran solicitar ante el Consejo Electoral correspondiente gue se co-
rrijan los errores de inscripcion, las inclusiones incorrectas vy las omisio-
nes.

Existen delitos electorales especificos en materia de inscripcion con
penalidades fuertes, entre ellos, pretensién de inscribirse o votar mas de
una vez, obstaculizacion de los actos de inscripcion y votacion, asistencia
con armas a 10s actos electorales, inscripcion duplicada y wtilizacién de
datos falsos en la inscripcion.™

25 Véase Zelaya Veldsquez. 1988, 121-134 y Samper Blanco, 1989
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XI. La Inscripcion Electoral para las Elecciones Generales
de febrero de 1990

Uno de los temas que ocupo especial atencién en el didlogo nacional,
que fijg las reglas del juego entre el gobierno y la oposicién para levar
adelante el proceso electoral, fue el del Registro Flectoral. La oposicién
planted varias demandas:

1) Lacreacién de un documento nacional de identidad;

2)  Unlimite de cuatrocientos inscritos por cada Junta Receptora de
Votos;

3) Entrega de los Catdlogos Electorales a los partidos sesenta dias
antes de 1a fecha de las elecciones;

4) Entrega a los fiscales de copias de las actas de las Juntas;

5) Modificacidn de las fechas de inscripcién que habia fijado el
Consejo Supremo Electoral;

6) Informacitn a Ios partidos diez dias antes de la eleccion sobre la
demarcacion de las Juntas;

7y Pago de vidticos a los fiscales de los partidos;

8) Criterio pluralista en la designacion de los funcionarios de las
Juntas; y

9) Inscripcitn y voto a los residentes en el extranjero.

El gobierno accedid a todas esas peticiones, con excepeidn de dos. En
cuanto a la inscripcidn y voto de residentes en el extranjero, se mantuvie-
ron vigentes las previsiones de la Ley Electoral, que constituyen una
excepeion en el derecho electoral latincameticano, ya que permiten la
inscripcion en el extranjero, pero con fa obligacién de votar en el pais. En
los dltimos afios, el tema se ha debatido muy vivamente, como consecuen-
ciade despiazamientos internos por los conflictos, migraciones masivas y
refugiados y nimero elevado de asilados politicos. En general, no se ha
manifestado una opinién adversa a la decisién, que no ha sido tomada,
esgrimiendo razones de dificultad administrativa en su implementacion.
Debe tomarse en cuenta, la elevada migracidn laboral desplazada a pafses
vecinos, pero especialmente a los Estados Unidos, y 1a masiva presencia
de refugiados, desplazados internos y asilados politicos. Se autorizé a los
nicaragiienses que se encontraran cn el extranjero, a inscribirse en el
consufado con jurisdiccion en el logar de su residencia en periodos
habilitados, perodeberian votar en Nicaraguaen los lugares que el Consejo
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Supremo Electoral determinara. El mimero de ciudadanos que utilizaron
esta prerrogativa no fue significativo.™

Como en otros pafses de América Latina, aunque con menos magni-
tud, permanente discusidn se ha producido por la posibilidad de que ex-
tranjeros inscritos fraudulentamente puedan participar en los comicios.
Especialmente la migracidn laboral de cardcter ilegal, induce a los extran-
jeros a inscribirse, en forma andémala, como nacionales que lo hacen ex-
tempordneamente, lo que soluciona su situacién migratoria pero les abre
posibilidades del ejercicio de la ciudadania. En busca de controlar esa
situacion, que muchas veces se magnifica por los partidos en pericdo de
campafia electoral, las legislaciones tipifican diversos delitos electorales.

En cuanto a la elaboracién de un documento nacional de identidad,
base de un registro elecloral permanente, se considerd, en atencion a
recomendaciones técnicas. que era imposible per razones de tiempo, rea-
lizarlo,” y esta demanda se sustituy6 por un compromiso en el sentido de
que el Consejo Supremo Electoral continvaria realizando gestiones ante
gobiernos extranjeros y organismos internacionales para obtener apoyo
técnico y financiero para iniciar la cedulacién de los ciudadanos nicara-
giienses, para que esté concluida antes de las elecciones de 1996.#

Inicialmente, el Consejo habia fijado dos periodos de tres dias cada
uno para realizar la inscripcidn, 8-9-10 de septiembre y 27-28-29 de oc-
tubre, pero por presiones de la oposicion se decidié finalmente que fueran

26 Reglamento para la inscripeidn de ciudadanos nicaragilenses en el extranjero, Consejo
Supremo Electoral, 31 de agosto de 1989.

27 Report of the Electoral Mission to Nicaragua, Supreme Electoral Council Republic of
Venezuela, Carlos Armando Figueredo, Antonio José Urbina, Gonzalo Aguirre. Enrigue
Aristeguieta y Luis Alvaray (Caracas 1989); Informe del Tribunal Supremo de Eleceio-
nes de Costa Rica, 22 de marzo de 1989, Mss_y Establishing the ground rules. A Report
on the Nicaragua Electoral Process (Boston, Massachusetts: 1989, 11)

28 “Acuerdo Politico celebrado entre ¢l Presidente de 1a Repiiblica de Nicaragua, Coman-
dante de la Revolucion Daniel Oniega Saavedra v los Representantes de los Partidos
Politicos legalmente constituidos, reunidos los dias 3 y 4 de agosto de 1989 en el Centro
de Convenciones Olof Palme en la ciudad de Managua®, en Elecciones Nicaragua 1990,
El Proceso en Marcha {(Managua, Mss.. 1990). Vid. También Presentacion de los
pantidos de oposicion del 29 de marce de 1989. al Presidente de la Repiiblica. Mss.
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los cuatro domingos del mes de octubre, 1o que hizo necesario un esfuerzo
especial en la organizacion administrativa y logistica, con limitados re-
cursos vy falta de una infraestructura adecuada especialmente en transpor-
tes y comunicaciones. Se estim¢é que durante cada periodo de inscripcion
se movilizé un ndmero aproximado de cincuenta y cinco mil personas, a
las que debi6 entrenarse previamente, y ademds se organizé un programa
de informacicén para toda la poblacion.

Tomando como base la divisién de! territorio nacional establecido en
la Leyde Divisicn Politica Administrativa,” el Consejo Supremo Electoral
integré 4,394 Juntas Receptoras de Votos, en las que se inscribieron
1,750,548 ciudadanos para participar en las elecciones de febrero, lo que
representa el 88.84 por ciento de la poblacitn apta para volar, lo que
significd un incremento del 12.3 por ciento en comparacion con la par-
ticipacién en las elecciones anteriores de 1984. En el cuidadoso y muy
completo informe de la Misidn de Observadores de las Naciones Unidas
encargada de verificar las clecciones en Nicaragua(ONUVEN), se conclu-
ye en que “el desarrollo del proceso de inscripciones puede considerarse
como cxitoso”,® y en este sentido se manifestaron también los otros gru-
pos de observadores y los propios partidos de oposicion.

Los datos oficiales del Consejo Supremo Electoral sobre las Jun-
tas Receptoras de Votos y el movimiento de inscripcién son los siguien-
les:

20 LeyNo. 59, Lev de Divisidn Pelitica Adminisirativa, 15 de agosto de 1989, Vid_también
Codificador de fa Division Politica-Territorial de la Repiblica de Nicaragira (Mana-
gua: Instituto Nacional de Estadistica y Censos, Mss, 1986).

30 Segundo Informe. Mision de Obscrvadores de las Naciones Unidas para la venificacién
de las elecciones en la Repiblica de Nicaraguwa. 7 de diciembre de 1989, 5-11. Vid.
también Second Report on the Observation of the Nicaraguan Electoral Process. July
13 to November 3. 1989, Organization of American States, Penmanent Council, 7
December 1980, Mss., 14-16 y Latin American Studies Association. Commission to
Observe the February 25, 1990 Nicaraguan Election. Interfim Report. December 15,
1989, Mss. 8-9,
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Consolidado de inscritos por regién

:::’I inscritos por dia/JRV reportadas Total

Regidn 1 461 35,891 52,939 50,298 30,005 169,133
461 461 461 461
100% 100% 100% 100%

Regién2 707 64,613 81916 78.623 70,187 295,339
a7 707 707 707
100% 100% 100% 100%

Regidn 3 1096 121,693 125,734 114,571 100,448 462,446
1096 1096 1096 1096
100% 100% 100% 100%

Region4 860 70,032 79,996 78,635 71,877 300,540
860 860 860 860
100% 100% 100% 100%

Regidon 5 478 25,242 45,188 53.989 50,261 174,680
478 475 478 477
100% 99.4% 100% 99.8%

Regién 6 496 39,012 65,142 78,451 62,467 245,072
496 495 493 494
100% 99,8% 99.4% 90.6%

Region 7 154 9,162 13,006 18,039 18,412 58,619
135 135 145 153
387.7% 81.7% 94.2% 99 4%

Region 8 98 6,398 7,663 7,870 7,448 29,379
96 96 96 96
98% 98% 8% 98%

Regi6n9 44 4,017 4,768 4,126 2,411 15322
43 44 44 4“4
97.7% 100% 100% 1004

Total 4394 376,060 476,352 484,602 413,516 1,750,530
4172 4369 4380 4388

99.5% 99.4% 99.7% 99.9%
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XII. Recomendaciones en cuanto al registro del Estado Civil
de las personas

A. Marco Legal

I

Se percibe la necesidad de formular un marco juridico uniforme
para el funcionamiento del servicio, refundiendo en un sélo
cuerpo legal todas las disposiciones dispersas.

Asimismo deberia ¢laborarse un Reglamento del Registro del
Estado Civil de las Personas, que desarrolle ampliamente los
principios establecidos en el Cédigo Civil y en Ias demas leyes
que regulen el sistema. Importante, porque s un instrumento,
que al desarrollar y complementar las disposiciones legales,
permile una aplicacion correcta, dindmica y pronta. Con mucho
detalle, deberia en el Reglamento, desarrollarse todos los aspec-
tos de estructura y funcionamiento de la institucién, para que
sirva de referencia alos funcionarios y empleados de las oficinas
correspondientes, para una adecuada y pronta aplicacién del
marco legal.

Vinculado a esto, deberia elaborarse un Manual de Normas di-
dactico, pero muy completo, como Instructivo para los funciona-
rios y empleados del sistema, gue desarrolle, en su aplicacién
administrativa, el marco legal.

B. Estructura Administrativa

L.

Se recomienda realizar un diagndstico del funcionamiento det
sistema total del Registro del Esiado Civil de las Personas de la
Repiiblica, a efecto de tener una visién giobal de su estructura y
funcionamiento, a través de un estudio completo de su marco
histérico, juridico y doctrinario. La metodologia podria consistir
en aplicar una encuesia bésica y la visita a un grupo de oficinas
seleccionadas. Esto podria relacionarse con otra propuesta, que
adelante se hace, en el sentido de realizar un curso de capaciia-
cién para el personal de todo el sistema.

Descentralizar el Registro, en las cindades con mayor poblacion,
oal menos en lacapital de larepiiblica, la ciudad de Managua, en
dos dirccciones:
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a) Instalar mas oficinas en sectores de las ciudades para facilitar
a la poblacidn el acceso a la funcién registral; y

b) Instalar oficinas en los hospitales principales, para captar
nacimientos y muertes cn forma directa y evitar ¢vasion de
informacion,

La dependencia de los Registros del Estado Civil de las Perso-
nas, de las Alcaldias Municipales o Avuntamientos, tiene una
explicacion histérica, por su cardcter de primer nivel de gobiemo
laico. Consideraciones histéricas y politicas, permiten recomen-
dar que se preserven y fortalezcan las potestades municipales en
el servicio, intimamente vinculado a Ia vida cotidiana de la
comunidad, pero debe hacerse esto con una relacién estructural
con el nuevo organismo creadoen la Constitucién y Ley Electorat
vigentes, el Consejo Supremo Electoral.

En general, distribuir 1as oficinas del Registro en relacién ¢on las
variables demogréficas, para prestar el servicio en forma més
racional. Los datos de inscripciones de electores recogidos en los
Catdlogos Electorales para las elecciones generales de 1990,
pueden servir de referencia para realizar la reestrucluracion, asi
como los datos del Diagndstico, si es que se decide realizarlo.

En cuanto a los recursos humanos, el personal, con base en la
observacion que se hizo, se considera suficiente y de buena cali-
dad. Debe ponerse, sinembargo, atencién en su profesionalizacion
y permanente capacitacidn. Deberia ponerse atencién en incen-
tivos laborales que no existen. No se le da la categoria adminis-
trativa que el sistema de Registro debe tener. El personal, cuan-
titativamente no es excesivo. Debe organizarse a la brevedad
posible, un curso de capacitacién para todo el personal, para lo
que deberia solicitarse asesoria técnica y financiamiento. Tam-
bién deberian obtenerse becas de estudio y observaciénen el ex-
tranjero, por periodos cortos (tres o scis meses), para ser utiliza-
das por el personal.

Establecer Unidades Coordinadoras en el nivel de las Regiones,
como organismos intermedios entre los Registros Locales y el
Registro Nacional Ceniral.



10.

11.

12.

13.

IDH 131

Conveniencia de establecer un control de calidad en todas las
oficinas del Registro, aefecto de que el mismo personal sea el que
detecte los errores mis comunes y se subsanen con rapidez.

De contormidad con el volumen de operaciones realizadas en los
distintos registros, podria considerarse la posibilidad de creacitn
de nuevas oficinas secundarias, donde fuera necesario.

Crear Unidades Mdviles de registro, para que las comunidades
apartadas del pais, tengan acceso a los servicios registrales. Estas
unidades, también deben estar relacionadas con los Programas
Especiales, que adelante se indican.

Fortalecer las condiciones de seguridad y funcionalidad. El he-
cho de que los Registros funcionen en las Alcaldias Municipales
€N su gran mayoria, les da un minimo de seguridad. El mobiliario,
en general es deficiente y el equipo obsolelo, lo que redunda en
su ineficiente funcionalidad. Sin embargo, ¢l servicio se presia
satisfactoriamente en términos generales, no estd en una situa-
¢idn critica, en gran medida gracias al eficiente trabajo del per-
sonal, Se recomienda mejorar los recursos materiales, el mobilia-
tio y el cquipo.

Se debe poner atencidn ¢speciat en el rubro de la-conservacion y
restauracion de los libros, especialmente en la restauracién. Se
deberia capacitar personal con asesoria técnica especial y sistema
de becas, y atender muchos de los libros que estin en franco
deterioro. No s6lo los que estan en uso actual, sino aquelles, que
aungue yaen general no son utilizados, son parte de la memoria
histérica del pais y fuente histérica basica,

Seria conveniente, que cada periodo de afios, cinco por ejemplo,
los Registradores, enviaran una Mesmoria, un informe circunstan-
ciado, del desempleo de su trabajo y oficina, conteniendo pro-
puestas respecto de las medidas aconsejables para el perfeccio-
namientodel servicioregistral. Todas estas Memorids serian pro-
cesadas por el Registro Central, a efecto de tomar las medidas
pertinentes.

Debe mantenerse y profundizarse, larelacién con las otras depen-
dencias de 1a administracion piblica, que necesitan la informa-
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cion capturada en el sistema del Registro Civil, vigorizando los
canales de comunicacion, especialmente con ¢l Instituto Nacio-
nal de Estadisticas y Censos (en atencién a la realizacién del
proximo Censo de Poblacidén), con los Ministerios de Salud,
Educacion y Relaciones Exteriores.

Serfa de suma utilidad el incorporar tecnologia modema para el
tratamiento de la informacién registral. Se piensa particularmen-
te en la creacitén de un centro de computo que permita ta loca-
lizaci6n expedita de la informacion y que tmpida su pérdida. Esto
iiltimo es especialmente cierto en la medida que la informacion
residente en medios magnéticos es fAcilmente replicable, de mo-
do que las copias de estos datos pueden ser resguardadas en bé-
vedas de segunidad.

C. Inscripciones y expedicion de documentos

L

En la legislacion registral, se debe reemplazar ¢l concepto de
Acta por el de Asientos, que son una sintesis del hecho juridico
que se declara ante el oficial publico. Esto quita solemnidad,
facilita y simplifica el tramite administrativo. En un principio se
pretendid ritualizar el acto de inscripcién buscando esas solem-
nidades. El desarrollo demografico y de otro tipo, obliga a sim-
plificar ¢l procedimiento. En un principio, el Acta implicaba la
realizacion de una ceremonia, lo que ya no es posible realizar, por
el mimero de operaciones, lo que sélo debe mantenerse en cuanto
al matrimonio civil, por la significacién del hecho.

Es conveniente establecer un sistema en las Actas, por ¢l cual se
pueda llevar un registro completo de los cambios y el historial del
estado civil que se produzca, con un amplio margen en los libros
para las anotaciones, con un informe centralizado que se lleve en
una oficina especial. Todo esto, para evitar inscripciones inco-
rrectas o fraudulentas. En esta forma, se unificaria en la partida
de nacimiento, el registro de todas las modificaciones del estado
civil de la persona identificada. por ejemplo: matrimonios, hijos
nacidos, reconocimientos, adopeciones, muerte, etc.

Es conveniente que de cada asiento que se haga en los Regisiros
Locales, se saquen varias copias, paracnviar a las oficinas especi-
ficas claves de la administracion. a efecto de que la informacion
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preducida en ellos, pueda ser utilizada por el gobierno central en
sus distintos programas. O al menos, tener una informacion glo-
bal a disposicién de estas oficinas, permanente y actualizada.

Fijar un plazo razonable para la inscripcion de nacimientos, de
acuerdo con las condiciones nacionales de comunicacion, espe-
cialmente tomando en cuenta la situacién en el area rural, como
medio de evitar en alguna medida, el subregistro.

Debe considerarse ta ampliacién de la cobertura conceptual del
Registro, a pesar de que complica ¢l funcionamiento administra-
tivo, para incluir variables educativas, socioeconémicas, demo-
graficas y de salud, a efecto de poder utilizar esa informacion en
la planificacién de programas nacionales de diverso orden.

Se deberfa analizar la posibilidad de extender las Actas, no en
forma mecanogrifica, sino en forma mecanica, para hacer més
4gil y efectivo el servicio.

El Acta tinica es la fuente de datos, con lodas las variables in-
cluidas y la hoja de vida registrada, la que debe tomarse para cla-
borar un sistema de cdmputo electrénico para el procesamiento
de Ias partidas, con lo que se lograrfa actualizacién y oportunidad
de la informacién. Con este sistema de procesamiento electroni-
co, se podria abatir el problema de los registros muiiltiples, y
ademaés detectar anomalias en los registros para corregirlas.

El caso de aclaracion de las Actras se da, cuando en el registro
existen errores que no afectan esencialmente el contenido de los
asientos. En gste caso, el procedimiento de aclaracion debera ser
especificamente administrativo y no judicial, muy sencillo, lle-
vado ante los propios Registradores Locales, en consulta ante el
Director del Registro Central.

Enel casode las modificaciones o rectificacion de las Actas, debe
considerarse la posibilidad de un juicio cspecial de tipo volunta-
rio sin mayores dificultades. Deberd darse avdiencia al Registro
Central, el que teniendo concentrada toda la informacion, y espe-
ramos automatizada, estard en condiciones de dar un informe
inmediato sobre la situacion de que se trate. Esto es especialmen-
e importante, en el caso de las Reposiciones o Registro
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Extempordneo de Nacimientos. En la formulacion del procedi-
miento, debe tomarse en cuenta, facilidad de la tramitacion,
celeridad en la resolucién y minimo costo para los interesados,
todo lo cual facilita superar ¢l subregistro.

D. Programas especiales

Deben realizarse programas especiales, orientados a sectores especi-
ficos de la poblacion, que merecen atencion, entre ellos:

1. Subregistro en grupos €micos, en zonas especiales. Este seria un
programa de acercamiento del Registro Civil a sectores de la po-
blacion indigena. Este programa deberia realizarse en coordina-
c¢ién con otras instituciones u organismos del estado, que se ocu-
pan de este problema. Las distintas etnias deben ser especialmen-
te protegidas en este programa, a efectode captar su informacion.
Se podrian crear oficinas especiales encargadas de este progra-
ma, ubicadas en lugares claves que determine la Direccién Gene-
ral del Registro.

2. Programade registrode los hijos de refugiados intemosen el caso
de nicaragiienses o de hijos de refugiados extranjeros.

3. Acercamicnto a los centros hospitalarios. Programas especiales.
o descentralizacion de los servicios, como antes se indicd, sobre
todo en 4reas urbanas importantes: Managua, Ledn, Granada,
Matagalpa, etc.

4. Acercamiento de los servicios de registro a la poblacion senil. Se
estima que la mayoria de mayores de sesenta afios no estin ins-
critos, sobre todo en el 4rea rural.

5. Programa educativo. Campaiia educaliva para la poblacién en
general, a efecto de incentivarlos para que acudan a las oficinas
del Registro a declarar los hechos sujetos a inscripeidn. Regu-
larizacion de uniones de hecho.

Incorporacién y reforzamiento de los contenidos del Regis-
tro Civil, en los programas de educacion primaria y secunda-
ria.
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E. Indices y libros

L.

Completar el indice computadorizado de nacimientos que se tie-
nenenel Registro Central, para lo que se requiere digitar los datos
a partir del afio de 1974. Se puede tomar la informacion direcia-
mente de los libros, o del microfilme,

Elaborar un indice computadorizado de las partidas de defun-
cidn,

Los libros de los registros que fueron totalmente destruidos, es
convenicnte que sean repuestos. Fsto se puede hacer con base en
el microfilme que estd en el Registro Central, por medio de mé-
quinas lectoras-copiadoras de microfilme. Se puede pensar en la
posibilidad de reponer, en una primera etapa, los libros que ten-
£an mayor uso, los que cubran la poblacién no mayor de sesenta
afios. §in embargo, es recomendable reconstruir toialmente los
libros, para reconstruir la fuente histérica.

El indice de defunciones debe mantenerse actualizado, a efecto
de mantener un control cruzado, en relacién con los nacimientos,
para hacer las correspondientes exclusiones.

Establecer un programa de automatizacion de la informacion del
Registro del Estado Civil de las Personas, como en otros paises
de] mundo, donde 1a computadora ha demostrado ser un valioso
instrumento en el proceso de informacién de este tipo. La infor-
macidn registrada de este modo tiene la ventaja de ofrecer, no sg-
lo la agilizacion y facilidad de acceso a la misma, sino que per-
mite 1a elaboracion de andlisis de tipo demografico y estadistico
que resultan en valiosos auxiliares en las tareas de planeacion,
particularmente en paises que como en el caso de Nicaragua se
cncuentran en un proceso de reconstruceién.

XIIL. Registro Electoral permanente y sistema de identificacién

de la poblacién

En la organizacion de los procesos electorales, se deben tomar medi-
dasespeciales para garantizar sueficacia y su confiabilidad. Paraesoes ba-
SICO que exista un mancjo Agil y preciso de los datos sobre los electores y
los centres de votacion. Y para ¢l procesamiento de esa informacion, los
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modernos sistemas de computacidn electrénica se hacen de uso imprescin-

dible,

Existe en la Repiibica de Nicaragua un consenso entre las fuerzas po-
liticas del gobiemo y la oposicion, a efecto de realizar un programa de
identificacion de la poblacién, con miras a elaborar en forma técnica, un
registro electoral permanente que sea confiable y operativo.

En el Registro Electoral se deben cumplir por 1o menos los requisitos
siguientes;

a)

b)

<)

d)

€)

Datos basicos: Debe contener, como minimo, los nombres y
apellidos del ciudadano que se inscribe; el domicilio; profesion
u oficio; mimero del documento de identificacién y fotografia.

Verificarellibre ejercicio de los derechos politicos. Debe el orga-
nismo encargado, establecer que todas las personas inscritas en
el registro estan en el libre goce de sus derechos de ciudadania de
acuerdo con la ley.

Division territorial, Se organiza el padrdn de tal manera que s¢
establezcan claramente las circunscripciones electorales, de ma-
nera que cada ciudadano aparczca inscrito en el lugar de su
domicilio para facilitarle ¢l ejercicio de su derecho. Listas elec-
torales detalladas establecen la organizacién del cuerpo electo-
ral.

Centralizacidn. El padrén electoral debe garantizar que todos los
ciudadanos con derecho a voto y gue hayan manifestado su deseo
de ejercer su derecho de sufragio, estén debidamenie incluidosen
el registro, por una sola vez. Esto exige un método de identifica-
cién numérico, que en ¢l sistema computadorizado, conforma los
datos del elector en una correspondencia dnica.

Transparencia. No debe haber ninguna duda sobre 1a forma en
que estd elaborado y deben establecerse mecanismos para que
pueda ser auditado en cualguier momento.

Precision. Cualquier ciudadano inscrito en el Registro podra ser
localizado con facilidad. De existir el sistema computadorizado
propuesto, esto s¢ da en consecuencia inmediata,
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g) Publicidad. Este ¢s un problema que no todas las legislaciones

contemplan en la misma forma. En algunos pafses como Vene-
zuela, el registro, con controles, estd a disposicién de todas las
personas, con lo que se trata de dar confianza a los electores sobre
la veracidad y calidad de la informacion. En Argentina, la ley
indica que la informacion recogida se considera de interés nacio-
nal y sudivulgacion estard limitada segin el cardcter que adquie-
ra la misma. Asi, aquella cuya divulgacién o empleo no afecte
intereses legitimos, se considerard piiblica, en tanto que aquella
que silos afecte, se considerard reservada. Asimismo, se estable-
ce, que ladivulgacién de lainformacion deberd ser motivo de una
especial reglamentacion.
En Puerto Rico, el Registro Electoral no es un registro piblico,
y se prohibe el uso piiblico de la informacién electoral, la cual
iinicamente se provee a los partidos politicos o candidatos inde-
pendientes aunaeleccién y para usoelectoral exclusivamente. Se
argumenta que la Constitucidén del pais, garantiza el derechoala
privacidad y que el estatuto electoral esta obligado a protegerla.
En este sentido, aunalos Tribunales de Justicia y ala Policia, est4
prohibido proporcionarles informacién, a menos que sea para
expedientes de cardcter electoral.

h) Procedimiento. [.a fuente bésica para la formacion del registro
electoral estd en los Registros Civiles. Las partidas de nacimien-
tos constituyen la fuente de la cual se deben obtener los datos
indispensables para la identificacién de los electores, gue se com-
pletan por un procedimiento administrativo. En un permanente
proceso de depuracidn, se incluyen en el padrén los nuevos ciu-
dadanos y se eliminan los fallecidos o inhabilitados. En este caso,
los informes periddicos de los Registros Civiles sobre defuncio-
nes y de las oficinas correspondientes sobre inhabilitaciones, per-
miten mantener un registro actualizado y en permanente movi-
miento.

Teniendo en cuenta todas estas consideraciones, puede tomarse la de-

cision de elaborar un Regisiro Electoral Permanente, auténomo y distinto

il

Vid. voces “Regtstro Civil™ y "Registro Electoral”, en Diccionario Electoral, 1989 y
Chang Mota/Silva Aristeguicta, |987; voces "Registro de la ciudadania y de la vecindad
civil” y *Registre Civil™, en Diccionario de Devecho Privado, T, 1950, 3324-3328.
también “Identificacion”, en Enciclopedia Juridica OMEBA, T. X1V, 745-761,
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a cualquier otro, elaborado directamente por el Consejo Supremo Electo-
ral, y con base en la informacidn que existe en el sistema del Registro del
Estado Civil de las Personas. O, puede tomarse la decisidn de realizar un
sistema de Identificacion de la Poblacion en general, con base tambi€n en
la informacion del sistema de Registro Civil, el que serviria para expedir
una Cédula de Identidad, y para incorporar en forma automatica a los ciu-
dadanos inscritos al Registro Electoral, elaborado y controlado por el
Consejo Supremo Electoral.

XIV. Recomendaciones en cuanto al documento dnico de
identidad y el Registro Electoral Permanente

A. Marco Legal

Iis necesario modificar y uniformar el marco legal, y tomar las pro-
visiones legislativas pertinentes. A este efecto debera realizarse una refor-
ma sustanciai del capitulo de la Ley Electoral que se refiere al Registro
Electoral y dictar un Reglamento especifico que desarrolle las decisiones
de la legislacidn ordinaria.

B. Organizacion administrativa

1. De acuerdo con la decisién tomada, se debera crear una Direc-
cidn General del Registro de Poblacidn e Identificacion de las
Personas, dependiente del Consejo Supremo Electoral, que sera
el organismo superior responsable del programa. lista Direccidn
General, tendra los Departamentos que scan pertinentes, lo que
se establecera en ¢l Reglamento.

2. Iincada una de las Regiones y Municipios, habra Delegaciones
y Subdelegaciones dependientes del Consejo Electoral. Tam-
bién st pucde optar por encargar a los Registradores del Estado
Civil de las Personas, tortaleciendo su estructura administrativa,
la 1area de la cedulacion,

3. Crearlambién una Direccicn General del Registro Electoral o de
Cindadanos, dependienie del Consejo Supremo Electoral, encar-
gado especilicamente de claborar el Registro Electoral Perma-
nente y administrario. La Cédula de Identidad cs ¢l documento
basico para inscribir a los clectores en el padron clectoral y para
realizar su distribucidn en Mesas Receploras de Volos. Y es el
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documento gue sirve para identificar al elector el dia de los comi-
cios.

Establecer Brigadas Moviles, para el empadronamiento, en los
lugares que lo requieran.

Debe mantenerse una relacion estrecha entre estos organismos y
los Tribunales de Justicia. Los Jueces deberdn informar al Con-
sefjo Supremo Electoral, sobre sentencias mediante las cuales se
modifiquen los derechos politicos del ciudadanoe remitiendo
copias certificadas de las mismas.

Una oficina especial rcalizard una depuracién permanente del
Registro Electoral. La depuracién tiene por objeto excluir del
Registro, las inscripciones de los ciudadanos fallecidos o decla-
rados en muerle presunta; las de personas declaradas en inter-
diccién o inhabiles politicamente; las inscripciones repetidas y
las hechas frandulentamente. El Consejo deberd Hevar una lista
de cancelaciones y publicarla periédicamente.

Todos los partidos politicos inscritos, deberén tener la posibili-
dad de fiscalizar el proceso de¢ formacién y funcionamiento del
programa de identificacidn y registro.

Procedimiento y expedicion del documento

l.

a)
b)
)
d)
e)
)
2)
h)
1)

D
k)

[.a solicitud de documento debera llevar:

Nombres y apellidos;

Regién, Municipio, afio, mes y dia de nacimiento;
Nombre y apellido de la madre;

Nombre y apellido del padre;

Profesion y oficio;

Estado civil,

Nombre y apellido del conyuge,

Ser nicaragiicnse por nacimiento o naturalizacion,
Municipio cn que pide quedar registrado para efectos de la
votacion;

Dircccion de su residencia;

Si sabe leer y escribir o sélo firmar;
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Y la partida de nacimiento, como docuiento bisicoy Ginico para
lograr la inscripcién.

Podria pensarse, para facilitar la operacion, que el ciudadano, séloin-
dique los datos, y que su veracidad se verifique en el Archivo de la Partida
de Nacimiento, que obraen los Registros Locales, yensu caso, enel Regis-
tro Central, en su Departamento de Microfiline.

2. La presentacion de la Cédula de Identidad, serd necesaria para
gjercitar muchos de los actos de la vida civil, entre ¢llos:

a) Inscripcion de asientos en los Registros del Estado Civil;

b) Contraer matrimonio civil;

¢) Otorgar escrituras piblicas y actos notariales en general;

d) Comparecer en juicio como parte 0 como lestigo;

e) Obtener pasaporte y licencias de conducir vehiculos;

f) Inscribir a los hijos en instituciones d¢ ensefianza o su propia
inscripcion en ellas;

g) Votar;

h) Y en general, la presentacion del documento serd obligatoria en
todas las circunstancias en que sea hecesario probar la identidad
de las personas.

D. Archivo
1. Decada persona, s¢ abrird un expediente, gue tendré toda la do-
cumentacion pertinente a su inscripcidn.

2. Lapersona identificada, tendr4 el derecho de que se incorpore a

dicho archivo todos los antecedentes, méritos y titulos que con-
sidere favorables a su persona.

E. Cédula de Identidad. Documnento.

La Cédula de Identidad sera un documento piiblico, que tiene por
objeto la identificacion de todas las personas naturales residenies en el
territorio nacional, con excepcion del personal diplomdtico. Las caracte-
risticas, requerimientos y otras consideraciones que pueden hacerse sobre
dicho documento son las siguientes:
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Se establecera la obligaci6n de tener (Cédula de Identidad, para
todos los mayores de dieciséis afios residentes en el pais, nacio-
nales o extranjeros;

Lasolicitud de Cédula de Indentidad deber4 contener los siguien-
tes datos:

Regién y Municipio;

Nombre y apellidos del solicitante;
Nombre y apellido usual;

Sexo;

Profesidn u oficio;

Lugar de nacimiento;

Nombres de los padres:

Estado civil;

Nacionalidad;

Escolaridad, alfabetismo;
Domicilio;

Debera presentar partida de nacimiento.

LaCédulade Identidad contendrd los siguientes datos al expedirse:

Identificacion de la Repiblica de Nicaragua y del Consejo Su-
premo Electoral;

Niimero de Cédula;

Nombres;

Sexo;

Fecha de nacimiento;

Firma del portador. Si no firma, la huella digital,

Firma o facsimil del Presidente del Consejo Supremo Electoral;
Fotografia del titular;

Espacio para anotaciones;

Huella digital de! pulgar derecho;

Fecha de expedicitn y expiracién.

Las cédulas deberan ser confeccionadas de forma tal que tengan
las mayores medidas de seguridad; fotografia y documento como
uno sélo, firmas estampadas en procesocentralizado que evite las
falsificaciones, emplasticamiento del documento para preservar-
lo y no permitir su alteracién. Podria tener las mismas caracterfs-
ticas o semejantes a una tarjeta de crédito, esto es, elaborada con
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material plastico de mucha resistencia, como troguelado de alta
calidad, con caracteres en relieve y con un “holograma”™ en ter-
ceradimensi6n. que podria consistir en ¢l escudo de la Repiblica
de Nicaragua. Podria también considerarse la posibilidad de lle-
var en el reverso, una franja magnética y la fotografia del titular.

El tiempo de validez, puede ser de 10 a 15 afios.

El mimero de identificacién del nacimiento, se compone de un
¢6digo de Municipio, mimero de libro, nimero de folio y niimero
de partida. Este puede ser el mismo nimero de Cédula de Iden-
tidad. Para esto el nimero de Municipio debe ser vinico; los libros
deben identificarse con un niimerc ascendente de uno a un mime-
ro adecuado para un fécil manejo del libro. Usando el nimero de
Municipio, libro y niimero de partida, se logra un niimero inico
que no puede repetirse. Un niimero para cada inscrito, y en con-
secuencia, un nimero para cadaelector que ingrese al Registrode
Electores. Este mimero, ademnds, constituye la llave de acceso
principal aun bancode informacion de electores computadorizado.

Alexpedir este Documento de Identidad dnico, se puede haceral
mismo tempo, la inscripeién del ciudadano en el Regisiro Per-
manente de Electores.

La inscripcién de los ciudadanos, debe hacerse exclusivamente
con base en los documentos de nacimiento que expidael Registro
del Estado Civil.

Para el programa de cedulacidn, debe implementarse un Progra-
ma Mdvil que acceda a los lugares del domicilio de los ciudada-
nos, con equipo fotografico adecuado. Este programa serd adicio-
nal al programa de registro de las personas en las delegaciones y
subdelegaciones del Consejo Electoral, que se establezcan.,

Lainformacién que sirva de base para la expedicion de la Cédirla
de Identidad, debera archivarse en ¢l Consejo Supremo Electo-
ral, causando altaen clsistemna de informacién computadorizado,
y es aconsejable microfilmarla.

Se deben aprovechar los datos ya existentes en los archivos, es-
pecialmente los contenidos en los Catdlogos Electorales, para
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validar legalmente dicha informacién y también realizar una
auditoria de los datos existentes, si se considera pertinente.

Crear una Seccién de Dactiloscopia técnicamente integrada, para
los etectos de captura y clasificacion de las huellas digitales.

La Cédula de Identidad tendra cardcter de instrumento pdablico
legalmente reconocida, a efecto de que pueda servir de priueba
fehaciente, haga fe plena, de la identidad de 1a persona.





