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1. Introduccién

Colombia, Ecuador y Venezuela tienen, como otros estados lati-
noamericanos, una rica -—aungque matizable— tradicién constitucional' y,
ya en los primeros textos se recoge y se desarrolla institucionalmente la
idea de la representacidn como uno de los pilares basicos de los nacientes
estados.

Sin querer entrar en el debate tedrico sobre 1a representacién politica
—lo que sobrepasaria los objetivos de este trabajo—, si queremos aclarar
el sentido en que este concepto va a ser utilizado en este contexto. En-
tendemos la representacion como uno de los principios bésicos de la

1  Piza Rocafort {1987) habla de la “inestabilidad constitucional de América Latina™,
comparindola con la vigencia ininterrumpida de la Constitucion norteamericana y llega
a decir que “Algunos paises, incluso, cambian de constitucién cada vez que cambia 2l
gobierno. También reconoce, sin embargo, que “con todo, ese ropaje juridico e
mstitucional revela, por lo menos en América Latna, el arraigo social del sistema
constitucional .
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concepeidn del Estado Liberal Moderno, confiado a determinados meca-
nismos de transmision del poder (Sartori, 1962), en el que uno de los prin-
cipales aspectos es larelacion dindmica que se introduce entre gobernantes
y gobemados. En tormo a la representacién politica se despliega unaamplia
problemética: de forma somera digamos que su desarrollo est4, en primer
lugar, relacionado con la evolucion del sufragio y, en general, con la del
sistema electoral. Desde un puntode vistamas amplio, que tenga en cuenta
no s6lo cémo se llega a una determinada representacion, sino también c6-
mo se estructura y funciona ¢ésta, nos enfrenta con la organizacion y
funcionamiento de los 6rganos o poderes denominados representativos.

Algunas cuestiones del debate politico actual entran de lleno en el
campo de la representacion —entendida en el sentido amplio que aqui
hemos adoptado—- como por ejemplo: (i) la solucién centralisia (unitaria)
o federalista de la organizacién del Estado (o, en esta misma linea, el
debate sobre descentralizacion); (ii} la opcidn presidencialismo/parla-
mentarismo y el problema del equilibric y el control entre el ejecutivo y el
legislativo, en cuanto a la organizacidn de los poderes; (iii) las reformas
que se van introduciendo en los sistemas electorales a fin de mejorar, no
s6lo los niveles de participacidn sino también la relacién entre votos
emitidos y reparto del poder resultante. Hay que tener presente que en los
paises latinoamericanos que aqui consideramos, larepresentacion pelitica
se establece conjuntamente con la formacién del Estado Nacional y que las
cuestiones arriba planteadas son el resultado de una determinada evolu-
cidn histdrica. Es por esto que consideramos de gran interés un estudio
sistemadtico de esta evolucidn de las instituciones que dan forma a la re-
presentacién politica, tanto desde el punto de vista de su formulacion
tedrica (en los textos constitucionales, leyes ¢lectorales, ete.) como desde
el de su articulacién real en los contextos histdricos dados.

Colombia, Ecuador y Venezuela tienen su pasado histérico comiin
como colonias espanolas integradas en el Virreinato de Nueva Granada.
Tras su independencia definitiva de la metrépoli, llegaron a integrarse en
un solo Estado —la “Gran Colombia”—. A partir de 1830, después de la
disolucién de la Gran Colombia y el fracaso de otros intentos integradores
de mayor alcance (v.g., el Congreso de Panama de 1826), evolucionaron
de forma independiente v, junto aciertas semejanzas como la crénica ines-
tabilidad politica que han padecido durante largos periodos (reflejada en-
tre otros hechos, en los continuos enfrentamientos intemos o ¢n la prolifica
sucesion de textos constitucionales), se fueron marcando rasgos especifi-
cos que han ido definiendo cada uno de los tres sistemas politicos. Asi, se
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habla de 1a tradicidn “civilista” de Colombia, en cuya historia sélo se han
producido dos golpes de Estado (en 1854 y 1953), contrastdndola con el
intervencionismo del ejército en Ia politica de los otros dos paises.” Desde
sus comienzos, Venezuela optd por un sistema federal de organizacidn del
Estado que, al menos formalmente, s¢ mantienc; mientras que Colombia
y Ecoador optaron -~y también mantienen este tipo de organizacion en la
actualidad— por el centralismo. En cuanto a la forma en que han tenido
lugar en estos tres paiscs los actuales procesos de democratizacion (o rede-
mocratizacion), Venezuela tuve un temprano despegue {(1958), que en
Lcuador no se produjo hastados décadas més tarde (1978) y Colombiacon
sunuevaConstitucidn de 1991 se enfrenta al reto de romper con la inestabi-
lidad politica y terminar con el dilema “pais formal/pafs real”. Su pasado
histérico comin, los intentos iniciales de integracién y su posterior evolu-
cién —histdrica e institucional— como Estados independientes entre si,
con analogias pero también con claras diferencias, hace especialmente in-
teresante la aplicacion al caso de estos tres paises, de un andlisis compa-
rado.

En este trabajo, concebido como un punto de partida, hemos abordado
¢l estudio, en forma comparativa, de la representacion politica en los pri-
meros movimientos independentistas, teniendo en cuenta los textos {fun-
damentalmente constituciones, pero tambicn, leyes o decretos electorales
y declaraciones de independencia) que se expidieron durante esta fase
histérica ya que, puede decirse que las ideas sobre la organizacién de lare-
presentacion y las soluciones adoptadas en ¢llos, ignoradas muchas veces
cn la historia constitucional de estos paises, censtituyen, sin embargo, la
base de su posterior desarrollo y han de ser tenidas en cuenta en un anélisis
profundo de la evolucién de sus institucienes politicas. I.as influencias
externas son claras y siempre reconocidas de antemano (Constitucién
norteamericana, Constitucion de Cadiz de 1812, Constituciones revolu-
cionarias francesas, Declaracion de Derechos del Hombre y del Ciudada-
no y toda la teoria liberal que fundamenta estos textos), pero reconocer el
origen de una u otra institucién no aclara el porqué en un momento dado
se adopté una solucidn institucional concreta, c6mo operd ésta en la rea-
lidad y qué factorcs influycron para su mayor o menor cfectividad. El
hecho de que en cl caso que consideramos estemos ante soluciones for-
males ya que las circunstancias bistoricas —ambiente bélico, fundamen-
talmente— no permitieron la puesta en funcionamiento de 1as institucio-
2 EnVenezuelaentre 1830y 1858 sélo hubo diez afios de gobiernos civiles. En Ecuador,

alelargode este siglo, los mulnareshan mtervenido - - por mediode golpes— -enlos aiios

1925, 1937, 1963 y 1972,
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nes reguladas, no puede ocultar que fueron soluciones especificas a pro-
blemas concretos, planteados en un determinado contexto histérico, v que
aportaron los primcros clementos institucionales a la construccién de fos
nuevos estados.”

2. Contexto histérico de los primeres movimientos
independentistas

A pesar del fracaso global de los primeros movimientos en pro de la
independencia que tuvieron lugar en esta regién entre los afios 1809 y
1815, en ellos se plante6 ideolégicamente el conflicto con la peninsula, se
formul la retroversion de la soberania y se llevaron a los textos las pri-
meras ideas —plasmandose también los conflictos— sobre la forma del
Estado. La denominacién de “Patrias Bobas” que se ha dado a estas repii-
blicas y que alude a su no definitiva realizacién hace infravalorar ¢l hecho
de que constituyeron el primer intento de dar una forma politico-adminis-
trativa concreta a nuevo Estado,

El estudio de fa situacion histérica en que se producen los primeros
movimientos independentistas abarca (res mbitos:

2.1. Organizacion politico-administrativa:

Los tres futuros paises: Colombia, Ecuador y Venezuela en conjunto,
constitufan el Virreinato de Nueva Granada (exceptuando Guayaquil e
incluyendo Panama); pero, dentro de la compleja estructura administrativa
colonial, se distinguian tres unidades: en primer lugar, la sede del Vi-
mreinato que aproximadamente abarcaba la actual Colombia. En segundo
lugar, la Audiencia, también denominada Presidencia de Quito, nicleo
inicial del actual Ecuador. Por iltimo, la Capitania General de Venezuela,
que se corresponderia con la actual Venezuela. Para entender ¢l significa-
do de estas divisiones hay que situarlas (aunque sea sumariamente) dentro
del esquema organizativo de la administracién colonial:

3 Como dice Valencia Carmona. S. (1979): "En ¢l breve lapso de 1810 a 1825, se
desarrollaron las guerras de independencia y los paises latinoamericanos lograron
obtener su libentad. De aguel morento historico surgid una contribucion definitiva para
nuestro constifucionalismo, en virtud de que los insurgentes al propio ticmpo gue
atendian 1a marcha de las cuestiones bélicas. se ocupaban también, a veces con un celo
excesivo, de la expedicion de leyes fundamentales, en las cuales se acogieron muchos
de os principios que forman parte hoy dia del derecho politico latinoamericana™.
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El Virreinato constilufa la circunscripcion superior entre las divisio-
nes administrativas (Gil, 1966). Originariamente los virreyes se encontra-
ban bajo la unidad administrativa central ¢n la Peninsula, el “Consejo de
Indias™ (Buissen/Schottelius, 1980), y eran los mds altos funcionanos de
laburocraciaespatiolaen América. Actuaban en lugar delrey con suprema
auteridad civil y militar y con poderes de supervision sobre instituciones
judiciales y financieras y sobre la Iglesia Catdlica. En la practica su poder
se hallaba bastante restringido. No tenia capacidad para tormular leyes a
corto plazo (funcién que correspondia al Consejo de Indias, que era el que
aconsejaba las medidas pertinentes al monarca). [Los nombramientos para
los puestos importantes se realizaban también en la Peninsula y, por dlti-
mo, estaban también sujetos al control de !as Audiencias.

La Capitania General estaba originariamente concebida como una
institucién militar bajo la autoridad del virrey. En la practica los capitanes
generales tenian poderes auténomos en sus respectivas jurisdicciones, pu-
diendo designar gobernadores en determinadas regiones independiente-
mente del poder de los virreyes (Jorrin, 1953), y mantenian comunicacién
directa con la corona.

L.as Audiencias, a diferencia de lo que ocurria en la peninsula, donde
eran un organo puramente judicial, sufrieron un proceso de transtorma-
¢ion en América y se les agregaron funciones consultivas respecto a otros
altos drganos (como los vimeyes y los capilanes generales) y ciertas
facultades legislativas come la elaboracion de estatutos de naturaleza local
(Jorrin, 1953). Ademds de Cortes de Justicia eran, por lo tanto, érganos
administrativos y de gobiemo del poder central y ejercian control sobre
virreyes y capitanes generales ya que estaban capacitadas para oir quejas
contra ellos.

Este csquema era particularmente complejo ya que, en la practica, no
habia una delimitacion clara de los poderes de cada 6rgano ni una defi-
nicidn de facultades y jurisdicciones. No habia una separacion neta de los
poderes pablicos, Esta confusion era, en cierta medida, deliberada para
ejercer un fucrle control por paric de la monarquia que cstablecid asi un
sistema de pesos y contrapesos para evilar 1a acumulacion de poder en
alguno de los 6rganos. Ademads de estos existian mecanismos directos de
control, de los que nos interesa destacar la figura de los Juicios de
Residencia que durante un tiempo pervivicron en las instituciones republi-
canas con una funcion de control politice. Tos Juicios de Residencia
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consistian en un juicio a altos funcionarios. sobre su fabor al término del
periodo de desempeiio de su cargo.

En esta organizacién de la burocracia colonial los altos cargos eran
ocupados por los espafioles denominados “peninsulares” nombrados y
enviados desde la Peninsula frente a éstos, los denominados “criollos”
(descendientes de espaiicles, pero nacidos y establecidos en el continente
americano) no tenian acceso a las altas magistraturas, Lo mismo sucedia
en lo que se refiere a la organizacion militar; donde se podia distinguir en-
ire el ejército regular, integrado en su mayoria por “peninsulares”, y la
milicia, normalmente tropa y mandos inferiores, a la que tenian acceso los
“criollos” y otras capas sociales infertores. La organizacidn de la Iglesia
venia condicionada por el Real Patronato que {ue una concesion pontificia
alos Ausirias, reforzada, a su vez por el realismo borbdnico, por la que la
corona nombrada a los obispos y autoridades eclesidsticas, las cuales eran
en sumayoriaespafioles peninsulares. El bajo clero, especialmente el clero
secular, era criollo (Bethel, 1985}.

De especial importancia para fa comprensién de los movimientos
independentistas es Ia politica refortnista llevada a ¢cabo por la monarquia
borbénica (Kanig, 1988). En un momento en que las oligarquias locales
estaban bien establecidas y mantenian conexiones con la burocracia co-
lonial, el séquito del virrey y 1os jueces de las audiencias (Lynch, 1973),
las reformas borbénicas, guiadas por ¢l principio de autoridad del despo-
tismo ilusirado, iban encaminadas a reafirmar la antoridad imperial, refor-
zando la unificacion y el control por parte del Estado (dentro de estas refor-
mas se cred, en 1873, el virreinato de Nueva Granada). Por una parte apare-
ci6 la figura del intendente. Inicialmente concebido como una instancia
intermedia entre los virreyes y los numerosos funcionarios administrati-
vos, en la practicaesta figura complicaba atiin mas el esquema organizativo
y de control y contribuia a aumentar el distanciamiento entre los criollos
y la corona. Sus funciones s¢ vieron reducidas, en realidad, a un mayor
control de las finanzas por parte del Estado (fundamentalmente por las
exigencias econdmicas de las guerras en que estaba sumida la monarquia).
Iiste distanciamiento aumentd también con la abolicién de fueros y dere-
chos extraordinarios con la que los criollos pierden ciertas prerrogativas.
El bajo clero. per ejemplo, pierde el fuero religioso quedando sometido a
la jurisdiccion civil.

Respecto al ejéreito se reforzd no sélo el ejército regular, sino también
familicia. Se cred un Fuero Militar para atraer a los habitantes de América
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y lambién se formo a un cierto ndmero de criollos en la Peninsula para
ocupar puestos de oficiales. Esla racionalizacion del ejército tuvo un claro
efecto en los movimientos de Independencia por afectar a criollos y otros
estratos que después participaron en la causa de 1a Independencia (recor-
demos que figuras como Miranda y Bolivar s¢ habian formado como
oficiales).

En 1érminos generales las reformas borbénicas reforzaron el aleja-
micnto de los criollos de los altos puestos de laadministracion y rompieron
las conexiones entre ellos y la burocracia colonial. Se fue creando un am-
biente de descontento entre los cricllos enfrentados al reforzamiento de la
autoridad imperial que les iba desplazando de las instancias de poder. Este
descontento se hizo cxpreso a través de los Cabildos.

E1Cabildo eracl érgano de gobierno municipal. Ademads de funciones
judiciales, en determinadas demarcaciones tenia atribuciones en la recau-
dacién de impuestos, distribucién de tierras, orden publico y milicia de
defensa de la ciudad (Jorrin, 1953). Se distinguian dos tipos de Cabildos:
El Cabildo Cerrado, integrado por los Regidores (que originariamente
eran elegidos por un cierto grupo de ciudadanos) y los alcaldes ordinarios
(elegidos por los regidores), ademas de algtin otro miembro. El Cabildo
Abierto se celebraba en circunstancias excepcionales, piblicamente y a €l
acudian importantes ciudadanos convocados con el propdsito de oir fa opi-
nién de personas no concctadas directamente con el gobicmo de la ciudad.
En los afios previos a la Independencia los cabildos pasaron a desempctiar
un importante papel yaque sc trataba de! dnico érganoenel que los criollos
estaban represcentados. Generalmente, las Juntas de Gobierno se formarcn
a partir de cllos y desde ellos se proclamo la Independencia.

2.2. Estruchira econémica

La nota predominante respecto a la estructura econdmica de esta re-
gion venia dada por su inclusién en la economia colonial.

Inijcialmente las colonias eran fuentes de materias primas, particular-
mente metales preciosos, para la metropoli. Todo el comercio colonial,
realizado en régimen de monopolic, estaba encauzado a ¢lla, sometido a
un control riguroso por parte de las autoridades y a toda clase de limi-
taciones. El comercio cnire las colonias estaba prohibido. Algunos pro-
ductos, como el tabaco, estaban sometidos al régimen de estanco, es decir,
su produccion estaba tolalmente controlada decidiéndose por parte de la
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autoridad no sé¢io qué ticrras sc debian destinar a esta produccidn; sino
incluso qué personas podian dedicarse a ella.

Ademas del monopolio comercial. la sujecion fiscal era absoluta,
habida cuenta de gue las necesidades fiscales de la corona eran determi-
nantes para la marcha del sistema econdémico.

En el Siglo X VI las oligarquias locales —criollas— estaban bien
establecidas con grandes intereses en el campo, 1a mineria y el comercio,
pero sometidas a la rigida organizacién mercantilista colonial y a su
administracion.

Nuevamente hay que tener en cuenta la incidencia de las reformas
borbdnicas que, combinando elementos de mercantilismo y liberalismo
econdmico, pretendian reactivar laindustria y el comercio metropeolitanos.
Bajo una nueva 6piica, kas colonias no se valoraron sélo como preductoras
de metales preciosos y materias primas, sino también como receptoras de
productos manufacturados. Estas reformas llevaron a cierta liberalizacién
del comercio, debilitando el monopolic mercantil. Se abricron nuevos
puertos al comercio exterior —con anterioridad todo el comercio colonial
pasaba sélo por algunos puertos de América y el de Sevilla—, s¢ permitié
el comercio entre las colonias y el de éstas con la Peninsula (1778) y
desaparecieron muchas aduanas internas en un intento de apoyar lambi¢n
un desarrollo econdmico de las colonias en relacién con los intereses de la
metrépoli.

Esta serie de reformas abrid ciertas expectativas a los criollos y trajo
consigo una aumento de la oferta y una diversificacion de la demanda.
Pero, por otra parte, se produjo un doble descontento: a unos, los comer-
ciantes que controlaban el monopolio. les quitd los privilegios: a otros,
particularmente a las oligarquias criollas, laliberalizacién les resulté muy
reducida puesto que el comercio siguid estando limitado a Espafa hasta
que en 1778 lainterrupcién del trfico con la Peninsuola {por las guerras con
Gran Bretaiia) obligé a la apertura del trdfico con naciones aliadas o neu-
trales para poder garantizar suministros basicos.

En conjunto el panorama siguié dominado por la estructura mercan-
tilista. Laliberalizacidn que trajeron consigo las reformas borbonicas puso
de manificsto problemas econdémicos de fondo tanto en la meudpoli como
en las colonias. Por una parte, la metrdpoli fue incapaz de abastecer a las
colonias vy €stas sc vicron obligadas a buscar salidas a los mercados inter-
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nacionales ya que su produccion estaba orientada a la exportacién, por un
lado, y, por otro, demandaban productos. Por su parte, en las celonias la
economia estaba atomizada faltando mercados interregionales.

Dentro de este esquema general de la economia colonial la siguicnte
caracteristica la constituyen, precisamente, las grandes diferencias regio-
nales.

Enprimer lugar, los tres futuros Estados presentaban grandes diferen-
cias entre si. Mientras Nueva Granada jugaba un papel importante como
exportadora de metales preciosos Venezuela y Ecuador no tenian explo-
tacidn minera ¢ inicialmente su posicién en la economia colonial era mar-
ginal. Venezuela que exportaba cacao a Europa y México (euliivo que a fi-
nales del Sigloe XVII se fue sustituyendo por el del café en un proceso de
readaptacion a las exigencias de los mercados exteriores), que cxportaba
también, tabaco, algodon y caballos, presentaba, al tiempo de los primeros
movimicntos independentistas, el sector més fuerte y diversificado parala
exportacion. El desarrollo econdmico de LEcuador, en comparacion era
mucho mas limitado, determinado por unareducidademanda intercolonial.

Pero dentro de cada uno de estas futuras naciones también se daban
grandes diferencias interregionales.

I‘n Nueva Granada la mineria se concentraba en cuatro puntos: Bar-
bacoas y Popayan en el sur —que fucron los centros méas importantes du-
rante la primera mitad del Siglo XVIII— y Choco y Antioquia cn el norte.
I:n esta dliima regidn se aumentd la produccion aceleradamente a finales
del Siglo, desarrollandose un esquema de exploetacion diterente no basado
enlaesclavitud. Porotrolado el valle del Magdalenaconcentraba laexplo-
tacion del tabaco que constituia el segundo producto de exportacion.

En Venezuela, que vivid a finales del Siglo XVIII una considerable
expansion y diversificacién de la produccion agricola, el principal produg-
to de exportacion era, inicialmenie, ¢l cacao. Este sélo era rentable en las
Zonas costeras y valles proximos. Flcafé extendio sus reas de cultivo pero
ambos productos eran controlados por una clite terratenicnte desde Cara-
cas. Porotraparte estaban los Llanos desde donde venian los productosque
sc exportaban a las islas (cueros, tasajo y mulas).

Iin Ecuador se han distinguido tradicionalmente dos zonas: la Sierra
y la Costa. La riqueza de la Sicrra la constituia, inicialmente, la induostria
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textil que abastecia a la mineria del alto Peri. Mis tarde ésta entré en crisis
como consccuencia de la crisis minera del Potosi y la supervivencia
econdmica se buscd a través de la produccion agricola dirigida hacia la
zona minerade Nueva Granada y la Costa. La economfia de la Costa estaba
marcada fundamentalmente por la produccién y coemercializacion del
cacao —aungue a menor escala que en Venezoela— y del tabaco.

2.3. Estructura social

El tercer aspecto que se ha tenido en cuenta para delimitar el contexto
en que se producen los primeros movimientos en pro de la Independencia
eselde laestructura social. Como caracteristicas comunes alos tres futuros
paises se destacan laescasez de poblacion, ladiversificacidn racial, nosélo
entre ellos, sino también interregional y el hecho de que la mayoria de la
poblaci6n era rural (M. Deas, 1985). En términos generales puede decirse
yue la pertenencia étnica determinaba, en gran medida, el estatus social
(Buisson/Schottelius, 1980).

El nivel social mas alto lo ocupaban los blancos, pero se distinguian
dos grupos: por un lado estaban los denominados “peninsulares”, blancos
venidos de Espafia normalmente para ocupar los puestos mas altos de la
jerargquia administrativa y eclesiastica y que, tras ¢l desempefio de sus
cargos, solian regresar nuevamente a la Peninsula.

El segundo grupo lo constituian los denominados “criollos”, blancos
de ongen espafiol que se habian asentado en América. Ocupaban una po-
sicion alta como propictarios de ticrras y minhas y como comerciantes, for-
maban una clite ilustrada con formacion académica, bien en ta Peninsula
o bicn en las propias universidades americanas. Esie nivel superior vivia
en las ciudades 0 mantenia casa abicrta cn ellas.

(’omo se ha dicho anteriormente os criollos no tenian acceso a las al-
tas jerarquias de la administracion colonial a pesar de su sélida posicién
anto ccondmica como social. Este alejamiento de los érganos de poder
(excepeion hecha de los cabildos) constituye uno de los elementos mas
trascendentales para la comprension de los movimientos independentistas.
Ia clite criodla asentada ccondmicamente, urbana y receptora de las ideas
de la ilustracion. tue tomando conciencia de este distanciamicnto de los
centros de toma de decisiones ocupados por “exitrafios™ Hegados desde la
Peninsula, in el momente en gue los acontecimientos Lo hicieron tactible.
fa creciente toma de conciencia les Heva a la organizacion de sus propios
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gobiemos provisionales a partir del 6rgano de gobierno en que tenian
participacién el cabildo— y a la proclamacién de la independencia.’

Tambi¢n existfan otros blancos que no habian alcanzado el mismo
éxito social y econdmico y que ocupaban los puestos mas bajos de la ad-
ministracion o bien, aungue mads raramente, subsistian como trabajadores
manuales. Este grupo s¢ encontraba en un nivel soctal intermedio.

Los mestizos constituian la masa de {a poblacion urbana. Vivian co-
mo trabajadores manuales, dedicados al pequefio comercio o trabajando
como asalariados. Dentro del propio grupo su posicién era fluctuante y sus
posibilidades de ascenso dependian de su componente étnica y del éxito
£Conomico.

Dentro de los no blancos se distinguian dos grupos:

Iusindios, que inicialmente tenfan un estatus especial como “vasallos
libres™ de 1a corona, ocupaban en la realidad los estratos mas bajos de la
sociedad. Durante toda la época de la colonia habfan conocido diversas
formas de esclavilnd o servidumbre (1a encomienda, la mita, etc.). En
ténminos generales constituian la tuerza de trabajo en el campo y en las
minas.

I.0s negros estaban sometidos a la esclavitud. O bien eran esclavos
agricolas como en las zonas calidas de la costa de Venezuela o Colombia;
o bicn, en las minas de oro como en ¢l interior de Colombia; o, simples ¢s-
clavos domésticos. A finales del Sigle XVIII ¢l nimero de negros libres
habia aumentado. Estos subsistian como trabajadores manuales 0 como
asalariados en las ciudades.

Para estos dos grupos las posibilidades de movilidad social eran
incxistentes o cstaban muy limitadas incluso en el caso de que fueran
libres.

Determinados grupos sociales como los “pardos” y los “llaneros” de
las regiones del interior de Venezuela, a quienes se podria incluir también
en niveles inteemedios dado que s¢ trataba de hombres libres ocupados en

4 Noobstante. las elites nocran completamente homogéneas. ni sus mtereses les llevaron
a adhertrse automaticanw nie a la causa de la independencia. Una parte de estos circulos
de crivllos se enrold cn las Tilas de los parridoes de fa monarquia espaiiola.
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la ganaderia (pero no como propietarios). desempefiaron un importante
papel para la causade la Independencia. Sus intereses, y en funcién de ellos
sus alianzas, evolucionaron de uno a otro bando. de estar en contra, en un
primer momento, a estar a favor, posteriormente, de la Independencia, ju-
gando en ésta un papel primordial para el caso venezolano.

El comienzo de los movimientos independentistas tuvo como marco
histérico la crisis abierta de la monarquia, con la invasién napolednica, y
con ella la del imperio en general. En avsencia de la, hasta entonces, le-
gitima autoridad, se hizo expreso el creciente malestar del principal actor
de estos movimientos (la elite criolla), por su alejamiento de los 6rganos
de la administracion colonial. Paralelamente a este conflicto con la orga-
nizacién colonial fueron aflorando las nuevas ideas sobre la construccién
de un Estado independiente. Es en este contexto, en el que se organizaron
los gobiernos provisionales (Juntas de Gobierno segiin ¢l modelo de la Pe-
ninsula), generalmente a partir de los Cabildes Abiertos {en los que se ha-
bia dado cabida y voz a los mas importantes cindadanos), se convocaron
las primeras asambleas constituyentes, se produjeron las primeras decla-
raciones de Independencia v se expidieron los primeros textos constitucio-
nales de la historia de Colombia, Ecuador y Venezuela.

3. Declaraciones de Independencia y Constituciones.
Anilisis de 1a representacion politica

Las variables que aqui se han considerado para llevar a cabo el anélisis
de la represcntacion politica se incluyen en dos epigrafes.

A. Laevolucion del derecho de sufragio (sufragio activo), entendido
como la condicion previa de la representacitn en relacion con la propia
legitimidad del sistema. Desde este puntode vista se analiza cémo fue con-
cebida larepresentacion en sentido vertical, es decir quiénes y de qué ma-
nera elegian los poderes representativos. Iste andlisis del sufragio sc rea-
liza atendiendo a los principios que lo caracterizan (Nohlen, 1978):

— Se dene en cuenta si ¢l derecho de sufragio era universal o res-
tringido y. en este caso, en qué medida o por qué condiciones.

— Sicl voto era igual.

— Sielvotoeradirectoo indirecto y, en este caso, en cuantos niveles
se verificaba la eleccion.

— Siel voto era secreto o piblico en los distintos niveles, en su ca-
SO.
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B. Evolucion del sistema politico en el sentido de cémo se construyé
esta representacion politica, es decir la forma concreta en que se estruc-
turaban los organos representativos. En este segundo apartado se toman en
consideracion cuatre aspectos;

— La organizacién del Estado: tratando de medir el grado de cen-
tratizacion o desceniralizacién del poder, con base on la forma
que se adoplaba, ¢n cada caso, para el estado —federal o uni-
taria— y ¢l grado de autonomia que sc concedia a 1as regiones o
provincias y al poder tocal.

— La estructura de los podcres ejecutivo y legislativo, atendiendo
tanto a su forma y composicion como al procedimiento por el que
debian ser elegidos (se considera aqui el sufragio pasivo).

— Las relaciones y los mecanismos de control entse ¢l ejecutivo y
ellegislativo. Es decir, las soluciones que se adoptaron para esta-
blecer el equilibrio y las relaciones entre los poderes,

— Los mecanismos de reforma de 1a constitucién que informan so-
bre el grado de flexibilidad con que era concebido el sistema en
conjunto. Ademas a través de estos mecanismos se regulaba, ge-
neralmente, una representacion especial.

Para el andlisis de la representacion se han tenido en cuenta dos tipos
de textos: por una parte una serie de Declaraciones de Independencia y, por
otraparte, Textos Constitucionalcs y Actas de Federacion expedidos entre
1811y 1815, época conocida como la de las “Patrias Bobas”,

Entre las Declaraciones y Actas de Independencia se incluyen seis
textos expedidos entre 1809 y 1813: ¢l Acta de Independencia de Quito de
1809; el Acta de Instalacion de la Junta Suprema de Venezuelade 1810 y
el Acta de la Independencia que expidié ¢l Congreso de Venczuela en
1811, y cuatro actas de independencia de provincias colombianas: las de
Santa Fe y Socorro (ambas de 1810), 1a de Cartagena de 1811 y lade Cun-
dinamareca de 1813,

En lamayoria de los casos estas declaraciones se efectuaron desde los
cabildos de las cindades 0 asambleas constitvidas a partir de ellos. En estos
cabildos, comose hadicho, se ejerciael poderenelnivellocal ylos criollos
estaban representados. Iin cl momento en que se produjo el vacio de poder.
el malestar de los criollos se hizo expreso a través de este drgano —en este
caso cabildos abiertos ya gue se convocaba a todos los ciudadanos impor-
tantes— por medio de las declaraciones de independencia gue en algunos
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casos organizaban, incluso, gobiernos provisionales y convocaban asam-
bleas constituyentes.

Las primeras declaraciones reconocian la auforidad suprema del Rey,
peroretrotraian la soberania al pueblo, dada la imposibilidad de éste de go-
bernar, De todas formas, esta suprema autoridad estaba sujeta a condicio-
nes tan dificiles de cumplir como la de que el monarca tenia que vivir en
estos paises. Pero en tres de estos textos se declara la independencia abso-
luta del gobierno de 1a Peninsula: en la declatacion de Venezuelade 1811,
en la de Cartagena {Colombia) de 1811 y en la de Cundinamarca (Colom-
bia} de 1813,

Tras la convocatoria y formacion de asambleas constituyentes se ex-
pidieron una serie de textos (constituciones y actas de federacién) que,
aunque considerados como “Constituciones y actas de papel” sentaron las
bases del futuro desarrollo institucional de estos paises. En ellas, aunque
sca en el nivel tedrico se dieron las primeras soluciones institucionales al
reto planteado por la independencia y se trataron 1os principales aspectos
de la problemética de la representacidn.

Se han analizado rece constituciones y dos actas de federacion. Enel
caso ecuatoriane hemos contado con la Constitucién Quitefia de 15-02-
1812, En el caso venezolano se dispuso de la Constitucién Federal de 21-
12-1811 y de 1a Constitucién de Barcelona Colombiana de 12-01-1812,
correspondiente a una de las provincias integradas en la Federacién.’ En
el caso de Colombia hemos contado con el Acta de Federacién de las Pro-
vincias Unidas de Nueva Granada de 27-11-1811 y su reforma de 23-09-
1814 y diez textos constitucionales: Constitucion de Cundinamarcade 30-
03-1811, Constitucidén de Tunja de 09-12-1811, Constitucién de An-
tioquia de 03-05-1812, Constitucién Reformada de Cundinamarca de 17-
07-1812, Constitucién de Cartagena de 14-06-1812, Constitucién de Ma-
riquita de 21-06-1815, Plan de Reforma de la Constitucién de Cundina-
marca de 13-007-1815, Constitucion Provisional de Antioquia de 10-07-
1815. Reglamento Provisorio de Pamplona de 22-05-1815 y Constitucién
de Neiva de 31-08-1815.

5  Sabemosdelacxistencia de. al menos, otras ires Constituciones comespondientes a otras
tantas provincias de la Federacidn (Constitucidn de Trujillo de [811); Constitucién de
Meérida. también de 1811 y Constitucion de Caracas de 1812) pero no hemos podido
disponer de las mismas.
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3.1 Sufragic nctivo

El derecho a voto estaba muy restringido en estas constituciones,
(renéricamente el derecho de sufragio estaba limitado a los “hombres li-
bres”. Esta clausula que no siempre tenia el mismo valor exclufa clara-
mente a csclavos y sirvientes, pero podia excluir también a personas vin-
culadas a determinadas instituciones como sacerdotes, jueces y militares.

Los requisilos econdmicos, contemplados por todos los texios, no
estaban, sin embargo, demasiado definidos. Normalmente se exigia tener
algiin tipo de propiedad. renta u oficio. Como excepcién, en las dos
constituciones venczolanas se determinaba minuciosamente el valor de las
propiedades o la cuantia de las rentas que se debian percibir para poder
acceder al sufragio, diferentes segin se viviera en las capitales o en otras
poblaciones y mayores para el segundo grado de eleccion. En Venezuela
existian una seric de pequefios propietarios y trabajadores independientes
cuya participacidn en el proceso politico no era deseada por la elite de
terraienientes y comerciantes caraquefios. También en la Constitucion de
Antioguia de 1812 se cspecificaba el nivel de renta o e} valor de la pro-
piedad requerida para ser elector en el segundo grado.

Elvoto erasiempre igual no apareciendo descrito enestas constitucio-
nes ningan tipo de voto de calidad u otro mecanismo.

En todos los extos se regulaba un sistema de eleccion indirecto. Las
elecciones habrian de tener lugar cn dos niveles. En el nivel local (primer
nivel) se elegian electores, quienes cn el nivel provincial (segundo nivel)
clegirian los distintos poderes representativos. Pero este esquema general
no era siempre ignal. En algunas constituciones en el nivel provincial no
se elegian los drganos representativos, sino un colegio electoral que los
elegiria. Este drgano podia tener ademas asignadas otros tipos de funcio-
nes como la revision de la Constitucion (siempre que s¢ hubiera especifi-
cado en la convocatoria de elecciones).

Comoregla general el voto debia emitirse piiblicamente. Existe algu-
na excepeion como la contemplada por la Constitucién de Antioguia de
1812, en la que el voto en el segundo nivel era secreto.

El sufragio era masculino. Se regulaban los requisitos generales de
edad (normalmente en torno a los 21 afios), residencia o vecindad por un
periodo determinado en América o ¢n la provincia (que variaba segiin se
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tratase del primero o segundo grado) y. siempre. fidelidad a la causa de la
Independencia o cuando menos, neutralidad,

Desde ¢l punto de vista del sufragio la representacion, tal y como era
regulada en estas constituciones, estaba muy limitada. [.as Instituciones
que surgieron cn esta época (Juntas de (Gobierno y Asambleas constitucio-
nales}), lo hicieron de manera bastante espontdnea a partir del micleo de los
cabildos. Las elites criollas eras las que impulsaban estos movimientos y
también las que integraban estas instituciones en las que defendian sus
infereses. Esto se reflejaba en los requisitos que restringian el sufragio
como los econdmicos, los de residencia y los de fidelidad a la causa de la
Independencia.

3.2 Sistema polftico
Organizacién del Estado

En ese momento histérico Venezuela y Colombia adoptaron una
forma federal. En Ecuador, aungue la constitucion Quitefia (1812) comen-
zaba estableciendo un pacto entre las provincias, regulaba un estado
centralista.

‘También el caso colombiano es complejo. Ninguna de las dos Actas
de federacion fue reconocida por Cundinamarca (provincia en la que
estaba la actual capital entonces denominada Santa Fe de Bogotd). Las
elites bogotanas eran partidarias de un Estado centralista. Al final de este
periodo dentro del conflicto entre centralistas y federalistas, se separaron
dos zonas de esta provincia (Pamplona y Neiva) y expidieron sus propias
constituciones.

La organizacion colonial, tanto administrativa como econdémica, tuvo
una influencia significativa cn las ideas sobre la organizacién del estado;
Por una parte, como dijimos mds arriba, cada uno de los tres futuros paises
era sede de un drgano colonial distinto y, dentro de cada una de las regiones
incluidas en estos drganos, se daba una fuerte autonomda tocal.® Por otro

6  Brewer-Carias (1985, 22) sostiene. refinidudose concretamente al caso venezolauo, gque
la recepe1dn de la Constitucidn americana en lo que se refiere a la contiguracion del
Estado como un Estadue Federal cstuve fornentada por *...la sitwaciéin de autonomia
local que tenian los cabildos y ayuntanuentos...”, arguniento que consideramos exten-
sible a los otros vasos que nos ocupan.
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lado habia una fucrte heterogeneidad regional con zonas orientadas a la
cxportacion e integradas en el mercado mundial y zonas con una reducida
actividad ccondmica integradas sélo en mercados locales o, en el mejor de
los casos. regionales. [.a solucion federalista venia influida por el regio-
nalismo y la debilidad de las relaciones entre las distintas regiones, El cen-
tralismo, por ¢l contrario, era visto, por otro sector de las elites, como un
treno contra las fuerzas centrifugas que se derivaban precisamente del
regionalismo.

Otro aspecto de gran interés cs ¢l que sc refiere a la organizacién del
poder local. Sorprendentemente, después de gue los cabildos jugaran un
papel decisivocen los primeros movimicntos independentistas, en la mayo-
ria de los texlos constitucionales de esta época no se regula nada sobre ¢l
poder local. S6lo en las tllimas constituciones (las de 1815) se regulan
algunos aspectos de los cabildos o ayuntamicntos.

Estructura de los poderes ejecutivo y legislativo

El ejecutivo que se definio en estas constituciones era en algunos ca-
sos colegiado’ y en otros presidencialista, los perfodos que se fijaban para
el gjercicio del cargo eran normalmente cortos (entre uno y tres afios) y las
posibilidades de recleccion cstaban muy limitadas v condicionadas al
transcurso de un determinado periodo (uno o dos mandatos) y/o a la reali-
zacion del Juicio de Residencia.

[.a eleceidn debia verilicarse separadamente del legisiativo; el dere-
cho de sufragio pasivo estaba muy limitado por requisitos de edad supe-
riores a los del sufragio activo (cntre 25 v 35 afios), 1a posesidn de una pro-
picdad o un alto nivel de renta, explicitamente definido, y unos periodos
de residencia o vecindad también superiores a los requeridos para ¢l su-
fragio activo.

Respectoalacomposicién del Legislativo, en estos iextos, nos encon-
tramos tanto con congresos monacamerales (€n seis constitucionesy, como
hicamcrales (¢n siete constituciones).

7 Elejecutive era claramente colegiado en las constituciones Federal de Venczuela de
1811, enlaQuiteiiade 1812 y enlade Cundinamarca, también de 1812; en torma no tan
defimda, en la de Condinainarea de 1811 y en las de Antioquia y Cartagena, ambas de
1812, ya que en estas aun cuando los Consejeros sdlo contaban con voto consuluvo o
linuntadamente deliberativo. si respondian " solidiom ™ con el presidente.
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I.a duracién de los mandatos de diputados y senadores oscilaba entre
dos y seis afios y lareeleccidn se condicionaba al transcurso de un periodo,
por regla general. Los diputados y senadores no se debian someter al Juicio
de Residencia.

Como los miembros del ejecutivo, diputados y senadores, eran ele-
gidos indirectamente. Los requisitos de elegibilidad nommales incluian una
edad superior a la del sufragio activo, pero, generalmente, inferior a la re-
querida para ser miembro del ¢jecutivo, .o mismo pasaba con los requi-
sitos econdmicos que eran infericres a los que tenian que cumpiir los
miembros del ejecutivo.

Relaciones y mecanisimos de control entre el ejecutivo y el legislitivo

Todas las constituciones recogian el principio de separacién de pode-
1es a partir del cual se organizaban las funciones del ejecutive y del le-
gislativo. De éstas hemos tenido en cuenta aquellas que informan sobre las
relaciones y el equilibrio entre ambos:

Elgjecativo podiaaconsejaral legislativo materias que, en su opinidn,
exigieran resoluciones pero, normalmente, no lo podia hacer en forma de
proyecto concreto de ley. Debia sancionar las leyes y podia devolverlas a
las cdmaras para que las revisaran de nuevo.® En casos excepeionales podia
convocar, extraordinariamente, al legislativo. En ninguna de las constitu-
ciones de este periodo se le reconocia capacidad para declarar el estado de
excepcion, aunque en algunas se le reconocia un poder excepcional para
suspender articulos de la Constitucién (Cundinamarca, 1811 y Cartagena,
1812), pero siempre limitado temporalmente y sujeto al control del legis-
lativo.

Ellegislativo tenia, por su parte, la iniciativa legislativa, exclusivaen
materia de impuestos. l.a cdmara de diputados tenia la capacidad de de-
nunciar ante ¢l senado tanto a sus propios miembros, como a los del eje-
cutivo, y el senado deberia realizar. en esos casos, el juicio correspondiente
del que se derivaria la separacion o no del acusado de su cargo, este juicio

8 La objeuidn de una ley aprobada por <l legislativo., por parte del ¢jecurivo, vsiaba
sometida a una serie de requisitus como ser realizada dentro de un plazo determinado
y se razonaba. [a postenior tevision de la fey por parte del legislativo también debia
realizarse dentro de wnos plazos y s1 velvia a ser aprobada - por uma mayoria
cualficada - ¢l ejecutivo tenia que promulgarla incondicionalmente previdudose wn
nwcanismo de promulgacién automanica ¢ case de resistencia de dste.
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*politico” era independiente de los posibles juicios ante [a jurisdiccion
ordinaria y del Juiciv de Residencia.

Como se desprende de los dos apartados anteriores, cn laorganizacion
de los poderes cjecutivo y Iegislativo se plantearon problemas que atin hoy
son objeto de debate. Dos puntos interrelacionados son los ¢jes centrales
de esta cuestion: El poder ejecutivo y la separacion y equilibrio entre los
poderes.

Como dice Valencia Cammona (1979): “Para las constituciones
independentistas el temadel poder ejecutivorevistio un interés primordial.
Entornoadicho érgano estatal se libraron apasionantes controversias doc-
trinales, se sugirieron distintos modclos para su organizacion y se trataron
de realizar audaces experimentos”. La influencia de diversos modelos ex-
temos como ta del presidencialisme norteamericano, valorado de forma
muy positiva por los constitucionalistas de 1a época, y también ideas sobre
gjecutivos colegiados cuyo origen se remonta a Rousseau y a ciertas cons-
tituciones revolucionarias francesas (Valencia Carmona, 1979) constitu-
yeron el sustrato ideol6gico de las soluciones institucionales adoptadas.
L.os problemas reales a los que estas institzciones tenfan que responder
eran de muy variada naturaleza. Por un lado cstamos en el origen de los fu-
turos Estados Nacionales, que se formaban a partir de un sustrato colonial/
monérquico y en el que se estaban definiendo los contlictos de intereses
socio-econémicos y politicos. En lo que se refiere a las elites criollas
—Como prolagonistas de estos movimientos— es €n este momento en el
que sc planted €l conflicto con la “Peninsula”, con la vigja autoridad co-
lonial en crisis, retrotrayéndose ia soberania (en ocasiones cn forma
provisional, manteniéndose el cardcter mondrquico) y forméndose las
Tuntas Provisionales de Gobierno (consideradas también como experien-
cias directas de poder colegial). Pero también se abren conflictos internos
entre ¢stas elites que, como se ha planteado, no eran tan homogéneas ni en
sus intereses (sobre todo a causa del regionalismo), ni en sus ideas sobre
los nuevos estados.

Aun cuando en estas Constiluciones se¢ optd por una separacion de
poderes (el ejecutivo era elegido igual que el legislativo y disponia de de-
recho de veto sobre las leyes expedidas por éste, careciendo por otra paric
de la posibilidad de presentar proyectos de ley, cn forma de {ales), en cllas
se pone de manifiesto una marcada preocupacion por debilitar al poder
ejecutivo gue se revela en las soluciones colegiales -—o cuasicolegiales—
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y ¢n la brevedad de los mandatos, en la carencia o escasez de poderes
excepcionales y en las condiciones para la reeleccidn. Pero, por otra parte
¢ste debilitamiento no se basaba en un sometimiento del ejecutivo al poder
legislativo, manteniéndose la estricta separacién de poderes. Los meca-
nismos concebidos se referian exclusivamente al propio poder ejecutivo.

Mecanismos de reforma de In Constitucion

Como se ha dicho la cuestién central ala que hacemos referencia aqui
es el grado de flexibilidad o rigidez con que los propios extos eran conce-
bidos. Tedricamente, al mengos, era de imaginar por los constituyentes que
tras un periodo de prueba aparecerian deficiencias en el sistema. Las pre-
guntas que se plantean en este sentido son, pues, si estaba contemplada en
los propios textos laposibilidad de su revisién, en qué plazos, qué organis-
mo tenia 1a iniciativa para plantearla y para llevar a cabo la propia revisién
y en qué condiciones (particularmente qué tipo de mayoria se reque-
ria).

[.a mayoria de las constituciones preveian su propia revision sometida
a una serie de requisitos.

La iniciativa podia corresponder bien al legislativo o a alguna de sus
cdmaras, requiriéndose una mayoria cualificada para decidirla, o bien, pe-
10 esta solucion era menos usual, debian decidirlo los tres poderes con-
juntamente (Constitucién de Cundinamarca de 1811 y Constitucién de
Cartagena de 1812),

Generalmente, los capacitados para llevar a cabo la revision eran los
colegios electorales (resultado del segundo nivel de eleccién) bajo la
condicién de venir investidos para ello. Es decir, en la convocatoria ¢lec-
toral s¢ debia especificar que se iba a proceder a revisar la constitucion y
por lo tanto, se debia conferir a los ¢lectores la capacidad para llevarla a
cabo. En otros casos se elegia especialmente una asamblea revisora.

[.a aprobacion de 1a propia reforma requeria, en todo caso, mayorias
supercualificadas {minimo de 2/3 de los miembros del Srgano revisor).

En la mayoria de los textos se establecfa un periodo, generalmente
largo, antes de transcurrido el cual no sc podia revisar por primera vez, la
constitucion. A partirde este momento se fijaban plazos para las revisiones
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ordinarias. También solian contemplar la posibilidad de revisiones ex-
traordinarias.

En términos generales los mecanismos previstos son los tipicos de una
Constitucién rigida.” Los 6rganos especiales —colegios revisores—, las
mayorias cualificadas requeridas en un primer momento para decidir la
oportunidad de la revision y posteriormente para aprobar la propia revi-
sién, el largo perindo inicial de “prueba”, eic. eran mecanismos concebi-
dos para proteger la superlegalidad que la Constitucion representaba. Pero
la estabilidad que se pretendia con estarigidez queda puesta en entredicho
ante la sucesion de textos que se ha dado en la historia de estos paises y se
echa en falta la existencia de auténticos mecanismos para mejorar la Cons-
titucion.

4. Perspectivas

Con el andlisis de 1a Representacidn Politica tal y como se configurd
en estos primeros extos se pongn de manifiesto las cuestiones centrales de
la representacitn en relacidn con la realidad politica en la que se va con-
cretando y se apuntan las lineas directrices para el subsiguiente andlisis
diacrénico. Asi, se observa que los temas fundamentales del debate sobre
la organizacién de larepresentacion sc centran en dos scries de problemas:

Por una parte, c6mo sc¢ va aumentando la base de la representacién a
través de la ampliacidn del sufragio activo, es decir, qué grupos o sectores
sociales se van incluyendo y cémo se produce la evolucién hacia el su-
fragio universal.

Por otro lado aparecen una serie de preguntas en torno al debate sobre
la institucionalizacion concreta de la Representacién Politica en su evolu-
cién histérica entre las que podemos resaltar: Si se da un afianzamiento o
desaparicién del modclo federal —cen lo que concierne a la Organizacion
del Hstado—; si se produce un reforzamiento del poder ejecutivo sobre el
legislativo o sc dan intenios de debilitarto por medio de mecanismos de
control —en lo que respecia a la cuestion del presidencialismo y del equi-
librio entre poderes—; o. por tltimo, cuestiones sobre los mecanismos
para ¢l mantenimiento de la rigidez de los textos constitucionales.

9 Segun Piza Rocafort (1987): "Se dice gue la Constitucion ¢s rigida porque cs dificil
maodificarla, porque ne se pucde reformar por el tramite ni por la legislacion ordina-
ria..."



36 ELECCIONES Y SIsTEMAS DE PARTIDOS EN AMERICA LATINA

Consideramos de gran interés el andlisis sistematico de la evolucién
de la representacidn politica en Colombia, Ecuador y Venezuelaa lo largo
del Siglo XIX. en fa forma que hemos propuesto para los primeros
Movimientos de Independencia, ya que creemos ¢s de gran interés reforzar
el peso de la valoracitn de la propia historia en dos sentidos: Por una parte
para analizar los factores que se han ido definiendo como estructurales,
determinando la evolucién de estos sistemas politicos. Y, por otra parte,
porque este andlisis puede aportar nuevos elementos para €l enfoque de
futuras reformas institucionales,





