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que los considero de ciertos limites que es también una
profesion. Muchas gracias, sefior presidente.

J. Fernando Franco Gonzilez Salas, presi-
dente del Tribunal Federal Electoral de

México. Gracias. Pienso que hay pleno consenso en
la importancia que tiene la funcién que pueda desa-
rrollar la Unién por conducto de la secretaria en estos
dos temas: carrera de funcionario electoral y gerencia
electoral. Son temas fundamentales que se vinculan
digamos, ya objetivamente a la autonomia e indepen-
dencia de los érganos.

Me atreveria a afirmar en lo personal que de nada
sirve tener un 6rgano, muy independiente, inclusive
con presupuesto, si quienes lo manejan no tienen la
menor idea de lo que estan haciendo. Consecuentemente
es tan importante como los otros datos. Yo me atreve-
ria a proponer a esta mesa que se recojan también los
acuerdos previos y se dé el mandato 3 la secretaria para
que siga en los mecanismos que se han creado de for-
talecimiento en estos dos aspectos para todos los orga-
nismos electorales. Sefior secretario.

Daniel Zovatto Garetto, secretario ejecutivo

de la Unién Interamericana de Organismos

Electorales. Con un comentario que creo muy impor-
tante, porque en varias de las reuniones, tanto en Tikal
como en Quito, hemos venido hablando de las dos
dimensiones de la estabilidad. No es solamente la esta-
bilidad a nivel de los magistrados, sino fundamental-
mente también la estabilidad y la carrera de un servicio
civil electoral a nivel de los funcionarios. Es decir, hay
organismos electorales en los que lamentablemente las
personas que han organizado la eleccién a nivel de fun-
cionarios, no tienen la estabilidad necesaria. Y asi como
el colega de Ecuador senialaba que cada dos afios a ellos
los reemplaza, en algunos organismos electorales los
cambios a nivel de la ciipula generan también cambios
a nivel de cada una de las direcciones importantes.

Por lo tanto, hay un nuevo director de drea de infor-
matica, un nuevo director del drea de planificacion elec-
toral, un nuevo director en cada una de las areas. Y en
muchos casos, cuando hemos preguntado ;hay gente
que jamas ha organizado una eleccién?

Entonces, en algunos paises casi que se arriesga que
Hlega gente que, ni a nivel de magistrado, ni a nivel téc-
nico, han organizado una eleccidn, y muchas veces no
es que haya mala fe, es que hay total desconocimiento.
Organizar una eleccién, como toda tarea gerencial, tiene
su gran desatio.

Entonces, ¢l tema de la creacion de una carrera de
funcionario electoral, es uno de los temas que hemos

visto a lo largo de varias conferencias como un elemento
fundamental para construir instituciones. Y creo que
aqui hay un tema fundamental que hay que tomar en
cuenta. Creo que uno de los aspectos fundamentales
en los cuales la Unién Interamericana tiene que luchar
en esta area, es ayudar a crear instituciones.

Los organismos electorales tienen que ser verda-
deras instituciones que mas alla, que independiente-
mente de quien lo dirija, haya ahi una verdadera carre-
ra del funcionario electoral, como hay en la carrera de
servicio diplomatico en los paises que tienen una ver-
dadera carrera. El embajador puede ser politico, pero
el agregado comercial, el agregado cultural, el agrega-
do politico son gente de carrera.

Entonces una sana burocracia, entendidoe en el buen
sentido, con estabilidad, es un elemento fundamental
para la continuidad y la sostenibilidad de los organis-
mos electorales como institucion, niimere uno. Y, nime-
ro dos, eso repercute con dos temas: con el tema de la
capacitacion de cdmo uno forma a los gerentes electo-
rales, a los jueces; pero por otro lado estd también el
tema de los recursos financieros. La mayoria de los mejo-
res funcionarios de los organismos electorales terminan
siendo robados, por lo general, por el sector privado.

;Por qué? porque si usted es un muy buen infor-
matico, ese informdtico gana minimamente dos o tres
veces mas en un buen banco, para darles tan sélo un
ejemplo y salvo que el sefior tenga un amor tremendo
por el organismo electoral se quedara trabajando en un
Iugar que gana tres veces menos.

Entonces, dentro del tema de la autonomia también
estd en como construir un sistema que permita formar
es0s recursos técnicos, darles estabilidad v luego dar-
les unos salarios acorde a ese tema.

Acabo de venir de Republica Dominicana, donde
por primera vez las elecciones, después de muchisimos
aflos, salieron muy bien. ;Saben cudl era el comentario
que habia en Republica Dominicana? Que habia que
premiar a Jos miembros de la Junta Electoral Central y
enviarios a la Corte Suprema de Justicia, como un pre-
mio porque habian hecho un trabajo muy buenco.

Y les decia, bajo ese sistema, ustedes estan perma-
nentemente destruyendo la posibilidad de que haya un
organismo electoral confiable, porque en el momento
en que encuentran a tres o cinco personas que hacen
un trabajo muy bien, lo primero que se les ocurre no es
darles mas presupuesto, darles medios, mejorarles la
situacion, sino ascenderlos a la Corte Suprema con lo
cual descabezan de nuevo al organismo electoral y hay
que empezar de cero.

Este es un elemento en donde creo que hay que
poner a la Unidn a trabajar, hay que hacer visita a los
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paises, hay que reunirse con los partidos politicos, hay
que tratar de hacer un lobby, donde uno trate de ejer-
cer, en los paises que lo quieran, una sana influencia
respecto de la importancia que tiene. Un organismo
electoral institucionalizado, sostenible, con una carre-
ra de servicio electoral permanente, con adecuado pre-
supuesto.

Sé que la tarea no va a ser facil, porque en muchos
paises nos vamos a encontrar con politicos que no van
a querer sobre este tema. Pues creo que ahi hay una
labor fundamental del fobby de Ia Unién Interamerica-
na golpeando puertas y haciendo entenderle a los poli-
ticos, entre otros, que el propio futuro de ellos y el pro-
pio futuro de la democracia depende de la confiabilidad
que se tenga del organismo electoral.

Entonces ahi es donde veo un mandato muy claro
para la Unién donde creo que hay coincidencias y con-
sensos. Y luego, en cada pais se tendrd que ver como
se integra, porque no podemos, en este foro, tratar de
sacar una posicion de consenso.

Creo que el objetivo basico es ayudar en cada pais,
de acuerdo a las particularidades de ese pais, a que el
organismo electoral se fortalezca como institucién,
adquiera mayor autonomia, los funcionarios electora-
les tengan una carrera de servicio civil, por lo tanto ten-
gan estabilidad y ayudemos a formarlos y capacitarlos
para que sean cada vez mas transparentes y mas efi-
cientes y eficaces en su labor. Esa serfa, en principio, una
proposicidén que me gustaria darles a ustedes. Gracias.
Carlos Urruty Navatta, ministro de la Corte

Electoral de Uruguay. Sila Unién piensa actuar de
esa manera, agregaria a todo lo que sefialé el doctor
Zovatto, que el organismo electoral sea escuchado. Por-
que lo que no es posible es que se introduzcan modifi-
caciones al sistema electoral y a la legislacion electoral
y que el organismo electoral se entere de esas modifi-
caciones después que el legislador las sancioné.

Entonces creo que en la autonomia y en la profe-
sionalizacién del organismo electoral, es también, no
lo habia sugerido porque no sabia si la Union estaba
dispuesta a actuar al nivel donde esto se puede solu-
cionar, que es a nivel legislativo.

Pero es de fundamental importancia que tal como
ocurre en Costa Rica, no se puedan introducir modifi-
caciones en el sistema electoral, sin por lo menos cono-
cer, es decir, el organismo electoral no puede preten-
der cercenar de tal manera la facultad del legislador,
que el legislador no pueda actuar, aun cuando el orga-
nismeo electoral no esté de acuerdo. Pero por lo menos,
que el organismo electoral tenga la posibilidad de ser
escuchado antes de que se modifiquen cosas tan impor-
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tantes como pueden ser el sistema electoral o el proce-
dimiento electoral, porque si hay algo de lo que el legis-
lador seguramente no sabe nada, es del procedimien-
to electoral.

Y no puede ser que lo que por impulso de brutal
ferocidad, lo modifique sin que el organismo electoral
tenga la posibilidad de hacer conocer su opinion. Asi
que si existe esa, y creo que debemos de estar de acuer-
do de actuar de ese modo, creo que €se es un punto
importante. Gracias.

J. Fernando Franco Gonzilez Salas, presi-
dente del Tribunal Federal Electoral de

México. El acuerdo ya estd tomado por este érgano
desde Tikal. Dice textualmente: “... otorgdndoles ini-
ciativas de ley en materias de su competencia y la facul-
tad exclusiva y obligatoria de su interpretacién, asi
como la consulta obligatoria en aquellos proyectos que
traten de reformas a las leyes electorales”.
Consecuentemente y ademds mi pafs ahora, no
habia suscrito esto, lo suscribird.
José Oscar Jiménez Leal , presidente del Con-

sejo Nacional Electoral de Colombia. Muchas
gracias, sefior presidente. Quiero insistir una vez mds
en retomar las reglas del juego, del método y que demos
como identificados estos cinco puntos porque nos falta
el desarrollo profesional del derecho y jurisprudencia
electoral que no puede tener que ver sino con la pro-
mocién que debemos hacerle en nuestros respectivos
paises para que las universidades o los programas de
derecho adopten en el pregrado, la citedra especiali-
zada y que haya un posgrado en derecho electoral y la
divulgacion de la jurisprudencia, no sélo interna sino
entre todos nuestros organismos aqui representados.
Propongo pues concretamente, que votemos estos
cinco puntos como identificando la necesidad de estu-
diarlos a profundidad y que de una vez se consulte
sobre los paises que quieren integrar esa comision para
que traten estos puntos y acuerden la metodologia, el
término, etcétera, y asf podamos salirle al paso al tiem-
PO que se nos estd agotando.
J. Fernando Franco Gonzalez Salas, presi-
dente del Tribunal Federal Electoral de

México. Es conveniente recoger la propuesta, es evi-
dente que el iltimo de los temas que separé, lo hice
porque no tenia precedente, pero es evidente que esta
inmerso en la misma mecénica y en los mismos objeti-
vos que tienen los otros.

Consecuentemente someterfa, en primer lugar la
propuesta que me dejé el Instituto Federal Electoral de
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Meéxico para participar en los tres primeros temas con
la secretaria y el resto de los paises que quisieran inter-
venir y, por supuesto, a nombre del Tribunal Federal
Electoral de México, en el ultimo de los temas.

Entonces pregunto a los sefiores representantes de
los organismos electorales: ;quiénes se quieren sumar
a este grupo especifico que estudiaria este tema de Auto-
nomia, Fortalecimiento Institucional de los Organis-
mos Electorales, y haria las propuestas también, en un
plazo previamente determinado?

Venezuela, Panama, Costa Rica, Colombia, Para-
guay y por supuesto el Instituto Federal Electoral de
Meéxico, entonces en principio se forma con estos, sefior
secretario.

Daniel Zovatto Garetto, secretario ejecuti-
vo de la Unién Interamericana de Organis-

mos Electorales. Si me permiten una pregunta que
podriamos desahogar de manera rdpida: ;cudntos de
los organismos electorales que estdn sentados alrede-
dor de esta mesa, tienen una carrera de funcionario
electoral que le permite una estabilidad al funciona-
rio electoral? Hoy en vigencia, es decir, que de 21, siete
estamos casi en un setenta por ciento que no cuenta
hoy con una carrera de funcionario electoral.

Estos paises que ya cuentan con una carrera de fun-
cionario electoral, ;no podrian conformar un grupo de
trabajo para facilitar a los demas paises en qué consis-
te esta carrera, para que cada pais tenga ya de una mane-
ra rdpida seis o siete modelos que estdn ahi disponi-
bles? Si se pudiera constituir eso, perfecto.

Para lo de carrera esta: Argentina, Colombia, Costa
Rica, Chile, Uruguay y Puerto Rico.

J. Fernando Franco Gonzalez Salas, presi-
dente del Tribunal Federal Electoral de

México. Pues sefiores, con esto concluimos este segun-
do bloque, el sefior secretario va hacer uso de la pala-
bra para un agregado.
Daniel Zovatto Garetto, secretario ejecuti-
vo de la Unidon Interamericana de Organis-
mos Electorales. Se les ha facilitado en este mismo
momento, una copia de lo que podrian ser los acuer-
dos y reitero, lo que podrian ser los acuerdos del pri-
mer bloque, lo de fortalecimiento institucional aqui,
para que ustedes lo vean con tranquilidad, lo revisen,
le hagan las correcciones del caso, lo hagan llegara la
secretaria para ver si hay cuestiones de fondo o de
forma.

Las de forma, don Expedito las tomara en cuenta
para la sintaxis; las de fondo obviamente las tendria-
mos que discutir aqui si son de peso.

Luis Alberto Cordero Arias, coordinador de
Asistencia Técnica del IIDH/CAPEL. Vamos a
dar inicio a la sesion. En consecuencia, con la autori-
zacion de los presidentes de esta conferencia, les invi-
to a continuar con el siguiente tema que esta en la agen-
da, tema sobre el cual, similarmente a los otros que
hasta el momento hemos abordado, existen grandes
coincidencias porque se trata fundamentalmente de
temas y lugares comunes.

En efecto, han sido reiterados los acuerdos acor-
dados tanto en el marco de las conferencias de Tikal,
como en las conferencias de Quito, acerca de la necesi-
dad de avanzar en lo que se ha denominado la moder-
nizacién de la infraestructura electoral. Digo que se
trata de temas y lugares comunes, porque dificilmen-
te puede uno no coincidir acerca de la importancia de
que los pafses desarrollen sistemas adecuados para la
registracién de hechos vitales y actos civiles.

Con independencia de donde radique esa compe-
tencia, nadie duda de que es absolutamente conveniente
que los paises desarrollen un sistema confiable, per-
manente, depurable, que permita, de manera sistema-
tica, ir registrando todos esos movimientos que se pro-
ducen con los afios en cada uno de nuestros paises.

También, a grandes rasgos, estd claro que el regis-
tro civil es una base fundamental de la conformacion
de los registros electorales, de los registros de electo-
res. De ahi que radique una doble importancia, porque
el registro civil —todos ceincidimos— o se usa exclu-
sivamente para temas electorales, pero es el soporte
fundamental de la conformacion de un registro electo-
ral y, en consecuencia, es uno de sus productos mas
importantes.

De nuevo se pueden plantear también las hipote-
sis de si deben estar juntos o no. En el seno de las con-
ferencias, tanto de Tikal como de Quito, ha habido una
constante que se ha venido reiterando acerca de la con-
veniencia de la integracion del registro civil y el regis-
tro electoral, en cabeza de un solo ente.

De nuevo, como ocurre con todos los sistemas elec-
torales, cada pais puede tener un sistema diferente, pero
también es cierto que eso es lo que ha venido reiteran-
dose y ademds un poco la teoria y la practica han demos-
trado que lo que conviene, en efecto, es una integracion.

Un tercer elemento que tenemos en la agenda es el
tema del documento de identificacion del elector, y de
nuevo puede haber tesis diferentes sobre quien emita
este documento, pero también —insisto— que ha habi-
do reiterados acuerdos de las asociaciones de Tikal y
Quito, recomendando que la emision del documento
de identificacién sea también una competencia del orga-
nismo electoral dentro de todo ese gran tema del for-
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talecimiento institucional, y especialmente la puesta al
dia de la infraestructura electoral.

Sobre esos temas, dentro de ese proceso de homo-
geneizacidn de los acuerdos, también es un hecho
demostrado, sobre todo en aquellos paises que han
podido desarrollar mejor sus sistemas de procesamiento
de informacidn, de que las aplicaciones de la informa-
tica para la bondad y eficiencia de estos registros, la
confiabilidad de los registros y la seguridad de los docu-
mentos de identificacion, tienen un gran soporte en
todo el desarrollo de las arquitecturas informdticas o
de sistemas informaticos.

Igualmente, como lo mencionaba en el transcurso
de una sesién anterior el doctor Zovatto, hay también
nuevas tendencias, especialmente las reconocemos en
el caso de Colombia y en el caso de Brasil, acerca de la
informatizacion del voto. Quiza para algunos paises,
éste pueda ser un paso muy acelerado. Ciertamente
podria pensarse que las legislaciones electorales de un
pais en donde existen atin ajustes por hacer en el tema
de la confiabilidad de los sistemas de registracién civil
y de registracion electoral, no deberian dar un paso ade-
lante en algo que es mucho maés sofisticado como la
informatizacién del voto. También es cierto que ese es
probablemente un proceso irreversible, sobre todo en
aquellos paises miembros de la Unién en donde la can-
tidad de electores alcanza niveles extraordinarios, como
es el caso de Brasil y Colombia.

Finalmente, como parte de este ment que la secre-
taria ha puesto a consideracién de los sefiores miem-
bros, esta el tema de la transmisién y el procesamien-
to de resultados electorales; en donde en efecto, las
aplicaciones de la informdtica son mucho mas tangi-
bles y se ha avanzado muchisimo en eso, haciendo una
especial distincién que no conviene generalmente hacer
una separacion entre lo que es el acopio de la informa-
cién de resultados electorales, que desde luego pasa
también por la capacitacién de los miembros, integrantes
de la junta receptora de votos, sobre todo cuando se
trata de elecciones complejas 0 més de una eleccién a
la vez, como suele ocurrir, es un aspecto crucial que se
presentara este afio en la Republica de Nicaragua, en
donde se tomara el voto para seis elecciones diferen-
tes, con lo cual esto pasa no sélo por el acopio de la
informacion, sino su transmisién por medios fisicos de
comunicacion en diversas formas, y desde luego el pro-
cesamiento, también confiable, de esos resultados, tema
que se vuelve también muy crucial, sobre todo en elec-
ciones presidenciales o sobre cualquier otra naturale-
za en donde los postulantes andan con diferencias entre
uno y otre no muy grandes, en cuyo casg, si siempre
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es importante, lo es mds sensible sobre todo en esos
Casos.

Ofreceria la palabra, dentro del mismo esquema

que se ha venido siguiendo, tratando de que podamos
recuperar el tiempo. De nuevo creo no equivocarme al
afirmar que éste es un tema que se ha discutido mucho
en el seno de las asociaciones y sobre el cual la repro-
duccitén reiterada de acuerdos, nos permite afirmar que
hay grandes consensos en eso y también de nuevo invi-
tariamos a los sefiores miembros a manifestarse sobre
aquellos aspectos en donde sus organismos hayan dado
pasos adelante y puedan, desde esa perspectiva de ven-
taja comparativa, ilustrar a sus colegas y tratar de for-
mular recomendaciones concretas en funcién de avan-
zar en este tema.
Rafael Villegas Antillén, presidente del Tri-
bunal Supremo de Elecciones de Costa Rica.
Creo que algunos de los colegas ya estdn cansados de
oirme hablar del registro civil como érgano electoral
en Costa Rica, pero la verdad es que seguimos pen-
sando que es uno de los elementos que nos han dado
una gran fortaleza al sisterna electoral en mi pafs.

Tenemos més de 45 afios de haber convertido el
registro civil en un érgano electoral, y cuando he pasa-
do por alguno de los paises hermanos y he visto los
registros civiles que tienen, registros civiles que depen-
den de un ministerio totalmente desfinanciados, regis-
tros civiles con documentos en el suelo, con tarjeteros
totalmente desactualizados, registros civiles donde
algtin abogado amigo mfo me decfa que perdfa la mitad
de su dia tratando de conseguir un documento de naci-
miento, de matrimonio, de defuncidn, todo eso me rea-
firma que lo que decidimos en Costa Rica hace 45 afios,
fue una idea que tuvo un excelente resultado, no sélo
en lo que respecta al registro civil como un 6rgano que
protege a la familia, a la identidad de la persona y todos
los beneficios que puede tener una familia al tener
registrados todos sus datos, sus hechos vitales, sino
como un subproducto para fortalecer unas listas elec-
torales.

Y esta modernizacién del registro civil, que me per-
mito ofrecer a los colegas, lo que hemos hecho en el
registro civil es que hemos creado un software que ha
sido registrado como propiedad intelectual del Tribu-
nal Supremo de Elecciones, que incluso una compaiifa
internacional nos los quiso comprar para ofrecerlo a
otros paises latinoamericanos y nosotros nos negamos,
nosotros manifestamos que ese producto de la inteli-
gencia de nuestros ingenieros no fbamos a darselo a
nadie negocidndolo para que otros pafses tuvieran que
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comprarselo a otra compafifa. Entonces ah{ esta un pro-
ducto que nosotros creemos que puede ser aprovecha-
ble y que, como les digo, representa el trabajo de por
lo menos seis afios de un intenso analisis de los inge-
nieros en computacion.

Ese registro civil modernizado, como lo tenemos
en Costa Rica, tiene un efecto inmediato en la moder-
nizacion del registro electoral, porque no hay duda que
no hay un elector en el padron electoral que no tenga
un asiento de nacimiento, no hay una persona que hay,
que fallezca que se inscriba en el registro civil que auto-
maticamente no sea excluida de las listas electorales y
el documento de identificacion electoral es producto
también de esta informacion tan valiosa, que esta en el
registro civil y no vamos a expedir un documento de
identidad si no estd respaldada una base de datos tan
importante que nos podemos, en Costa Rica, remontar
hasta el abuelo de la persona que esta solicitando su
documento de identidad.

Entonces tenemos no sélo el abuelo que estd soli-
citando la cédula de identidad, tenemos el patrimonio,
los padres, la defuncioén de los padres, toda la infor-
macion basica para poder determinar que la persona
que estd frente a nosotros solicitando el documento de
identidad es quien dice que es.

Esto lo he repetido en multiples oportunidades y
no me canso porque creo, repito, es una de las fortale-
zas de un sistema electoral que ha operado con éxito
en mi pais y a mi se me pone un poco cuesta arriba pen-
sar en cOmo respaldan en otros paises un padron elec-
toral si no es con un documento de nacimiento y un
registro civil bien actualizado.

Incluso, seria muy interesante que alguno de los
colegas tuviera interés en visitarnos y poder mostrar-
nos en el sitio las personas que estan solicitando el docu-
mento de identidad y aparece toda la informacién de
la pantalla, inmediatamente estd identificada esa per-
sona, no hay que hacer ninguna otra investigacion, esta
computarizado en un banco de datos muy actualizado.

Por supuesto, el tema aqui es un tema de los més
importantes para fortalecer el registro civil, el registro
electoral y la identificacion del elector.

Queda, entonces, a disposicion de ustedes el ofre-
cimiento del software que tiene el Tribunal Supremo de
Elecciones inscrito como propiedad intelectual que cual-
quier visita seria muy bien recibida en mi pais, si alguien
tiene interés en ver lo que hemos hecho en esa direc-
cion. Muchas gracias,

Carlos Urruty Navatta, ministro de la Corte
Electoral de Uruguay. No tengo ninguna duda del
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tema que describe Rafael y que se aplica en Costa Rica,
es el mas perfecto. Es decir, que el organismo electoral
tenga la base documental que le permite al ciudadano
incorporarse al registro electoral y sea quien expide
ademas el documento que lo identifica en el momento
de votar, es la idea. Pero no podemos olvidarnos de
que hay paises que ya tienen consolidada otra situa-
ci6n en donde el registro de estado civil esta organiza-
do de otra manera, es decir, no estd a cargo del orga-
nismo electoral y donde incluso la expedicién del
documento de identidad esta a cargo de otro 6rgano,
pero ese documento de identidad para lo tnico que
sirve es para acreditar identidad, no a los efectos elec-
torales porque existe un documento electoral de iden-
tidad electoral.

Entonces, resultaria muy dificil, reitero, sin perjui-
cio de reconocer que el ideal seria poder lograr lo que
Rafael describe, resultaria muy dificil de montar en pai-
ses donde estd muy bien organizado el registro civil y
estd incluso dependiendo de una direccién centraliza-
da, lograr que el organismo electoral le quite el reco-
nocimiento al érgano piblico que tiene en este momen-
to la organizacién y la custodia de ese registro civil o
al 6rgano ptblico que tiene en sus manos la expedicion
del documento de identidad.

Entonces en cuanto a la modernizacion de los tres
registros parece que es algo en lo que estamos todos de
acuerdo y que seria conveniente lograrla, pero creo que
la recomendacién deberia estar dirigida a aquellos orga-
nismos electorales que tienen la posibilidad de mane-
jar los tres registros. En aquellos casos en que el orga-
nismo electoral sélo administra algunos de ellos, la
recomendacion tendria que estar limitada al registro
que el organismo electoral tiene bajo su custodia, por-
que no tendria sentido recomendar la modernizacién
de registros que estdn fuera de la 6rbita de competen-
cia del organismo electoral.

Reitero que esto de ninguna manera supone des-

conocer que, lo hemos sostenido cuantas veces hemos
tenido que hablar del tema, desconocer que la forma
ideal, si se empezara del punto cero, la forma ideal seria
encomendar a un mismo organismo electoral los tres
registros, pero en los paises en que esto esta organiza-
do de otra manera, lo que es conveniente recomencdar-
les la modernizacién de aquel registro que el organis-
mo electoral administra. Nada mds,
Luis Alberto Cordero Arias, coordinador de
Asistencia Técnica del IIDH/CAPEL. Gracias,
doctor Urruty. Tiene la palabra el representante de
Colombia.

Tribunal Federal Electoral-Instituto Federal Electoral

Orlando Abello Martinez Aparicio, registra-
dor nacional del Estado Civil de Colombia.
Gracias, sefior presidente. Bueno, quiero compartir con
ustedes la experiencia del caso colombianc en este tema.

Desde 1948, época en que se cred la Registraduria
Nacicnal del Estado Civil, esta organizacion tiene las
tres funciones, o sea, el registro civil en donde se con-
signan aquellas estadisticas sobre hechos vitales, el naci-
miento, los matrimonios, la defuncién de los colom-
bianos, el documento de identidad, que en Colombia
hay un documento de identidad para los menores hasta
que obtienen su mayoria de edad, y la cédula de ciu-
dadania que lo acredita para ejercer todos los derechos
civiles y politicos en el pais.

Finalmente, la funcién electoral, de tal manera que
tal vez el legislador de 1948, anticipindose a las reco-
mendaciones tan sabias de ustedes, quiza bajo la pre-
misa de que un buen registro civil debe dar como con-
secuencia un buen registro electoral, fusiond estas tres
funciones en un solo organismo a cargo del registrador
nacional del estado civil.

De esta manera, mis ilustres antecesores han veni-
do trabajando desde hace muchisimos afios, tal vez
desde la época en que el actual vicepresidente de la
Repuiblica de Colombia, el doctor Humberto Delacaye,
ejercia las funciones de registrador nacional del estado
civil en 1982, ha venido trabajando en un proyecto de
modernizacién que nos lleve a pasar de una etapa total-
mente manual, como la que tenemos en materia de
archivo y produccién de un documento de identidad,
a utilizar la tecnologia de punta que en este momento
es accesible en el mercado internacional para sistema-
tizar las tres funciones.

Me correspondié, desde que inicié mi periodo hace
afio y medio, tomar estos estudios que venian realizando
las anteriores administraciones. Cabe mencionar que el
anterior registrador, el doctor Luis Camilo Osorio avan-
zé mucho en este tema, y nos dedicamos dia a dia a tra-
tar de consolidar el proyecto de modernizacién tecno-
légica de la registraduria. Se cred, primero que todo, un
esquema normativo que nos permitiera consolidar y
asegurar la financiacién presupuestal del proyecto y la
viabilidad de ejecutarlo.

Logramos que en la ley del Plan de Desarrollo fuera
incluida, que luego fuera ratificado en el presupuesto
de gastos de este afo. Luego, mediante un concepto del
Consejo de Estado, se nos dio la posibilidad incluso de
poder cobrar por la reposicion del documento de iden-
tidad, asimildndolo a los duplicados, lo cual represen-
ta un esquema alterno de financiacién que puede dar
origen a una concesién en Ja produccién del documento
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de identidad. El gobierno nacional, mediante decreto
ejecutivo declar6 el proyecto de seguridad nacional.

Por lo tanto esto viabilizaba la simple invitacién de
unos consorcios o de unas empresas que presentaran
sus propuestas. Sin embargo, recorrimos durante este
afio y medio un proceso bastante exigente en materia
de llenarlos de todos los requisitos de transparencia y
objetividad en la seleccion de las mejores tecnologias.
Invitamos a diez paises que detentan las mejores tec-
nologias en este campo, entre ellos Canada, Estados
Unidos, Japén, Italia, Francia, Alemania, Espafia, Gran
Bretafia, y a través de un proceso de preseleccion con
la ayuda de asesores externos, logramos preseleccio-
nar tres consorcios que se van a invitar proximamen-
te, en los proximos dias para que presenten sus ofertas
a un proyecto que comprende tres subproyectos. El pri-
mero es la conversién del archivo manual a archivo
optico de 26 millones de tarjetas decadactilares.

Esto quiere decir, un archivo que tiene 260 millo-
nes de huellas de colombianos y que vienen siendo
archivados de manera manual desde 1948 cuando se
funds la institucion.

Igualmente, vamos a hacer la recedulacién de todos
los colombianos, cambiando el actual documento de
identidad, que es un documento de tecnologia cana-
diense de 1950, de tipe manual y fotografico, por un
documento que consiste en una tarjeta con un codigo
de barras bidimensional donde es almacenada Ia hue-
lla, firma y foto de la persona y donde se hace posible,
a través de un lector de codigo de barras bidimensio-
nal, establecer la correspondencia entre la huella de la
persona y la que est ahf almacenada en ese documento.
Con eso vamos a evitar la suplantacién de personas que
es uno de los delitos en Colombia con mayor frecuen-
cia, en conexion con todo tipo de delitos no solamente
de tipo electoral, sino de tipo civil, comercial, pues tene-
mos estadisticas que impresionan como las que nos ha
dado, por ejemplo, la asociacion bancaria, en donde
sefialan que mas del 76% de las defraudaciones que se
cometen en el pais son por suplantacién de personas y
falsificacién de nuestro documento de identidad y es,
por lo tanto que hemos aceptado la vulnerabilidad de
nuestro sistema de identificacién y hemos logrado avan-
zar en un proyecto que va hemos invitado formalmente
a tres consorcios, de Alemania, Estados Unidos y Fran-
cia para que presenten propuestas y en 60 dias, y den-
tro de un cronograma de aqui a noviembre estaremos
contratando y ejecutando un proyecto dentro de un cro-
nograma de cuatro afios, segiin un documento, del Con-
sejo Nacional de Planeacién de Colombia.

Este proyecto, ademas de la conversion de ese archi-
vo manual de las tarjetas decadactilares contempla tam-

bi¢n el traslado de ese archive anual a disco Optico de
30 millones de folios de registro civil, que también estin
archivados de manera manual; la recedulacién de alre-
dedor de 26 millones de colombianos y la intercomu-
nicacion con las 1,058 oficinas, equivalentes a cada uno
del nimero de municipios que tenemos en el pais, en
donde tenemos una oficina de la registraduria ejer-
clendo esas tres funciones, registro civil, funcién de
identificacién y funcion electoral, y la conectividad con
los organismos de seguridad del Estado, la fiscalia, los
jueces, etcétera que diariamente acuden, son usuarios
de nuestra informacidn y acuden a la registraduria para
identificar a los colombianos para efectos de sus inves-
tigaciones de tipo judicial.

De tal manera que es un proyecto ambicioso, es un
proyecto que estd en este momento cuantificado en un
costo de 82 millones de délares. Que estd afortunada-
mente garantizado presupuestalmente y cabe aqui des-
tacar, creo que valdria la pena en este momento apro-
vechar y reconocer que, por ejemplo, hemos acudido a
la experiencia de México, del pais anfitrion, para que
dentro de un convenio de asesoria y de cooperacién
técnica que estamos tramitando, nos faciliten toda su
cooperacion dada la circunstancia en que México logro,
en un término récord de 18 meses, expedir 46.7 millo-
nes de credenciales para votar con foto, convirtiéndo-
se el propio Instituto Federal Electoral en el integrador
de ese proyecto.

De tal manera que la experiencia mexicana, que
para nosotros es muy 1itil, pues ya ha empezado a pro-
porcionarnos elementos de juicio que nos han ayuda-
do dentro de ese espiritu de cooperacién en nuestro
proceso de evaluacion incluso de las propuestas tec-
nologicas que hemos recibido.

Igualmente quiero decirles que estamos en dispo-
nibilidad de compartir con todos ustedes, con los crga-
nismos que ustedes representan, nuestras experiencias
en materia de este proyecto y que creemos que duran-
te los préximos cuatro afios vamos a ejecutarlo con abso-
Iuta fidelidad a los términos de referencia que ya hemos
acordado y a todo ese esquema normativo que ha faci-
litado o ha viabilizado el proyecto, y que desde luego
creo que la experiencia que hasta este momento hemaos
recorrido, podria ser de alguna utilidad a algunos pai-
ses que estén pensando en este momento en un pro-
yecto de modernizacion de estas dreas.

Sobre el voto automatizado les dirfa que en Colom-
bia lo hemos ensayado, experimentado, hemos hecho
elecciones de alcaldes con un sistema, un software que
hemos desarrollado internamente en la registraduria,
pero de manera experimental, y que ha sido exitoso.
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Y con relacién al tema de la transmisi6n y proce-
samiento de resultados electorales, hasta el momento
en Colombia, hemos tenido una gran eficiencia, pero
acudiendo a la confratacién interna, son diferentes enti-
dades del sector privado y el sector pblico en algunas
ocasiones que son las que nos ayudan a la transmision
y a la computacién de los votos de manera efectiva.

Con el proyecto de amortizacién, 1o que queremos
es precisamente asumir esa funcion directamente en la
registraduria para no tener que depender de este tipo
de contratacién externa en una funcion tan delicada
como es la funcién electoral, eso es todo lo que tenfa
que decir.

Luis Alberto Cordero Arias, coordinador de

Asistencia Técnica del IIDH/CAPEL. Muchas gra-
cias; con el ruego, con el afecto de siempre a los sefio-
res miembros, de limitar el tiempo de sus exposiciones,
por favor.

Alfredo Bocingel Pefiaranda, vicepresiden-

te de la Corte Nacional Electoral de Bolivia.
Considero que las tres actividades que en este momen-
to estamos comentando y que de alguna manera for-
man parte justamente las tres actividades, vinculados
a todo buen proceso electoral.

Creo que en esta materia, sefior presidente, por lo
menos desde la perspectiva nuestra, vemos que exis-
ten dos grupos de paises. Unos en los que el problema
técnico administrativo, es el caso de Costa Rica, para
no decir muchos, Colombia, México pues tienen resuel-
to, dirfa su problemadtica en un 70 u 80%.

Pero hay otro grupo de paises en los que se inser-
ta, el mio concretamente, pero de lo que observamos
nos damos cuenta que estdn varios paises de Centro-
américa, otros paises con una enorme poblacién rural
como es la de Perd, la del Ecuador y en el caso de los
paises centroamericanos el problema de la guerrilla,
etcétera,

Quiero referirme concretamente a un elemento que
este evento no puede ignorar, sefior presidente, y que
en mucha medida influye en la participacion electoral,
me estoy refiriendo a los indocumentados del drea rural.
Esos indocumentados obviamente no pueden obtener
su registro que les permita acreditar su existencia, diga-
mos juridica, fuera de su existencia biolégica, pero no
solamente es un fendmeno rural, sino se est4 convir-
tiendo en un fendmeno de los cinturones de las ciuda-
des, por la informalizacién del acta comercial inclusi-
ve, con el nuevo modelo de economia de mercado.

Entonces el contingente humano indiscutiblemen-
te no tiene todavia acceso al registro civil. Entonces creo

Tribunal Federal Electoral-Instituto Federal Electoral

que una recomendacién importante de esta tercera con-
ferencia, podria estar orientada a que los paises inser-
tos en esta problematica, les reitero son muchos, pudie-
ran analizar y encontrar soluciones mas o menos
idoneas, que les permita, les reitero, lograr su existen-
cia juridica a través de obtener, de tomar procedi-
mientos, de utilizar procedimientos que resuelvan de
una manera mas o menos fehaciente, este primer pro-
blema que es un problema de entrada, porque de qué
registro civil podemos hablar o de qué participacién
podemos hablar si un grupo importante humano de
América que no tiene existencia juridica y no tiene exis-
tencia juridica, porque no saben quiénes son sus padres,
no tienen certificado de nacimiento, no saben cuando
han nacido y es un problema que lamentablemente en
estos 11ltimos ocho o diez afios se ha profundizado enor-
memente y seguramente una de las causas un poco
encubiertas por las que se advierte falta de participa-
cion electoral, digamos ausencia electoral, etcétera.

De modo que este es un fenémeno que anotamos
¥ que serd muy bueno que se formule la recomenda-
cién correspondiente.

El segundo rubro, vinculado a esta temética es el
de quién expide el documento de identificacion. En esto
también hay paises que han logrado, como decia Rafa-
el Villegas, un modelo ideal. Es el caso de Panamé tam-
bién, que es el organismo electoral que tiene bajo su
conduccion las tres actividades, las del registro civil, la
extension del documento de identidad y el registro de
los ciudadanos que tienen capacidad o aptitud en con-
diciones de votar.

En este rubro, nosotros quisiéramos recomendar
que se hagan todos los esfuerzos posibles, para que
realmente las unidades de identificacién pudieran ser
manejadas por los organismos electorales, porque en
este momento y en eso también hay muchas modali-
dades en las que, por ejemplo en el caso de Bolivia y
muchos otros, es la policia la que tiene a su cargo la
administracién de la identificacién personal, con todas
las irregularidades, con todos los niveles de sospecha.
Solamente asi se puede explicar que un ciudadano tenga
dos o tres carnets con distintos nimeros y en esas con-
diciones resulta sumamente dificil, con toda la tecno-
logia cibernética que pudiera aplicarse, lograr un buen
padrén debidamente depurado, porque si una perso-
na se presenta con distintos carnets con estructura dis-
tinta, pues no habra programa o software que pueda
captar esa digamos duplicacién o triplicacién del regis-
tro, de modo que entonces nosotros planteamos una
recomendacién orientada a que se hagan todos los
esfuerzos posibles para que sean los organismos elec-
torales los que tengan a su cargo la administracién de
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esta accion importante como ya existe en muchos pai-
ses de Ameérica.

Y finalmente el aspecto relativo al padron electo-
ral, pues creo que es un tema en el que México, lo hemos
visto en una sesion de trabajo del dia de anteayer, pues
tiene un avance importante y creo que a nivel de varios
paises latinoamericanos se puede obtener ese impor-
tante asesoramiento.

Finalmente, la transmision, no sé si habra que hacer
una correccidn, primero sea la obtencion de la infor-
macion, el procesamiento y luego la transmision. Enton-
ces esta actividad fundamentalmente creo que pasa por
la fidelidad de los datos que obtenga la fuente prima-
ria de informacién y los canales de comunicacion que
tenga un pais. En eso también hay una enorme dife-
rencia en las realidades de los paises de América, en
las que unos tienen una tecnologia desarrollada como
para transmitir rdpidamente y otras, yo diria muchos,
que tienen dificultades para lograr esa transmisién, por-
que justamente carecen de medios de comunicacién.
Gracias presidente.

Luis Alberto Cordero Arias, coordinador de

Asistencia Técnica del IIDH/CAPEL. Me permi-
tiria expresarles una solicitud: tenemos en la lista a los
magistrados Aguilar de Honduras y Méarquez de Pana-
mad, y que tal como lo dijera al inicio de esta sesién de
nuestra conferencia, si hay algin tema en donde tene-
mos grandes consensos, precisamente en esto, toman-
do muy en cuenta la consideracién que ha expresado
el doctor Urruty, en aquellas legislaciones o paises en
donde la organizacién del registro civil, registro elec-
toral o la emisién del documento de identidad no esté
en un solo drgano, obviamente la recomendacion es vali-
da en funcién de mejorar todos los sistemas de registro,
con independencia de donde se ubiquen, a pesar de que
ha habido reiterados acuerdos de que estén consolida-
dos en un solo érgano, pero que podemos adoptar o
proponer a ustedes la adopcién de un acuerdo que tra-
duzca eso, salvaguardando la diferenciacién que pueda
existir, como en efecto existe en alguno de sus paises.
De nuevo reiterarles que estamos ahora circulan-
do un papelito donde se les ruega inscribirse en esos
grupos de su interés, desde luego donde tienen gran-
des ventajas comparativas, como lo ha expresado el
sefior registrador nacional del estado civil de Colom-
bia, pero en funcién de ello nos quedan ocho minutos
y ya estoy hablando mas de lo que debiera, invitaria a
los magistrados Aguilar y Marquez, v terminar con
ellos esle segmento, por favor.
Mario Aguilar Gonzalez, presidente del Tri-

bunal Nacional de Elecciones de Honduras.

Este tema de los registros civiles y electorales ha sido
un tema ampliamente tratado en el seno de los proto-
colos, tanto de Tikal como de Quito, tengo entendido,
y ahi hemos arribado a conclusiones que han impulsa-
do a los organismos electorales miembros de los pro-
tocolos a la bisqueda de la modernizacién de los regis-
tros.

Creo que no es una tarea tan dificil de lograr, sila
base de los acuerdos a los que se puede arribar en los
diferentes estados, estd respaldada por los partidos
politicos.

En Honduras, de 1880 a 1982, el registro civil estu-
vo en manos de las municipalidades, inspirado en la
legislacion costarricense, Honduras cambi6 su legisla-
cién en la busqueda de un sole documento de identi-
ficacién y al mismo tiempo, de probanza de inscripcion
de los ciudadanos en el censo nacional electoral que es
la tarjeta de identidad, porque la duplicidad de docu-
mentos de identificacién, sobre la base de un registro
civil, no manejado de manera correcta, es una proba-
ble fuente de fraude electoral, especialmente en los pai-
ses nuestros que recién estdn retomando los caminos
democraticos.

Honduras esta realizando en este momento, para
iniciar el 27 de julio, el proceso de identificacion ciu-
dadana. Después de haber sometido a revision el sis-
tema manual, pasa al sistema computarizado o al sis-
tema de informdtica en materia de expedicién del
documento de identificacién. Siempre los hechos y actos
vitales de los ciudadanos, los nacimientos, etcétera, nor-
malmente estardn sometidos a los procesos manuales
¥ se necesitaria una gran inversién para hacer este cam-
bio a procesos ya magnéticos. Fuera de las dificultades
que eso presenta en América Latina, porque nuestros
municipios son normalmente pobres, econdmicamen-
te. Entonces, esa identificacién y simultinea inscrip-
cion en el censo nacional electoral, creo que es algo que
puede dar resultado en todos los paises aqui repre-
sentados para mejorar el sistema de registro civil y el
sistema electoral, con la eliminaciéon de tener identifi-
cacidn y tener carnet electoral que puede suponer una
fuente muy fuerte de fraude electoral.

En el marco de lo que Tikal ha recomendado, toma-
mos la decision de cambiar el sistema de identificacion
y de incorporar, ademas, porque consideramos que no
es suficiente magnetizar informacién y utilizar panta-
llas, etcétera, incorporamos lo que ha hecho Colombia
al sistema, lo que tiene que ver con las huellas dactila-
res, que es la manera que asegura que haya una tarje-
ta de identidad y consecuentemente una sola provin-
cia de incorporacidén en el censo nacional electoral, un
solo ciudadano que porte esa tarjeta de identidad v,
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finalmente, un solo voto emitido, eliminando esa dupli-
cidad de votacion que puede darse.

Estos proyectos se pueden aprovechar para incor-
porar o generar otro tipo de proyectos que beneficien
al sistema electoral. Nosotros hemos aprovechado no
s0lo el cambio en la identidad por cambiar el docu-
mento, sino incorporando al documento elementos de
seguridad como los que ha sefialado nuestro colega de
Colombia, la barra dimensional, impresién microscéd-
pica que le dé alta seguridad al documento, foto fan-
tasma, y ademas control de los documentos por barra
unidimensional. Si tenemos la barra bidimensional para
incorporar la huella, la foto y los datos del ciudadano
que estdn en el frente del documento, y tenemos ade-
miés la barra unidimensional para controlar con un
ndmero cada una de esas tarjetas de identidad. Y como
subproducto, en la intencién de mejorar el sistema, acer-
car la urna al ciudadano y tomar en este momento el
domicilio de cada uno de los cindadanos porque hemaos
incorporado en la ley el domicilio como criterio para
distribuir electores, es decir, que no se produzca lo que
acontece en algunos de nuestros paises y que aconte-
cid en Honduras hasta la tiltima eleccidn, ese traslado
de electores de sus sectores de vivienda normal a otros
sectores para poder ir a ejercer sufragio, sino que el
sufragio lo ejerzan en el sector poblado en donde ellos
estdn residiendo habitualmente.

Creo que como recomendacién podemos adoptar
lo que ya habia concluido nuestro colega de Ecuador,
que los registros electorales y los registros civiles sean
entregados en aquellos lugares, en aquellos pafses en
donde no lo estédn, a los organismos electorales para
que sean éstos los administradores de estos registros.

Creo que la experiencia de Costa Rica nos puede
servir enormemente, pero también nosotros, en Cen-
troamérica, tenemos que aportar a esta modernizacién
de los sistemas de tal manera que no sélo servird esta
modernizacién a los propésitos del registro civil, de
identificacién de personas y de ciudadanos y de los sis-
temas electorales, sino también a los propdsitos de la
investigacion policiaca en asuntos criminalisticos, a la
investigacion de cuestiones relativas a salud, interco-
nectando nuestra informacién con los demas organis-
mos de gobierno que asi lo soliciten.

Nosotros tenemos ese documento que en alguna
medida sirvié a Costa Rica, creo, en la bisqueda de la
modernizacion en materia de registro civil y podemos
aportar a los demads organismos electorales estas faci-
lidades para que modernicen sus sistemas.
Guillermo Marquez Amado, vicepresidente
del Tribunal Electoral de Panama. Siguiendo
su recomendacién, voy a evitar referirme a los aspec-
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tos de registro civil y documento de identidad en el
entendido de que tenemos mds 0 menos un consenso
con respecto a que, en la medida de lo posible, debe ser
manejado por los organismos electorales.

Aqui hay un punto que se denomina informatica
aplicada, y lo que estimo de la mayor atencién, por lo
menos en lo que a mi concierne, dentro de él, es el tema
de transmision y procesamiento de resultados electo-
rales. A no dudarlo, la informatica ha comenzado a
desempenar y va a continuar desempefiando con mayor
intensidad cada vez un papel importantisimo en cuan-
to al procesamiento de los resultados electorales.

En Panamd, con la enorme desconfianza que exis-
tia por tantos afios de desmanejos electorales, nos fue
sumamente ttil la utilizacion de los mecanismos de
informatica para introducirle una enorme credibilidad
a los resultados electorales. Y lo traigo a colacion por-
que adn persisten en muchos de nuestros paises las
voces que terminan sefialando, después de un proceso
electoral, que ha habido fraude, cuando no necesaria-
mente lo ha habido. En Panamad, en la tiltima eleccion
ensayamos un mecanismo que eliminé eso y por pri-
mera vez en 1994, a las 10 de la mafiana del dia siguien-
te de las elecciones todos los candidatos a la presiden-
cia de la republica habian reconocido haber perdido en
buena lid ante quien es hoy el presidente de la repi-
blica y que solamente gané con un 34% de los votos
emitidos ese dia. De tal manera que lo comparto con
ustedes. El hecho estuvo en que a todos los partidos
politicos les dimos acceso, sin ocultar nada, a las cifras
que el tribunal electoral introducia en el centro de cém-
putos, de tal manera que cualquier partido politico que
tenia, como debe, de conformidad con la ley, hacerlo,
la posibilidad de disponer de un acta de una mesa de
votacién, por ejemplo, de la mesa 1520 y sabia que en
esa mesa habia obtenido 18 votos, se venia al sistema
de cémputos del Tribunal Electoral, que le habia faci-
litado una terminal, apretaba la mesa 1520 y ahf salia
cuantos eran los votos que el Tribunal Electoral habia
acreditado a ese partido en esa mesa. De esa manera,
todos los partidos politicos se constituian en auditori-
as reciprocas respecto a los resultados que se habian
puesto para ellos en el propio sistema del organismo
electoral.

Se acabd el problema de salida de urnas que ha-
bian revelado cosas distintas, pero con esto quedaron
totalmente desvirtuadas. Comparto esta experiencia
porque yo he seguido yendo en los tiltimos afios e inclu-
sive recientemente esas vocingleras expresiones con
frecuencia que acusan de fraude a los organismos elec-
torales cuando no los ha habido. Pero que si hubiera la
posibilidad de ponerles un esparadrapo con cifras incon-
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trovertibles y con mecanismos de confirmacién y recon-
formacién acerca de los resultados indubitables, segin,
sencillamente callarian y con ello se estaria introdu-
ciendo absoluta certeza a los resultados de los proce-
s0s que tenemos que organizar.

Luis Alberto Cordero Arias, coordinador de

Asistencia Técnica del IDH/CAPEL. Gracias,
magistrado Marquez. Conforme Jo habfamos anuncia-
do, terminamos esta seccion.

Rodolfo Emilio Munné, presidente de la
Camara Nacional Electoral de Argentina. Una
muy breve intervencién, en el sentido siguiente. Como
algunos colegas proponen que figure la recomendacién
de que la expedicioén del documento vilido para votar
sea en funcién del Tribunal Electoral, y tomando en
parte lo que ha manifestado en su momento el colega
Urruty, tenemos el caso de Argentina donde no nos
seria conveniente, inclusive, para el Tribunal Electoral
que figurase una recomendacion semejante, en el sen-
tido de que nosotros, el Registro Nacional de las per-
sonas que emite el documento a todas las personas al
nacer y en base a ese documento, luego, a los 18 afios
los incorporamos al padron. Es decir, primero viene la
identificacién de cualquier persona, inclusive extran-
jeros y argentinos, los extranjeros no figuran en el
padrén, primero viene la identificacion personal y en
base a esa identificacién personal que como les digo,
estd otorgada y expedida por otro organismo, Registro
Nacional de las personas y recordemos que tenemos
22 millones de electores, en base a esa identificacién
que viene desde el nacimiento a los 18 afios toma el Tri-
bunal Electoral a esos ciudadanos.

Es decir, tomando la propuesta de algunos colegas
de que el Tribunal Electoral o la CAmara Nacional Elec-
toral tomara bajo su actividad y su responsabilidad la
expedicién de esos documentos, trastocaria completa-
mente nuestro sistema de identificacidn y nuestro regis-
tro electoral permanente.

Por lo tanto, la propuesta concretamente se basa en
esto de que se diga de que aquellos paises en donde sea
conveniente o necesario a los efectos de lograr una
mayor confiabilidad en su padrén, en esos paises se
recomienda la transferencia de la expedicion del docu-
mento al Tribunal Electoral y por supuesto quedarian
exceptuados a contrario sensu aquellos otros paises que
han logrado confiabilidad en el padrén atin tomando
la base de que el documento es expedido por otro orga-
nismo distinto al organismo electoral. Nada mas.

Luis Alberto Cordero Arias, coordinador de
Asistencia Técnica del ITDH/CAPEL, Gracias, doc-
tor. Brevemente, don Carlos.

Carlos Urruty Navatta, ministro de la Corte

Electoral de Uruguay. Quiero hacer una salvedad
porque me referi exclusivamente al primer capitulo de
los que tenemos a consideracion, es decir, al tema
Modernizacion del Registro Civil, del Registro Electo-
ral y de Identificacién del Elector, Pero si vamos a dar
por terminada la consideracion de esto, incluyendo
también los temas informatizacién del voto y transmi-
$i6n y procesamiento de resultados electorales, respecto
al procesamiento y transmision de los resultados elec-
torales estoy plenamente de acuerdo e incluso Uruguay
recibiria de buen grado cualquier apoyo en cuanto a
cooperacién horizontal respecto a este punto, porque
por primera vez tenemos la intencién en el préximo
acto electoral de ser nosotros los que demos en la pro-
pia noche o en la mafiana siguiente el resultado de la
eleccion, cosa que en el Uruguay no se acostumbraba
porque se entendia que el organismo electoral no debia
expedirse hasta tanto no tener los resultados formales.

Pero con lo que no estamos dispuestos a votar, es
el apoyo para la informatizacion en la emisién del voto
hasta tanto la experimentacion de esta informatizacién
no permita establecer una conclusion clara sobre los
beneficios.

Entendemos que en paises como el caso de Brasil
donde hay 100 millones de electores, esto puede ser un
procedimiento formidable para simplificar, e incluso
para hacer un escrutinio que hasta ahora no se hacia en
la propia mesa receptora de votos. Pero creo que esta
muy en paiiales este tema como para poder emitir una
recomendacion en la conferencia, en cuanto a apoyar
la informatizacién en la emisién del voto.

Creo que es preferible en esta materia, esperar a ver
qué resultado préctico se obtiene, porque no siempre
que se ha aplicado este procedimiento los resultados
han estado cubiertos de critica.

De tal manera, Uruguay no va a votar este punto.
Luis Alberto Cordero Arias, coordinador de
Asistencia Técnica del IIDH/CAPEL. Gracias, doc-
tor Urruty. Obviamente, como es usual, la Secretaria
propondrd a los sefiores miembros un acuerdo que
pueda recoger las sugerencias, en tanto en que indique
que se trata de acuerdos en donde las cosas puedan ser
posibles, convenientes u oportunas pero no necesaria-
mente implica una recomendacién general.
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De nuevo insisto en que propondremos a los sefio-
res miembros un borrador de acuerdo que pueda reco-
ger todas estas recomendaciones. Don Félix Castillo.
Félix Castillo Milla, presidente del Tribunal
Supremo Electoral de Guatemala. Me parece
que podrfan conciliarse las posiciones distintas, No voy
a hacer referencia al problema de Guatemala, sino a la
solucion de este punto.

Me parece que en lugar de una recomendacién,
podria la conferencia hacer una manifestacién. Y como
aqui estamos participando los organismos electorales
que conforman el Protocolo de Tikal, el Protocolo de
Quito y la Uni6n, entonces podria hacerse la manifes-
tacion, en el sentido de reconocer por parte de los nue-
vos integrantes y ratificar —ya hemos tratado este
tema— la preocupacién constante de los miembros
sobre el fondo de este problema. Sobre los temas que
conforman el punto general. Es decir, sobre la moder-
nizacion de la infraestructura electoral y la informéti-
ca aplicada, en términos muy generales que pueden ser
aceptados por todos los drganos.

Ahi quedaria plasmada que estamos preocupan-
donos, como decia el doctor Urruti, como 8l lo sefiala-
ba para que no haya quien se abstenga y que haya disi-
dencia en cuanto a este punto se podria conciliarse en
esa forma.

Luis Alberto Cordero Arias, coordinador de

Asistencia Técnica del IIDH/CAPEL. Gracias,
licenciado Castillo.

Me disculpo con el organismo electoral de Vene-

zuela porque no lo mencioné como uno de los orga-
nismos que también han avanzado en el tema de la
automatizacion del voto. Un poco, en funcién de eso,
le otorgo la palabra al doctor Lander, para poder ter-
minar.
Rafael Lander Rodriguez, primer vicepresi-
dente del Consejo Supremo Electoral de
Venezuela. Voy a ser muy rdpido, pero es que tengo
la necesidad de decir algo. Aqui no se trata de que apo-
yemos una ponencia de que los paises tienen que ir a
automatizacién, porque los que estamos enfrascados
en esa ruta nada nos har4 salir de esa ruta. Y los que
estdn contentos con su sisterna de escrutinio manual,
porque no han tenido problemas, tampoco van a salir
a experimentar un sistema que no se sabe si va a ser tan
bueno como les ha resultado el manual.

Entonces, a lo que Hende a exhortar la conferencia
es a aquellos paises que consideren conveniente la auto-
matizacién para mejorar la rapidez, porque qué es lo
que pretende la automatizacién: mejorar la rapidez del
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resultado electoral y la pureza del resultado, porque
arranca de las manos de la manipulacién del voto a los
miembros de la mesa y lo dirige directamente a una
maquina, generalmente en el caso nuestro a una lectu-
ra optica, donde no permite la manipulacién del resul-
tado. Yo estoy seguro que Brasil va a seguir con su pro-
yecto, nosotros vamos definitivamente encaminados a
la automatizacién porque consideramos que es la tinica
via que existe en nuestro pais para apartar de una vez
por todas el fantasma ese que ocurre durante todos los
procesos electorales tltimos que ha habido en Vene-
zuela del grito de fraude de los perdedores, apoyéndo-
se precisamente en la manipulacién que hacen los par-
tidos politicos, los miembros de mesa en el momento
de hacer los escrutinios y de transmitir los resultados.

La mecanizacién persigue el fin exclusivo de hacer
mds transparente el proceso y de que se conozca mas
rapido el resultado electoral a través de transmisién via
modem o cualquier otro mecanismo similar que per-
mita que en la capital de la republica se conozca rapi-
damente cual es el resultado electoral que de paso impi-
de, o por lo menos hace més dificil, la manipulacién
posterior para cambiar los resultados, porque ya exis-
te una constancia de un resultado obtenido a través de
la mecanizaci6n.

Entonces yo creo que el problema se resuelve exhor-
tando a aquellos pafses que tienen el proceso en mar-
cha, a que sigan profundizando su experiencia, la trans-
mitan a los colegas y aquellos paises que quieran iniciar
este proceso perfectamente lo pueden hacer. Los que
estén sumamente contentos, como en el caso de Uru-
guay, Con su proceso manual, seguirdn con su proceso
manual hasta que decidan cambiar de opinién.

Luis Alberto Cordero Arias, coordinador de
Asistencia Técnica del IIDH/CAPEL. La secreta-
ria aspiraria a poder traducir de esa manera los acuer-
dos que se propondrdn para su aprobacién. Termino
destacando que precisamente en funcion del cumpli-
miento de acuerdos adoptados en conferencias de Tikal
y de Quito, la secretaria habia iniciado gestiones con la
cooperacién espafiola, especificamente con la Agencia
Espafiola de Cooperacion Internacional y ha logrado
concretar la realizacién de un seminario entre el 16 y
20 de septiembre en Santa Cruz de la Sierra, Bolivia,
para los organismos miembros de la Uni6n y sus fun-
cionarios técnicos, tendiente a lograr un diagnéstico de
la situacién actual de los sistemas de registracion civil,
registracién electoral, documento de identificacién y
temas afines en funcién de avanzar este tema, en lograr
nuevas avenidas de desarrollo sobre este tema y fun-
damentalmente porque se trata también de un estudio
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mas en un proceso de capacitacion permanente a los
funcionarios de los organismos electorales que también
ha sido un cometido de estas asociaciones y habia sido
reiteradamente encargado a la Secretaria y en este caso
se convierte en la tercera edicidn de un proceso de capa-
citacion de esta naturaleza.

Agustin Ricoy Saldaria, secretario general y
director en funciones del IFE. Vamos a dar ini-
cio a la sesion vespertina, el tema corresponde a las rela-
ciones entre los organismos electorales y la sociedad
civil, basicamente cultura politica, le hemos pedido a
don Mariano Fiallos, que nos haga favor de moderar
la mesa. Si es tan amable, don Mariano.

Mariano Fiallos Oranguyen, miembro del
Consejo Directivo del IIDH/CAPEL. Muchas gra-
cias, este tema que me toca servir de moderador, es un
tema que en su enunciado primero, evidentemente nos
tomaria varias conferencias, relaciones entre los orga-
nismos electorales y la sociedad civil, se ha reducido
un poco con los dos puntos, cultura poelitica, y aiin mas,
con los tres: programa de educacién civica, campafias
civicas masivas y elecciones infantiles. Eso hace que sea
pusible, si nos limitamos a estos tres rubros y algunos
mas que algunos de ustedes quiera introducir, nos per-
mitira mantenernos dentro del tiempo y darle a 1a secre-
tarfa y a la presidencia, la oportunidad de redactar los
proyectos de acuerdo.

De tal manera que aqui, lo que se resume, son acuer-
dos que va se han tomado en las conferencias y reu-
niones, tanto de Quito como de Tikal. No se ha toma-
do sobre este tema ninguna resolucién en la Union, de
tal manera que lo que cabria aqui, seria transmitir aque-
llas ideas que se han discutido en Tikal y Quito, y que
los miembros que conforman la Unidn, que también
pertenecen a ambas, si estan de acuerdo con ellos, los
apoyen.

En realidad el problema planteado aqui, el proble-
ma de la participacioén. 5i hablamos de democracia,
democracia es, para que tenga verdadero sentido, ya a
finales de este siglo, una democracia participativay en
lo electoral eso significa la concurrencia del pueblo capa-
citado legalmente, juridicamente para votar a las urnas
en forma masiva y que se acerque al ciento por ciento
de la poblacién si es posible.

La historia electoral de nuestros paises y del mundo,
va en la parte juridica del sufragio restringido al sufra-
gio universal, primero masculino y luego femenino,
pero este es un problema juridico. Aqui mds bien se
trata del segundo aspecto, estd establecido del derecho
de participar, estd el derecho de votar, de ejercer el
sufragio, pero falta ver que nuestros pueblos partici-

pen en las elecciones, cste ya no es un problema jurt
dico, este es un problema social que podria dividirse
en dos aspectos:

Primero el aspecto que ya se ha tratado bastante
anteriormente, de las facilidades estructurales, es decir,
que los organismos electorales se extiendan a todo ¢l
territorio de la nacién, para que no sea el pueblo que
vaya al organismo, sino el organismo el que busque al
pueblo. Creo que varios de los distinguides magistra-
dos, ministros, ya se han referido a la necesidad de tomar
esas medidas para que no existan las restricciones.

Pero el otro problema que va no es estructural, es
el problema cultural. Se necesita que exista una cultu-
ra politica democratica, una cultura politica que haga
que nuestros pueblos comprendan Ja importancia del
voto, la importancia de ejercer el derecho del sufragio,
sepan como hacerlo bien y sepan cumplir los requisi-
tos que necesariamente tiene que ponerse para el voto,
con el objeto de que este sea ordenado, eficiente, trans-
parente, limpio, honesto, pulcro, etcétera.

Ese ya no es el primer problema, que era un pro-
blema juridico, ni el problema de la estructura de los
organismos electorales, sino un problema eminente-
mente social.

Los organismos electorales pueden incidir y lo han
hecho, en primer lugar, en hacer campanas de educa-
cién civica intensas en dos momentos. En el momen-
to en el cual el ciudadano, segin el sistema al que per-
tenezca, deba llenar ¢ terminar de llenar los requisitos
necesarios para ejercer el sufragio, vale decir inscri-
birse si es necesario hacerlo, comprobar que esta en
las listas electorales, comprobar en que junta recepto-
ra de votos o casilla electoral, segtin el nombre, esta,
etcétera.

Eso se logra o se ha hecho en muchos paises y se
ha recomendado tanto en Tikal como en Quito, median-
te, repito, campafias de educacidn civica intensa. Aqui
habra que ver dos cosas, que ya mencioné un poco pero
que son importantes.

Primero, hay que insistir sobre la importancia del
voto y sobre la necesidad absoluta de cumplir los requi-
sitos necesarios para ejercerlos, pero ademas, hay que
ensefar, hay que mostrar al ciudadano, como es que
debe cumplir esos requisitos, llenarlos o terminarlos de
llenar segun el caso.

El segundo momento, que puede no necesariamente
estar separado en el tiempo, que en algunos paises si
lo estd, pero que podria no estarlo, es el de incitar al
voto, es decir, hacer que los ciudadanos salgan de sus
casas el dia de la eleccion y procedan a votar, y en este
caso también, se trata de hacer las dos cosas, por un
lado convencerlo de la impertancia de que su voto vale,
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de que su voto decide, de que el futuro de él, de sus
hijos, del pais, estd en sus manos y que su voto va a
influir, y en muchos paises que no le va a perjudicar la
forma en que vote, esto es muy importante cuando hay
que insistir en el secreto del voto, por ejemplo, que da
proteccién al ciudadano de cualquier represalia.

Ademas, hay que informarlos sobre como votar,
naturalmente que el ;cémo votar no significa por quién
votar? sino ;cémo proceder al voto? porque aqui hay
que distinguir porque es cierto, en muchos paises no
ocurre, perc en otros paises ha ocurrido y atin ocurre,
que los gobiernos tratan de utilizar estas campafias de
alguna manera, para influir sobre la voluntad del ciu-
dadano.

En este caso, no es intitil insistir en la necesidad de
que estas campafias intensas de educacién civica, sean
completamente partidistas, sean completamente libres
de tentativa de inclinar la voluntad o influir en la volun-
tad del ciudadano.

Este problema no se resuelve con campafias masi-
vas, con campanas intensas en los momentos en que
se acerca la eleccién, sino que la formacion de una cul-
tura politica, obviamente, es un preblema que no resi-
de Gnicamente en que se incite, se invite, se exhorte al
ciudadano a cumplir los requisitos y a votar, sino a que
exista un permanente sisterma de educacién civica. Aqui
ya no se trata de una actividad directamente de res-
ponsabilidad de los organismos electorales, obvia-
mente, pero puede, debe —eso ha sido recomendado
en Tikal y Quito— influir, gestionar para que, en los
sistemnas escolares, a partir de los primeros aftos de la
ensefianza, se incluya la educacién civica, la educacién
electoral, la importancia del voto, la importancia de la
democracia, etcétera, en los planes de estudio en el sis-
tema educativo nacional. Y, si es posible, influir en que
esta educacién sea también como la que hace el orga-
nismo electoral, partidista porque, claro, el sistema
educacional estd en manos del gobierno y esto des-
pierta resquemores, sospechas, cuando no esta bien
disefiado. Ahi hay un punto de injerencia, de inciden-
cia de los organismos electorales sobre esta educacion
permanente.

Pero ademads, creo que debe recordarse que para
que la educacion sea completa no basta ensefiar, hay
que ensehar pero el complemento es aprender, y limi-
tarse a hablar, decir, tener folletos no es suficiente. Esto
debe de ir acompaiiado no solamente del ejemplo, sino
de la préctica. Por eso es que se habla acd y por eso se
ha recomendado en Tikal, especialmente desde la escue-
la primaria se empiecen a practicar elecciones, si es posi-
ble manejadas o dirigidas o al menos orientadas por
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los organismos electorales que pueden desembocar
como producto secundario desde el punto de vista del
organismo electoral, en que sean electas ahi las autori-
dades estudiantiles para que representen a sus com-
pafieros. Esto es el punto a lo que elecciones infantiles
se refiere.

Aqui se trata de no establecer un sistema que sea
una escuela de natacién por correspondencia, sino una
escuela de natacion con agua y, por lo tanto, hacerlo en
forma préctica, y practica que tenga efectos para que el
nifio, el ciudadano desde nifio, sepa de qué se trata y
actie, cuando llegue el tiempo, con responsabilidad.

Hay un punto que no estd mencionado aqui, pero
que me permito sugerir, es el que esta tarea no puede
estar tinica y exclusivamente a cargo de los organismos
electorales v del Estado. Tienen que participar los par-
tidos politicos mismos y, por lo tanto, hay otro punto
ahi de incidencia en dar a los partidos los elementos de
juicio, de conocimiento necesario para que puedan infor-
mar a sus partidarios acerca de cudles son los requisi-
tos. ;Cémo deben cumplirse y que es necesario votar?
Naturalmente aqui la intervencién del organismo es
para dotar a los partidos de una base que ellos puedan
luego proceder, en este caso obviamente en forma par-
tidaria.

Otro aspecto que se ha tocado en las reuniones, de
Tikal al menos, es el de influir mediante estas campa-
fas en la creacion de una imagen que inspire confian-
za en los organismos electorales. Claro que aqui no
basta con una campaiia de imagen; es necesario ade-
mas cumplir fielmente con las funciones electorales,
ganarse dia a dfa, minuto a minuto, segundo a segun-
do la confianza popular. Pero también se puede ayu-
dar a esta confianza con campafias para crear esta cre-
dibilidad, como se dice ahora. De tal manera que,
después de esta introduccién, ofrezco la palabra sobre
este tema.

Jorge Lazarte Rojas, vocal de la Corte Nacio-

nal Electoral de Bolivia. Quiero ir un poco mas
lejos de lo que se ha dicho respecto a estas campafias
de educacién civica vinculadas con cultura politica y
con lo que estd en el texto mismo como valores demo-
criticos. Creo que no hay que confundir cuitura elec-
toral, cultura politica y cultura democratica. De lo que
se trata no es Gnicamente de favorecer la participacion
ciudadana, que es una parte de eso, sino incidir en los
comportamientos cotidianos de la poblacién. La cultu-
ra tiene que ver con las percepciones que tiene la pobla-
cion sobre los sistemas de autoridad, sobre las relacio-
nes que establecen los ciudadanos entre si. Estd
funcionando el sistema politico democrético en un pro-
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ceso de democratizacidn con el que tenemos que llegar
a la sociedad. Es decir, los valores que sustenta el sis-
terna politico muchas veces no son compatibles con los
valores de las culturas politicas o subculturas politicas
de cada uno de nuestros paises.

El problema es pasar del sistema de la cultura elec-
toral, el que la poblacién vote, conozca sus institucio-
nes, etcétera, a un sistema de cultura politica demo-
cratica donde los valores esenciales de la democracia
sean difundidos hacia la sociedad para resolver un pro-
blema clave del sistema politico democratico que es su
consolidacion.

Es muy dificil pensar un sistema politico consoli-
dado si no hay compatibilidad entre los valores del sis-
tema politico con los valores de la sociedad. En Amé-
rica Latina hay culturas politicas, subculturas politicas
en la sociedad que no son democréticas, v a veces hasta
autoritarias, y eso no se resuelve sélo aumentando la
participacién de la poblacién, sino haciendo que la
democracia no sea sélo un sistema electoral sino, como
se dijo esta mafiana, se convierta en sistema de vida.
Que la democracia deje de ser s6lo un ejercicio al dere-
cho al voto para convertirse en un hecho cotidiano.
{6mo podemos cotidianizar la democracia en las rela-
ciones entre padres e hijos, en las relaciones entre los
grupos distintos de la sociedad, en las relaciones con
las minorias, con las mujeres, es decir, eso yo entiendo
como valores democraticos en la sociedad y por eso es
que encuentro pertinente que se hable de educacion
civica democrética en los sistemas educativos, es decir,
pensar en el largo plazo.

Lo gue hemos estado haciendo como instituciones
electorales es solamente una parte del problema, la
capacitacion electoral, que normalmente desarrollamos
para cada una de las elecciones. Ese problema lo segui-
remos haciendo en los préximos afios en la medida en
que tengamos la responsabilidad de dirigir Jos proce-
sos electorales, pero habra que ir mas all del fondo:
desarrollar programas de educacion civica que incidan
en los comportamientos cotidianos de la poblacion.
Valores como la tolerancia, el respeto. No podemos sus-
tentar la idea de que somos sociedades democraticas
alli donde la poblacién ignora cuales son sus derechos.
Ese es problema de cultura democritica, la poblacion.

La poblacion puede ir a votar ignorando sus dere-
chos, simplemente va a votar. El derecho al voto de por
si no implica que se ejerciten valores democraticos. La
poblacién en nuestros paises ignora sus derechos y
cuando los tiene los absolutiza, es decir, ignora los dere-
chos de los demas.

Entonces, estos valores de los que carecen nuestras
sociedades por la presencia de valores completamen-

te distintos a los valores democraticos, es eso lo que
hay que cambiar en el largo plazo. A mi me parece y
nos parece que los organismos electorales justamente
son los organismos mejor situados para emprender este
tipo de programas de largo plazo.

En Bolivia, felizmente hemos logrado un convenio
con el Banco Interamericano de Desarrollo para un pro-
grama de largo plazo, programas nacionales de difu-
sion de valores democraticos no solamente en el siste-
ma educativo, formando a los maestros a través de
expertos en educacion democratica para formar maes-
tros que a su vez difunda en los colegios, en las escue-
las valores democraticos a los alumnos. Queremos ir
mds lejos: Incorporar valores democriticos en el fun-
cionamiento de los planes y los cubiculos de formacion
en las fuerzas armadas, que han permanecido hasta
ahora bloqueadas, no sé la penetracion de los valores
democraticos en su seno. No se trata de romper la jerar-
quia militar, pero ellos reciben procesos de formacion,
forman a sus militares y hay necesidad de que en ese
proceso de formacion de dos o tres afios entren tam-
bién los valores democraticos, en los programas y en
los cubiculos de las fuerzas armadas, pero no sdlo eso,
sino que en el proyecto que hemos pensado estamos
también incluyendo programas de educacion demo-
cratica en la policia; pero si penetrar los valores demo-
criticos en todas las instituciones de la sociedad, publi-
cas y privadas.

Entonces, desde este punto de vista creo que debe
hacer una recomendacién no solamente para que los
organismos electorales impulsen este tipo de progra-
mas, sino que sean las principales instituciones impul-
soras de esto, porque esto no va a venir del gobierno.
En la medida que nosotros pensamos que las institu-
ciones gubernamentales y no gubernamentales estdn
fuertemente impregnadas de valores no democraticos,
el trato permanente con los procesos electorales, ha
hecho que los organismos electorales sean particular-
mente sensibles a la vigencia o no vigencia de los valo-
res democraticos en cada una de nuestras sociedades.

El hecho mismo de que seamos instituciones mas
confiables entre las otras en la sociedad, creo que nos
da una enorme ventaja para poder iniciar este tipo de
programas de difusion de los valores democraticos sin
que haya la sospecha de que estuviéramos queriendo
favorecer de manera partidista a una u otra corriente.
De alguna manera nuestra propia funcion nos pone al
abrigo de eso.

Pero ademas de programas nacionales, México ha
desarrollado creo que programas muy localizados, ha
hecho bastante en la edicién de cartillas de educacién
destinadas a distintos grupos de la sociedad, proba-
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blemente de lo que se trata ahora es de extendernos.
Hay programas mucho mas ambiciosos, mucho més a
largo plazo con resultados menos tangibles probable-
mente en lo inmediato, pero probablemente mucho mas
durables en el largo plazo.

La presencia de este tema en nuestra reunién creo
que ya es un indicador de que algunos problemas del
pasado han sido superados, estan surgiendo nuevos
temas que no debemos ya sélo pensar en lo inmedia-
to, sino justamente en los largos plazos y uno de los
temas que debe atacarse para la consolidacién del sis-
tema democrdtico en América Latina es la necesidad
de que la democracia se convierta de fendmeno politi-
co, valido solamente en Jos procesos electorales a un
fenémeno cotidiano, cotidianizar la democracia, es decir,
hacer que la democracia se convierta en una norma de
comportamiento de las relaciones diarias de la pobla-
cién. Y creo que en esa perspectiva habria que pensar
este tipo de programas de educacién civica, de cultu-
ra democratica, de difusién de los valores democrati-
c0s y en esa medida creo que valdria la pena que se
ratifique si es que ya existe 0 que se apruebe una reco-
mendacién para que los organismos electorales sean
una de las principales instituciones impulsoras de este
tipo de programas.

Inclusive iria yo un poco mds lejos, que se establezca
como una disposicién legal, como una obligacion de
los organismos electorales a hacer este tipo de progra-
mas de educacién civica en los paises de que se trate
dentro de los limites de sus propios estados. Muchas
gracias, sefior presidente.

Carlos Urruty Navatta, ministro de la Corte

Electoral de Uruguay. Yo no tengo duda de lo posi-
tive que implica el desarrollar todas las actividades
contenidas en estos tres rubros. 51 tengo dudas si corres-
ponde que un programa de educacién civica-demo-
cratica sea encarado por un organismo electoral. Pien-
so que esta tarea de la escuela primaria y de la escuela
secundaria y que esto depende mucho mds, es una acti-
vidad que deben emprender mucho mas un ministerio
de educacion o un ministerio de cultura y que escapa
a la orbita de competencia de un organismo electoral.

Pero me quiero referir a otro punto. Me doy cuen-
ta que el escaso tiempo de que dispenemos no da para
hacer discursos, pero no encuentro otra manera de refe-
rirme a é| que en este rubro, porque se estd hablando
aqui de relaciones entre los organismos electorales y la
sociedad civil, es el acapite bajo el cual estan desarro-
ladas las actividades que se proponen.
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En este punto estamos asistiendo practicamente en
toda Latinoamérica a una desvalorizacion de los par-
tidos politicos y a entender que la sociedad civil se orga-
niza a los efectos de su vinculacién con los organismos
electorales a través de otro tipo de entidades que no
son los partidos politicos.

Yo entiendo que la sociedad civil, en tanto se orga-
niza politicamente, se organiza a través de los partidos
politicos. Pero esta ocurriendo un poco por los propios
partidos politicos y por su falta de organizacién que
aparecen unas entidades que se llaman ONG que en
algunos casos son apoliticas, que en otros casos son par-
tidos politicos que actian a través de ellas, que sin tener
el respaldo que tiene un partido politico, las exigencias
de constitucién de un partido politico pretenden trans-
formarse en los protagonistas del proceso electoral e
incluso hemos asistido muy recientemente hasta la pre-
tension de que para que el proceso electoral se consi-
dere vilido una vez llegada la eleccién, tiene que con-
tar con el visto bueno y el apoyo de esas famosas
entidades que son los partidos politicos.

Reitero que no es mi intencién hacer un discurso,
pero se me ocurre que esto podria ser el punto, en
donde los organismos electorales reafirmaran de mane-
ra expresa que los protagonistas del proceso electoral
con los cuales se deben relacionar los organismos elec-
torales en su relacién con la sociedad civil, son los par-
tidos politicos y fundamentalmente son los partidos
politicos.

Sin perjuicio de que puedan existir, no se trata de
prohibir que exista ese otro tipo de organizaciones, pero
que no se entienda que son ese otro tipo de organiza-
ciones las que deben relacionarse con el organismo elec-
toral y de las cuales debe depender la aprobacién final
del proceso electoral. Era nada méds para introducir este
punto que no encuentro otro lugar en el temario de la
conferencia y me parece que el titulo es adecuado para
tratarlo.

Mariano Fiallos Oranguyen, miembro del
Consejo Directivo del IDH/CAPEL. En realidad
no se trata de la propuesta de Tikal de poner al orga-
nismmo electoral de ministerio de educacion, sino de tra-
tar de gestionar para aquella. Entiendo que en ese sen-
tido lo recogi6 el representante de Bolivia. Entiendo
que pase.

Carlos Urruty Navatta, ministro de la Corte

Electoral de Uruguay. Estoy muy de acuerdo con
la actividad en si. Ni se trata de que el organismo elec-
toral gestione del ministerio de cultura, completamente
de acuerdo.
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Mariano Fiallos Oranguyen, miembro del

Consejo Directivo del IIDH/CAPEL. Ni su servi-
dor dijo eso, de que se hiciera cargo, no, el organismo
electoral sino que influyera.

En este caso tiene la palabra el sefior Lander, de
Venezuela. Le recomiendo ser breve.

Rafael Lander Rodriguez, primer vicepresi-
dente del Consejo Supremo Electoral de

Venezuela. Si, voy a ser muy breve, aunque es un

tema apasionante, verdaderamente.

Suscribo casi textualmente la intervencion de Car-
los Urruti. Es cierto. Los partidos politicos tienen una
grandisima responsabilidad en la credibilidad de los
organismos electorales. En la medida que los partidos
politicos coadyuven a que la.poblacion tenga confian-
za en sus organismos electorales, en esa medida noso-
tros tendremos esa confianza. En la medida que los par-
tidos politicos ataquen a los organismos electorales
porque no estan conformes con los resultados, no por-
que haya habido fraude, sino porque hay una manera
de buscar una excusa, la derrota electoral. En esa misma
medida nosotros estaremos en descrédito con la pobla-
cion. Y un sistema electoral donde los organismos elec-

torales que son los que dirigen el proceso carece de cre-
dibilidad, por supuesto que un incentivo tremendo a
la abstencion, nadie quiere ir a votar, donde sabe que
su voto después de estar en una cola de votantes duran-
te varias horas, su voto no va a ir hacia el sitio donde
quiere el votante que vaya.

Pero es un problema que tiene una solucion de esa
manera. Cuando mencionaste el problema de los orga-
nismos para politicos, llamémosle de alguna manera,
en Venezuela también tenemos ese problema. Parece
que es una epidemia que se esta regando por muchas
partes de Latinoamérica que de repente aparecen unos
senores que ni son politicos ni quieren participar en los
organismos electorales ni quieren participar con can-
didatos propios en elecciones, sino que es una especie
de tensores. En Venezuela hay uno que se llama “Que-
remos Elegir”, imaginense eso.

Ese grupo, “Queremos Elegir”, participa en todos
los aspectos de la vida politica venezolana, los invitan
a programas de television, quieren participar como acto-
res principales en los foros relacionados con las elec-
ciones. Critican absolutamente todo el sistema electo-
ral y aportan ideas que, en la creencia de ellos, son las
mejores para hacer unas elecciones y si, por algtiin moti-
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vo los organismos electorales no asurnimos ese sistema,
entonces nosotros damos la espalda a la sociedad civil.
Porque parece ser que ellos son los Gnicos que repre-
sentan a la sociedad civil con propiedad. Pero es una
cosa que los partidos politicos tienen que encargarse
de combatir con ideas, con mejoramiento de los siste-
mas electorales no relegdndola a un segundo plano,
porque eso lo que hace es que crezca mds y que se mul-
tipliquen. Porque no es un secreto que en Latinoamé-
rica, los partidos politicos estan, en casi todos los pai-
ses, de capa caida ;Por qué estan de capa caida? Porque
sucede que gobierno tras gobierno las promesas elec-
torales son incumplidas casi sisterméticamente.
Entonces la poblacién vive un constante descon-
tento, ve que la figura de un nuevo candidato podria
ser suficiente para solucionar sus problemas urgentes,
inclusive de supervivencia. Y desgraciadamente al afio
del gobierno se dan cuenta de que no es asf, que no sola-
mente no se han mejorado, sino que han empeorado.
Entonces éste es el verdadero problema. El verda-
dero problema es que se eduque a la poblacion, pero
ofreciéndole soluciones.
Jorge Lazarte Rojas, vocal de la Corte Nacio-
nal Electoral de Bolivia. Yo no sé si me permite,
Carlos, pero son dos temas los que estamos mezclan-
do aqui, uno de cultura politica y otro de partidos. Quiza
lo que ha sugerido Carlos Urruty podriamos tratarlo
en el siguiente tema, y estdn figurando ahi los partidos
politicos, financiamiento, democratizacién interna, quiza
podriamos ligar 1o que ha sugerido con estos otros dos
temas, que tienen que ver con los partidos.
Porque de otra manera vamos a tratar dos temas
distintos en uno solo y creo que nos vamos a desorde-
nar umn poco.

Carlos Urruty Navatta, ministro de la Corte

Electoral de Uruguay. Aqui se habla de relacio-
nes entre organismos electorales y la sociedad civil. Y
la sociedad civil, cuando se organiza politicamente, se
organiza a través de partidos politicos. La existencia
de los partidos politicos responde a la necesidad que
tiene la sociedad civil de organizarse politicamente.
Entonces lo que me parece importante ratificar es que
esos son los protagonistas del proceso electoral y no
esas supuestas entidades que no tienen ninguna garan-
tia, ningun respaldo y que aparecen y pretenden subs-
tituir a los partidos politicos.

Entonces no veo otro punto, porque el punto que
viene se refiere a financiamiento, democratizacién inter-
na y acceso a los medios de comunicacién. En todo esto
estamos de acuerdo, pero esto no involucra al punto.
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Mariano Fiallos Oranguyen, miembro del

Consejo Directivo del IIDH/CAPEL. Desde el
punto de vista de la mocién de orden, me parece que
habiendo un punto sobre los partidos politicos en el
siguiente tema que va a coordinar el licenciado Agus-
tin Ricoy Saldafia, tal vez ahi seria el momento opor-
tuno de tocarlo, porque tal como estd en la agenda,
este punto se limita a la educacién civica y a la prac-
tica civica.

Carlos Urruty Navatta, ministro de la Corte

Electoral de Uruguay. Si es asi, esta mal rotulado.
Entonces no es la relacién entre los organismos electo-
rales y la sociedad civil.

Félix Castillo Milla, presidente del Tribunal
Supremo Electoral de Guatemala. Si, no es que
quisiera terciar en el debate. Lo que quisiera es tratar
de contextuarlo de una manera tal que a lo mejor lo que
existe es un error conceptual en el manejo del término
sociedad civil. Creo que de lo que se ha hablado y lo
que don Carlos con toda propiedad sefiala, de que no
se debe de fomentar es la sustitucion de la titularidad
que tienen los partidos en los procesos electorales por
las organizaciones no gubernamentales que participan
en los procesos electorales. Pero hablar de organiza-
ciones gubernamentales no es sinénimo de sociedad
civil,

Es decir, aqui hay un error de concepto que nos esta
llevando a atacar un fendmeno que lo hemos visto y
vivido en todos nuestros paises del protagonismo que
estan alcanzando algunas organizaciones que tienen
programas de educacidn civica, politica y electoral y
que de alguna manera estan sustituyendo a los parti-
dos politicos y que, mas alla, se estan volviendo, como
dice el doctor Lander, en tensores o en avaladores o
legitimadores de los procesos electorales.

Yo creo que eso, como organismos electorales, no
podemos permitirlo, no podemos enmarcar la relacion
de los organismos electorales con la sociedad civil, en
el estrecho marco de las relaciones que se pueden obte-
ner con algunos organismos no gubernamentales que
hacen este tipo de trabajo.

Pero sociedad civil es mucho més que eso. Socie-
dad civil es todo lo que no es el Estado, y ahi estdn las
organizaciones empresariales, y estdn los sindicatos, y
estan las universidades, y hay mds. Y esos no tienen
nada que ver, en muchas ocasiones, con los procesos
electorales.

Creo que puede ser que esté, o mal rotulado el tema,
o0 que esté mal conceptuado el término de sociedad civil
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y lo estemos haciendo un homdénimo de organismo no
gubernamental.

Agustin Ricoy Saldaiia, secretario general y

director en funciones del IFE. Si, creo que efec-
tivamente entenderia que hay un problema conceptual
en la terminologia utilizada. Creo que propondria que
le quitdramos la cuestion de civil frente a la sociedad y
creo que eso nos resolveria muchos problemas. Si estan
de acuerdo todos quedaria el tema: “los organismos
electorales frente a la sociedad”. Creo que si es funda-
mental.

Y si creo que tanto las cdmaras patronales, los sin-
dicatos y todos, tienen mucho que ver en la cuestion
de la cultura civica, toda la sociedad. Por eso, si estdn
de acuerdo, propondria que se suprima el calificativo
de civil, frente a la sociedad en general.

Daniel Zovatto Garetto, secretario ejecutivo
de la Unién Interamericana de Organismos

Electorales. Digo, le pueden quitar ustedes, y para
buscar consenso podemos romper lo que fuera, pero
técnicamente hay dos sociedades. Estd la sociedad poli-
tica y la sociedad civil es todo lo que no hay en la socie-
dad politica. Por eso estdn las dos

El tema de la relacién entre los organismos electo-
rales v la sociedad civil no tiene otro calificativo que,
primero, ne confundir sociedad civil con organizacio-
nes no gubernamentales. Ahora, hay muchas organi-
zaciones no gubernamentales que estan diciendo que
ellos son la sociedad civil. Pero ese es un tema que cua-
tro organizaciones no gubernamentales dicen: nosotros
somos la sociedad civil. Y cada vez que nosotros vamos
a una conferencia y hay cuatro Organizaciones No
Gubernamentales que dicen: nosotros somos la socie-
dad civil, uno les dice: representando a quién.

Porque usted esté representando, por ejemplo, a un
grupo de derechos humanos, pero faltan las cimaras,
los sindicatos, los maestros. Es decir, sociedad civil es
todo lo que no es sociedad politica, nimerc uno.

Numero dos, tiene que ver la relacion entre orga-
nismo electoral y sociedad civil, porque la sociedad
civil es la que participa de los procesos electorales. Por
eso estamos hablando de una de las columnas que es
la participacion.

Y tiene que ver con este tema porque uno de los
problemas serios que estamos encontrando es la no par-
ticipacion de la sociedad civil, debido al desencanto
generalizado frente a los malos politicos y frente a la
crisis de la politica. Entonces, podemos encontrar orga-
nismos electorales que organicen un proceso electoral
perfectamente bien organizado, como en Guatemala,

donde participa el 30% de la poblacion inscrita. Eso trae
un problema serio, que no es del organismo electoral,
pero empieza a deslegitimar al sisterna.

O como ocurre en Colombia, que ahi tienen un serio
problema, pese a lo perfecto que esta organizado, de
no tener un 50, un 60% de participacién. O en Vene-
zuela, que la participacién cay6 del 80%, al 60%, y ahora
al 49%.

Ese es el tema, qué hacen los organismos electora-
les cuando la socjedad civil deja de participar, 0 no
comienza a participar, o cae en un ciento por ciento
como cae en Venezuela. Qué hacemos en un contexto
como en Guatemala donde en un referéndum la parti-
cipacién fue de un 12, 15, 16%. Se cruza el organismo
electoral de brazos y dice: mi funcién es organizar el
proceso, si la gente participa bien, si la sociedad civil
no participa también, o debe, como esta ocurriendo en
Chile, tratando de lograr una mayor inscripcion, debe
el organismo electoral hacer todo lo que esté a su alcan-
ce para lograr aumentar ese nivel de participacion. Ese
es un tema.

Otro tema es el que tiene que ver con las campa-
fias, que tienen que ver con el tema de la democracia,
que tiene que ver con el tema de los valores, y ahi tene-
mos dos niveles. Se pueden hacer campafias puntua-
les y coyunturales, o se puede buscar una campafia 50s-
tenible para el largo plazo, lo cual implicaria, como en
el caso de Panama, buscar un acuerdo de convenio con
el Ministerio de Educacidn, para que los valores demo-
craticos, por cierto hoy practicamente desaparecidos
en los niveles primario y secundario, se ensefien.

Sobre esos temas podemos, pero el calificativo de

sociedad estd perfectamente puesto ahi, porque socie-
dad civil es todo lo que no es sociedad politica y las
organizaciones no gubernamentales tienen el mono-
polio de la sociedad civil, son una de las expresiones
de la sociedad civil, eso era todo.
José Luis Bellani Canepa, presidente de la
Corte Electoral de Uruguay. Nosotros tenemos
una diferencia no formal, no de rétulo, no de titulo, sino
conceptual. Nosotros creemaos que en este punto como
en el otro que viene, existe un sesgo en la redaccion en
el cual se le atribuye de alguna manera a los partidos
politicos el desencanto en las democracias, y eso puede
ser verdad o puede no ser verdad, eso no estd proba-
do ni hay un diagndstico ni informe previo que nos
diga, sefiores, la gente no cree, no vota porque esta
desencantada con los partidos politicos, esa es una hipo-
tesis que habra que probarla.

Y todo lo que se estd diciendo acé en el numeral
que estamos tratando, en lugar de decir la relaciéon de
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organismos electorales con los protagonistas, con los
intermediarios entre el Estado y el individuo que son
los partidos politicos, los borramos olimpicamente y
decimos, nosotros nos vamos a comunicar directamente
con la sociedad civil, directamente con la poblacién,
directamente con la gente, como ustedes sefiores par-
tido politico no son capaces de hacerlo o lo hacen mal,
lo vamos a hacer nosotros.

El segundo aspecto es peor, porque dice: son tan
malos los partidos politicos que se financian impura-
mente, que no estin democratizados y que algunos tie-
nen acceso y otros ne, creo que todas estas son hipote-
s§is que se pueden comprobar o no, pero que no se
pueden sostener enfdticamente que ésa es la realidad
de América Latina, es lo que quisiera sefialar.
Daniel Zovatto Garetto, secretario ejecutivo
de la Unidén Interamericana de Organismos
Electorales. Ahi nadie dice que se financien impu-
nemente, a menos que usted tenga un documento que
nosotros no tenemos, lo que el documento dice si todos
tenemos el mismo documento, es financiacién de par-
tidos politicos y camparias electorales, pero la palabra
impune o incorrecta no es un calificativo.

José Luis Bellani Canepa, presidente de la
Corte Electoral de Uruguay. Dije que ése era el
$esgo que yo percibia.

Daniel Zovatto Garetto, secretario ejecutivo
de la Unién Interamericana de Organismos

Electorales. No, pero éste es un sesgo muy subjeti-
Vo, sugiero una interpretacion literal del texto, porque
sicada uno interpreta lo que quiere decir financiacién,
primer punto; segunde punto, es la mocion de orden,
estamos discutiendo sobre qué pueden hacer los orga-
nismos electorales para lograr que la sociedad civil par-
ticipe mas, no es un problema en Uruguay donde hay
una tasa de participacion de 91 0 92%, pero es un pro-
Ceso muy serio en otros paises.

Y no tiene nada que ver con el tema de partidos
politicos porque ni aparece mencionada la palabra par-
tides politicos, fijese usted. La palabra partidos politi-
cos aparece mencionada cuando hablamos de las con-
diciones de la equidad del proceso electoral y no hay
ningln sesgo negativo porque no hay ningtin califica-
tivo peyorativo, dice, financiacion de partidos politi-
cos y campanas electorales, democratizacion interna de
partidos politicos y acceso a los medios de comunica-
cidn, por lo tanto se puede interpretar bien o mal de
acuerdo a la propia mentalidad de uno.

Mariano Fiallos Oranguyen, miembro del
Cons2jo Directivo del IIDH/CAPEL. Quisiera
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siguiéramos la mocién de orden y nos limitdramos a
los puntos, programas de educacién civica democrati-
¢a, campaia civica y elecciones infantiles, para luego
proceder en el siguiente punto a discutir el financia-
miento, la democratizacién, y si hay que afiadir otros
puntos habria que proponerlo posteriormente, refe-
rente a las organizaciones no gubernamentales, etcéte-
ra, pero —perd¢én— habian pedido la palabra Colom-
bia y Chile.

Orlando G. Abello Martinez Aparicio, regis-
trador nacional del Estado Civil de Colom-
bia. Si, para referirme concretamente a ese tema, la
experiencia colombiana es que ésta es una responsa-
bilidad compartida, el de la educacién para la demo-
cracia es una responsabilidad compartida en la que
deben participar, tanto la organizacién electoral como
el Ministerio de Educacion.

Tradicionalmente el Ministerio de Educacién en
Colombia, gracias al Plan Nacional de Educacién que
tiene un periodo de diez anos, ha ordenado por via
legislativa, la eleccién del gobierno escolar y de los per-
soneros en los colegios, y tradicionalmente la registra-
duria se limitaba a prestar un apoyo logistico en la orga-
nizacién de esas elecciones en los colegios.

Sin embargo, hemos interpretado que el papel de

la organizacion electoral debe ir mds all de la simple
organizacion logistica de las elecciones y que debe par-
ticipar activamente en la educacién para la democra-
cia y es asi como en las semanas pasadas, hemos sus-
crito un acuerdo interinstitucional, entre el Ministerio
de Educacién y la Registradurfa Nacional de Estado
Civil, para que aprovechando el binomio registrador-
educador, en cada municipio logremos un plan de masi-
ficacion para la cultura democratica, eso es todo.
Mariano Fiallos Oranguyen, miembro del
Consejo Directivo del IDH/CAPEL. Tiene la pala-
bra el representante de Chile.
Andrés Antonio Merino Espifieira, subdi-
rector del Servicio Electoral de Chile. Me refie-
ro exclusivamente al punto que dice: Programa de Edu-
cacion Civica Democratica para el Sistema Educativo.
Yo no sé por qué el organismo electoral debe ser una
gente del sistema de educacién democratica que dice
aca.

Creo que la esencia del organismo electoral es la
neutralidad, ser absolutamente neutro a todas las
corrientes de opinién que participen en un proceso elec-
toral y creo que esa es la esencia de la democracia, que
participen en los procesos electorales e incluso aque-
llas corrientes que quieran modificar la democracia.
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Creo que no podria impedirse la participacion de
un partido que quisiera establecer un sistema similar
al que hoy reina en Cuba, que no es democrético.

El organismo electoral puede convertirse en un agen-
te de lo que se entiende por democracia representativa
0 esta obligado a aceptar y darle las mismas garantias
a aquellos que quieren modificar el sistema vigente.

No hace mucho en Brasil, un plebiscito porque se

pedia la remocion de la monarquia, probablemente
mafiana aparezca un partido en otro pais, que diga no
mas democracia representativa, queremos establecer
un sistema corporativo y el organismo electoral tiene
que darle garantias a todos. Me preocupa que se hable
de educacion democritica, es una inquietud porque
creo que puede esta fraseologia que hay aqui, como
sacar al organismo electoral de la neutralidad absolu-
ta que debe tener.
Daniel Zovatto Garetto, secretario ejecutivo
de la Unién Interamericana de Organismos
Electorales. Dos cosas para que nos orienten un poco
quiza. Una es, hemos sugerido este tema porque en las
diversas reuniones de Tikal y de Quito, la misma gente
que estd sentada aqui, ha adoptado acuerdos a favor
sobre estos temas, luego si quieren se los leemos en
detalle.

Segundo, seguimos como siempre, hay algunos que
consideran muy respetablemente que el organismo tiene
que hacer algo en este tema, y hay otros que conside-
ran que el organismo no debe hacer nada en el mismo,
por lo tanto, de nuevo no podemos forzar ninguna tesis,
de acuerdo, estd nada mds puesto como un objeto de
reflexion porque ya hay muchos acuerdos adoptados
sobre esta materia para ver si ustedes consideran que
vale la pena reiterar algtin acuerdo a nivel de la Unién,
sin forzar a que haya una posicién tinica, eso es en cuan-
to a la forma.

En cuanto al fondo, si me preocupa lo que usted
senala, porque de lo que usted sehala, infiero de que
mafana en Chile podria haber un partido nazista que
diria, que si ellos llegan al poder matan de nuevo a
todos los judios v el organismo electoral entonces el
tema de la democracia es un tema muy serio, los siste-
mas de gobierno son diferentes, lo que en Brasil se voto
fueron dos cosas:

Uno, si se quedaba con el sistema presidencialista
0 se pasaba al sistema parlamentario y segundo, si se
quedaba con un sistema republicano o se pasaba a un
sistema monarquico, pero como usted bien sabe, todas
las monarquias de Europa Occidental son monarquias
constitucionales y son gobiernos democraticos y el espi-
ritu democratico es porque creemos que en principio

todos los organismos electorales creen que, indepen-
dientemente del sistema de gobierno y el sistema elec-
toral y el sistema de partidos, de lo que se trata es de
mantener el sistema democritico, y sobre el sistema
democratico, creo que todos los que estamos alrededor
de esta mesa, tenemos alguna idea sobre qué es un sis-
tema democratico, sin perjuicio de que pueda ser bipar-
tidista, puede ser parlamentario, puede ser presiden-
cialista, entonces este era el porqué el calificativo de
democratico.

Pero volviendo al punto central, estan las dos tesis,
unoes que consideran que los organismos electorales
deben hacer algo en este terreno y otros que conside-
ran de que no deben hacerlo, pere en ningin momen-
to nos propusimos atacar a los partidos politicos ni
nada, sino que vuelvo a insistir, son acuerdos que uste-
des mismos adoptaron en instancias anteriores, y lo
unico que queriamos ver es si creen que hay algun acuer-
do que vale la pena poner sobre este tema.

Carlos Urruty Navatta, ministro de la Corte
Electoral de Uruguay. Yo que introduje el tema que
no esta planteado, no tengo ningtin inconveniente en
posponerlo si se entiende que bajo este rétulo ese tema
no tiene cabida. Pero de cualquier manera me parece
importante que entonces, al tratar el tema siguiente, no
dejemos de establecer una definicién clara de quiénes
son los interlocutores vilidos del organismo electoral
en el proceso electoral. Es decir, retiro el planteamien-
to que hice, si se considera que no queda encuadrado
en el rétulo que aqui se establece, pero considero de tre-
menda importancia no dejar en esta conferencia de refe-
rirnos a este punto porque veo que ese punto esta hacien-
do estragos en toda Latinoamérica. Se estd pretendiendo
descalificar a los partidos politicos; lo acabamos de ver
en la Repuiblica Dominicana y aparecen las asociacio-
nes de empresarios y los del grupo participal, no sé c6mo
es que se llamaba, y resulta que son los que se reservan
el derecho de decidir si la eleccion se hizo bien o se hizo
mal y de hacer el conteo paralelo y aparece la figura de
los observadores nacionales y resulta que se termina
sustituyendo a los fiscales o a los delegados de los par-
tidos politicos, por personas que no tienen ningun res-
paldo, ni ninguna personalidad. De manera que pos-
pongo el tema, si, no lo retiro.

Andrés Antonio Merino Espifieira, subdi-

rector del Servicio Electoral de Chile. Consi-
dero que hay tres puntos importantes en este momen-
to que hay que dejar claros: primero, lo que decia el
representante de Colombia, que la educacién debe ser
una responsabilidad del organismo electoral y los minis-
terios de educacién. Eso es reproducir el esquema de la



138

educacion bajo el esquema de la sociedad politica por-
que el Estado es el que lo estd haciendo. Aqui el tema
es cOmo el organismo electoral y la sociedad civil impul-
san la educacién civica-democratica. Es otra dimensién,
otra esfera. Segundo, tampoco considero que los orga-
nismos electorales deben dedicarse exclusivamente a
tener una actividad en los momentos de los procesos
electorales; entre proceso electoral y proceso electoral
deben de jugar un papel educativo, activo, interactivo
con una sociedad civil, con los partidos politicos, con
otras instituciones del Estado para fomentar la educa-
cién democratica en nuestros respectivos paises.
Finalmente, lo que dice el doctor Carlos Urruty,
creo que no estamos tratando de establecer interlocu-
tores porque ya sabemos que los tinicos interlocutores
en los procesos electorales son los partidos politicos.
Pero no se estd hablando de los procesos electorales,
sino que se estd hablando de momentos basicamente
no electorales. Yo creo que si hubiésemos puesto aten-
cion a la intervenciéon de don Mariano Fiallos, cuando
estaba ubicando los temas, hubiéramos visto que €l
hacia un énfasis en los dos momentos en los que se debe
de promover y estimular esta participacién. Una, decia,
cuando son los momentos electorales, los procesos, que
hay que ensefar a sufragar, a estimular la participacién
para el sufragio, pero hay momentos en los que no se
estd haciendo actividad proselitista, ni actividad acti-
va, valga la redundancia, en los procesos electorales.
Esos momentos hay que aprovecharlos y nos ponia el
ejemplo de Io que son las elecciones estudiantiles, infan-
tiles, etcétera. De eso es de lo que se trata. Entonces, yo
digo que no se trata de posponer el tema ¢ no pospo-
nerlo, de limitar o no la participacion de los organis-
mos electorales, sino de saber conceptuarlos. Y me toma-
ria la libertad de tratar de explicarles lo que Antonio
Gramsci llama el estado ampliado, que es bisicamen-
te lo que se estd proponiendo aqui, que es una instan-
cia de articulacién entre la sociedad civil y la sociedad
politica, es decir, es el nivel de representacién en el cual
ambos intereses coinciden y tanto la sociedad politica,
en este caso sociedad politica entenddmosla organis-
mos electorales, ministerios de educacién, tienen el inte-
rés legitimo de estimular la educacion democratica y
encuentran una correspondencia en la sociedad civil
que son las asociaciones de boy scouts, los pariidos poli-
ticos o los sindicatos, o las empresas o las escuelas pri-
vadas que pueden apoyar esas campafias de educacion.
Ese el momento de concrecion, creo que es lo que podria
reflejar esta propuesta. Me parece correcta.
Mariano Fiallos Oranguyen, miembro del

Consejo Directivo del IDH/CAPEL. Creo que en
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este momento parece haber un acuerdo general en que
hay que hacer una educacion para promover la parti-
cipacién no solamente masiva sino ademés enterada,
el voto responsable, etcétera; sin embargo, existen algu-
nos, particularmente el representante de Chile, que se
oponen a que el organismo electoral tenga que ver en
esto. Entonces, la recomendacién que se propondria de
la tercera reunién es que, en la medida de lo posible,
de acuerdo con las posibilidades y circunstancias de
cada pais v organismo politico, se procure mantener
campanas de educacién civica no proselitista en las cua-
les no se trata de hacer partidarios, sino de promover
el ejercicio democritico a través de las elecciones. Creo
que con esto estaria salvado este problema. Si hay acuer-
do, cerrarfamos la discusién de esto con el uso de la
palabra de parte del copresidente.

Agustin Ricoy Saldafia, secretario general y

director en funciones del IFE. En relacién con
este tema, ofrecer la actividad que en esta materia, por
disposicién legal, el Instituto Federal Electoral realiza,
dado que se nos encomienda que promovamos la edu-
cacién civica, dos comentarios nada mas: Uno es que,
en general, casi toda la documentacién vinculada a esto
es conocida previamente por los partidos politicos para
que se manifiesten si tienen algiin inconveniente de que
crean que tienen algin sesgo politico y simplemente
esto nos ha ayudado mucho. Si algo han aplaudido
mucho los partidos politicos en México de las activi-
dades del Instituto es precisamente ésta.

La otra es que tenemos organismos electorales
locales en cada una de las 32 entidades de nuestro pais
—entiendo que esto se repite en muchos paises— que
organizan elecciones. Nosotros suscribimos anualmente
un convenio con ellos y entre otras cuestiones esta la
posibilidad de multiplicacién, a través de ellos, sobre
todo que tienen elecciones intermedias entre una fec >
ral y otra, entonces se da un campo propicio para que
en esas entidades se haga labor en este aspecto.

Dado que por disposicién legal tenemos esta dis-
posicion y la estamos realizando, ofrecemos cualquier
comentario, reflexién o ayuda que requieran en este
particular,

Mariano Fiallos Oranguyen, miembro del

Consejo Directivo del IIDH/CAPEL. Con esta
oferta de nuestro anfitrién, pasamos entonces al siguien-
te tema. La Secretaria procurara recoger el consenso
evidente que se ha producido, con los debidos matices.
Muchas gracias.

Carlos Urruty Navatta, ministro de la Corte

Electoral de Uruguay. Estamos todos de acuerdo
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en que hay que promover la educacion civica y la edu-
cacién democratica, excepto la posicion que sustentd
Chile. El tema es ;quién debe hacerlo? En el caso de
Meéxico se acaba de establecer que hay una ley que le
encomienda esa tarea al Instituto, pero en el caso de
Uruguay, la constitucién de la reptblica encomienda
esa tarea a los organismos de ensefianza que tienen la
misma autonomia. En lo que estamos todos de acuer-
do es en que hay que promover la educacion civica y
democrética. En lo que no podemos estar de acuerdo
seguramente porque tenemos sistema distintos es en
quién debe hacerlo.

Mario Alfonso Aguilar Gonzdlez, presiden-
te del Tribunal Nacional de Elecciones de
Honduras. No sé si el tema esta totalmente agotado,
en lo que se refiere a las elecciones infantiles que esta
como punto ahi.

Mariano Fiallos Oranguyen, miembro del
Consejo Directivo del IDH/CAPEL. Creo que no
hubo ninguna oposicién a que se procurara y en los
mismos términos, en los cuales se recogié lo demas, se
recogeria esto.

Mario Alfonso Aguilar Gonzalez, presiden-
te del Tribunal Nacional de Elecciones de
Honduras. Entonces me gustaria nada més hacer un
pequeno apunte.

En este tema de las elecciones infantiles, por la expe-
riencia que nosotros vivimos en el aiio de 1993, vale la
pena que se tome en cuenta que a veces pueden entrar
elementos que distorsionen las elecciones infantiles tra-
tando de llevar a los nifios hacia los partidos politicos
actuales. Eso puede ser muy peligroso en ese tema.
Mariano Fiallos Oranguyen, miembro del
Consejo Directivo del IIDH/CAPEL. En el cierre
que va a recoger la Secretaria, se hablaba del especial
cuidado en que fuera esto completamente distinto
Mario Alfonso Aguilar Gonzilez, presiden-
te del Tribunal Nacional de Elecciones de
Honduras. Fso me satisface, pero hay un elemento
que en la discusién no debemos olvidar. A veces noso-
tros nos oponemos a tomar acuerdos pensando en nues-
tra propia realidad y lo que hacen en nuestro pais y lo
que tienen,

El acta constitutiva nuestra dice que todo lo nues-
tro es “recomendacion y sugerencia”, y entonces debe-
mos de llegar a acuerdos rapidos sin estar pensando
que eso va a perjudicar a la legislacion o a lo que esta-
mos haciendo actualmente.

Mariano Fiallos Oranguyen, miembro del
Consejo Directivo del IIDH/CAPEL. Muchas
graclas.

J. Fernando Franco Gonzilez Salas, presi-
dente del Tribunal Federal Electoral de

México. Perdén, pero como copresidente le tengo que
ceder la palabra al otro copresidente para que cerre-
mos los bloques de temas de esta reunion.

Agustin Ricoy Saldafa, secretario general y

director en funciones del IFE. El tema que nos
corresponde moderar, se refiere a las relaciones entre
nosotros, los organismos electorales y los partidos poli-
ticos orientado a la cuestién de la equidad del proceso
electoral.

Creo que a lo que se atiende aqui es al andlisis pre-
cisamente de estos temas porque son, creo, sin lugar a
dudas, los que ocupan en estos momentos el mayor
espacio de debate en todos los paises.

En realidad, el hecho de estar aqui todos nosotros
ha permitido que de alguna manera la transparencia
del proceso como tal, el conteo y emisién de resultados
por parte de organismos electorales, pues no hayan
tenido en muchos lugares, en muchos paises pues y
durante ya un buen niimero de afios un problema de
impugnacién mayor. Lo que si estd en el aire es si las
condiciones de la competencia entre los actores politi-
cos, los partidos politicos bdsicamente, son equitativas
o no. En todos los paises, en México se esta discutien-
do como mejorar esas condiciones de equidad en la
competencia.

Son conceptos a veces muy poco asibles, dificil-
mente diria yo reconocibles por todos, puesto que hablar
de qué es lo equitativo, bueno, hasta si nos remonta-
mos a cual es el concepto de derecho romano de equi-
dad, es muy diferente al concepto del concepto anglo-
sajon de lo mismo. Y bueno, podemos llegar a
conclusiones muy diferentes,

Entiendo que lo que se trata en este tema es de que
todos aportemos el conocimiento a los demads de qué
esta ocurriendo en cada pafs, tanto desde jcomo se regu-
la el modo de regulacién de estos temas?, ;cual es el
esquema politico y social en el que se esta dando?, con
el propésito de que a todos nos sirvan las argumenta-
ciones, etcétera, cuando se nos solicita dar opinicones
sobre el particular.

Creo que en esto se encuentra, tanto por lo que hace
al financiamiento de los partidos politicos y las cam-
paiias electorales, cuanto por lo que se hace al acceso
de los medios de comunicacién masiva, entiendo que
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bésicamente en México lo tienen por ley, el Instituto lo
organiza en forma permanente y se incrementa el tiem-
PO que se pone a disposicion de los partidos politicos
en las campaiias politicas, obviamente.

Pero creo que aqui mas que pensar en resolver el
mundo o de llegar a acuerdos de que a todos como esta
en el debate nos interesa conocer comparativamente
conocer como estamos, ; por qué se llegd a esto?, etc.,
y bdsicamente aqui en mucho, a mi juicio, es el esta-
blecer el compromiso, si es que es posible, de que esto
sea en realidad uno de los puntos fundamentales del
panorama de necesidades, digdmoslo asf, comunes que
se planted en la primera parte de esta sesién. Es una
informacién fundamental que creo que podemos apor-
tar y requerimos se nos proporcionen a todos para esta-
blecer parangones, pero no sélo de que “mi ley dice
esto”, sino llegamos a esto por estas condiciones, esto
ocurre asi y desde un punto de vista no sélo juridico,
sino sociolégico y politico, entiendo yo poder en un
momento dado saber en qué trinsito estamos. Este es
mi planteamiento, abriria a debate la sesi6n.

Carlos Urruty Navatta, ministro de la Corte

Electoral de Uruguay. Si ustedes me permiten, creo
que de todos los temas que tenemos incluidos aqui éste
es el mds importante en este momento a la luz de lo que
esta ocurriendo en muchos de los paises de Ameérica.

Por esa raz6n, como nos corresponde en una decla-
racién emanada de esta conferencia se entre a precisar
¢cudles son las soluciones? Eso podria ser objeto de un
seminario, pero no de una declaracién, tomando bien
lo que propuse antes sugeriria que pusiéramos a vota-
cion algo parecido a esto, que los organismos electora-
les en razén o considerando que los partidos politicos
son los protagonistas principales, no sé si no me ani-
maria a decir, son los protagonistas exclusivos del pro-
ceso electoral, en razén de eso se considera indispen-
sable que en los pafses a que pertenecen estos
organismos electorales se establezcan normas precisas
que regulen el financiamiento de los partidos politicos
y de sus campafias electorales que aseguren la demo-
cracia interna en la eleccién, en la eleccién de sus auto-
ridades y de sus candidatos, porque las dos cosas impor-
tan y que permitan un acceso igualitaric a los medios
de comunicacién masiva. Es decir, son los tres puntos
que aqui se recogen y lo que estaria aconsejando a la
conferencia es la necesidad de que estos puntos se regu-
len y se regulen de manera precisa, porque lamenta-
blemente no en todos los paises de América estos pun-
tos estan hoy en dia regulados. Es lo que queria sugerir
a la conferencia.

Tribunal Federal Electoral-Instituto Federal Electoral

Alberto Ramirez Zambonini, presidente del
Tribunal Superior de Justicia Electoral de

Paraguay. 5i, lo sefialado por el doctor Urruty es muy
importante. Creo que en este temario estd incluida la
gran problemitica electoral en este momento de Amé-
rica Latina.

Creo que es la formalidad de las elecciones, diga-
mos, creo que se va a superar. Creo que no habra mas
problemas en cuanto al proceso formal de las eleccio-
nes, que la gente concurra e informe si la vote, figure
en la lista, el traslado de electores, creo que todas esas
trampas electorales que se producian, digamos, en el
proceso informal de la misién del voto tienden a ser
superadas. Digamos, son muy pocos los paises que
todavia tienen, digamos, esa nefasta costumbre.

Pero el manipuleo electoral pasa a otro nivel. Jus-
tamente pasa por la financiacién de los partidos poli-
ticos donde con relacién a los economias de nuestros
paises, en el caso de Paraguay, por ejemplo en las tlti-
mas elecciones de 1993, circulé mucho dinero, casi 50
millones de délares entre internas y campafias sobre
todo de los partidos politicos, lo cual no guarda rela-
cion con la economia del pais, por un lado.

Las campafias sucias, acabamos de ver nosotros
en Republica Dominicana, los que estuvimos como
observadores, donde a uno de los candidatos, el dia
antes de las elecciones, se hizo un panel en la televi-
si6n donde médicos psiquiatras, no sé si el Colegio
Meédico de Republica Dominjcana habra intervenido,
sin haberla nunca atendido a esta persona, empeza-
ban a estudiar el origen infantil de uno de los candi-
datos. Y que por su origen infantil tenia traumas y,
por lo tanto, no podia ser buen presidente.

Bueno, ese manipuleo electoral, y ha habido can-
didatos que se han presentado como producto de jabén
en América Latina, y simplemente de un dia para el
otro, sin ninglin antecedente politico, sobre la base que
no ha participado en la corrupcién. Y Iégicamente jamés
ha participado en ninguna actividad civica se presen-
ta puro y se lo venden como si fuera un producto de
jabon.

Yo creo que con relacién a eso, guarda la preocu-
pacion de muchos de los que estamos acd. Yo creo que
el doctor Urruty, tal vez un poco apasionadamente,
ya en el tema anterior ha puesto a consideracién y ha
llamado la atencién contra uno de los aspectos justa-
mente de temas que son la organizaciones no guber-
namentales.

Acéa no se trata de cerrarle el paso a nadie, ni de
negarle la participacién a nadie, ni de negarle a los sec-
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tores independientes, o a candidaturas independien-
tes; pero en el sentido legitimo de la politica que quie-
ran participar en la politica.

Pero yo creo que la sociedad, de alguna forma debe-
ria vigilar la pureza del proceso democratico que no
solamente pasa por el aspecto formal. Concluyo vol-
viendo a decir lo que dije al comienzo, que se ha supe-
rado el tema formal de las elecciones. Yo creo que en
general en América Latina ya no vamos a tener pro-
blemas en ese sistema.

Pero si, yo creo que el manipuleo electoral, o el frau-

de electoral pasa a otro nivel. Y justamente son estos
niveles que sefiala acd el temario propuesto por el Cen-
tro de Asesoria y Promocién Electoral, por la secreta-
ria ejecutiva mejor. Yo le agregaria también el tema, no
5€ si con ese término, pero en las campaiias abusivas o
sucias, por ejemplo. Un tema que también deberia estar
incluido en el tema. Muchas gracias.
Rafael Lander Rodriguez, primer vicepresi-
dente del Consejo Supremo Electoral de
Venezuela. Bueno, evidentemente que éste es un tema
que hay que concluir que la democracia tiene un costo.
Y creo que los gobiernos tienen que asumir ese costo.
El sistema democrético reclama que los gobiernos finan-
cien a los partidos politicos. Al hablar del gobierno me
refierc al Estado.

El Estado tiene que financiar los partidos politicos
para evitar que sucedan las cosas que estamos viendo
que, atn existiendo el financiamiento o financiacién
como dicen los espanioles, de los partidos politicos en
América Latina, la mano peluda del narcotréfico y la
mano peluda de la corrupcion, porque son dos manos
peludas.

Hay gente que financia a los partidos politicos y a
los candidatos para después “pasarles factura”, se le
hace contratos, o sea, ese financiamiento lo cobran con
los favores presidenciales y los favores ministeriales
del otorgamiento de contratos muchas veces sin llenar
los requisitos legales, para pagar el favor del financia-
miento.

Evidentemente que nuestros paises necesitan que
los partidos politicos sean cada vez mas fuertes, menos
vulnerables a esas manos peludas, porque en la medi-
da que el narcotréfico, o la corrupcién penetre en los
partidos politicos, el gobierno que se elige es un gobier-
no comprometido con esas vertientes. Entonces nece-
sariamente tenemos que aceptar que el financiamien-
to del Estado es un costo de la democracia. Los partidos
politicos tienen que ser financiados por el Estado bajo
un régimen de estricto control.

En Venezuela, por ley, la ley electoral establece que
del presupuesto wacional se destinaran fondos para
dos actividades ft -+ lamentales de Jos partidos politi-
cos: para sufragar . .- costos de su eleccién interna de
autoridades, incluye "o candidatos a los cuerpos deli-
berantes y presidente de la republica, y f{inanciamien-
to para contribuir con los costos de las camparfias elec-
torales.

Eso es por ley en Venezuela, y creo que eso es salu-
dable e importante, no obstante esa prediccion legal,
hemos tenido informacién de que algunos partidos poli-
ticos han recibido dinero no de particulares y empre-
sas, que esta permitido por la ley, siempre y cuando se
identifiquen las personas que hacen los donativos y se
lleve al control que tiene el Consejo Electoral de esos
financiamientos privados y que los candidatos pre-
senten al final de la campafia, la forma en cémo gasta-
ron tanto los dineros obtenidos a través del financia-
miento del Estado, como lo obtenido del financiamiento
de los organismos privados y personas naturales.

Eso es beneficioso, eso ha dado buen resultado en

Venezuela, pero el pensar que los estados no tienen que
financiar a los partidos politicos, hacen que los parti-
dos recurran necesariamente al otro tipo de financia-
miento que no es el mas deseado para la democracia.
Es todo por este momento.
Jorge Lazarte Rojas, vocal de 1a Corte Nacio-
nal Electoral de Bolivia. Yo, en principio, estoy
de acuerdo con esos temas que son los mds visibles pro-
bablemente. Creo que también hay consenso sobre eso
en la medida que vivimos esos problemas en cada uno
de los paises y porque la legitimidad misma del siste-
ma politico depende de cémo funcionen los partidos.
Creo que eso estd claro, el sistema politico no puede
funcionar sin los partidos. Y los partidos tienen cada
vez gastos electorales mucho mds elevados.

Probablemente habra que determinar mucho més
en detalle, inclusive los propios limites de los gastos en
los partidos politicos, hay que limitar los gastos, por-
que hay partidos que gastan tantos recursos que resul-
tan siendo un ultraje a los recursos que cada uno de
nuestros paises tiene.

Pero no me voy a referir a eso, sino vinculado con
esto, no sé si es en este lugar donde esto debe plantear-
se, pero creo que el problema de los partidos no se resuel-
ve con el financiamiento. Hay algo que estd ocurriendo
con los partidos, y no solamente en nuestros paises, sino
en todas partes. Estas percepciones negativas de la pobla-
cidn, eso no es una hipétesis, es algo que verifican todas
las encuestas.
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Yo no sé si deberiamos ir un poco mas lejos de esto,
iniciar un estudio serio sobre lo que estd pasando con
los partidos y la sociedad. Es muy dificil este trabajo,
encomendarles a los propios partidos porque no lo
van a hacer. Pero nos interesa a nosotros para no limi-
tarnos nuestra propia percepcion de los partidos, saber
exactamente qué estd ocurriendo con los partidos poli-
ticos.

Tengo la impresion que los problemas van mucho
mads lejos que el financiamiento y que la democracia
interna. Tengo la impresion que hay cambios impor-
tantes en la sociedad, en el funcionamiento de la socie-
dad que esta descolocando a los partidos.

Se estd replanteando la discusion sobre lo que los
partidos deben hacer en la sociedad, sobre el rol de los
partidos, sobre la funcién de los partidos. Porque cuan-
do Carlos Urruty dice: “las organizaciones no guber-
namentales estadn compitiendo con los partidos”, puede
enojarnos, pero por alguna razon esta pasando eso, y
no es por perversidad. Hay varias razones por las cua-
les estdn emergiendo instituciones que estan dispu-
tindoles a los partidos una serie de espacios.

Y sin los partidos, vuelvo a reiterar, este sistema
politico no funciona y sin embargo los partidos son lo
més débil del sistema politico, entonces yo no se si habra
que trabajar aqui eso, trabajar en la asociacién que ayer
se ha organizado y donde muchos se han adherido,
pera lo cierto es que no debemeos ignorar a este pro-
blema de fondo, el de los partidos en el sistema politi-
co y en la sociedad, y este trabajo no ha sido iniciado,
necesitamos saber mucho més sobre los partidos, nece-
sitamos estudios comparativos sobre los partidos y a
partir de diagnésticos adecuados, pensar en las res-
puestas posibles.

Uno de los de grandes posibles que ustedes saben,
que se les imputa a los partidos es que no se presentan,
es problema de la representacién de los partidos, que
no es problema de financiamiento, es otro problema el
que estamos tocando ahi que es uno de los logros esen-
ciales de los partidos, yo creo que muchos de los vie-
jos roles de los partidos, ya no tienen lugar més en la
sociedad, hay que probablemente tener un nuevo mapa
de la sociedad, y yo no sé si podemos embarcarnos en
un estudio de esa naturaleza, yo no sé si los organis-
mos electorales podran hacer eso, pero en todo caso lo
dejo planteado como problema, quiza decia, de la aso-
ciacién de la que nos informaron anoche, podria ser el
lugar que inicie el estudio de este tipo de problemas,
pero de todas maneras dejo planteado el problema para
no pensar que basta con que haya més democracia inter-
na, financiamiento y el problema de los partidos se
resuelve, no creo que se resuelva, creo que son proble-
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mas mucho mas profundos de colocacidn de los parti-
dos con respecto a la sociedad.
Agustin Ricoy Saldafia, secretario general y
director en funciones del IFE. Tiene la palabra el
representante de Colombia.
José Oscar Jiménez Leal, presidente del Con-
sejo Nacional Electoral de Colombia. Muchas
gracias, sefior presidente. Me parece muy bien traido
el tema, muy oportuno, de actualidad, porque nosotros
en Colombia ostentamos el dudoso honor de tener las
campafias politicas més costosas de Latinoamérica.
Entonces la primera inquietud que surge es que hay
que abaratar el costo de la politica, porque el dinero que
se vuelve savia en la circulacién de la economia o en el
aspecto social, es tan bueno que turba totalmente la acti-
vidad cuando se introduce a la politica, la envilece, la
equidad en la politica se traduce en lo que hemos acor-
dado todos en llamar la igualdad de oportunidades.
Pero no olvidemos que la igualdad, la felicidad, la
libertad, la democracia son hermosas quimeras que per-
seguimos todos los dias, entonces lo que iniciamos es
un proceso para acabar con la infelicidad o un proceso
para liberarlo un poco de las coyuntas en materia poli-
tica dirifamos que nosotros hemos iniciado en todas las
democracias latinoamericanas, un profundo proceso
para desincrementar o para reducir las desigualdades,
al fin y al cabo la igualdad de oportunidades o la equi-
dad en materia politica es un concepto que nos hemos
robado de la economia, o del aspecto social o del cruce
de la economia y el aspecto social, porque aquello que
se le niega a la sociedad porque parece que hace parte
de su estructura, la desigualdad en materia econdmi-
ca, la desigualdad en materia social se ha sabido que
no hay ninguna teoria politica que elimine esas desi-
gualdades y que s6lo es posible en materia de politica,
porque ahi todos los ciudadanos tenemos el mismo
estatus, como ciudadanos tenemos los mismos dere-
chos y los mismos deberes, esto es, el Estado debe com-
pensar lo que no ha sido capaz de hacer en el plano
social y econdmico con sus ciudadanos, es dotarle de
igualdad de oportunidades, esto es lo que, repito, esta-
mos iniciando en Latinoameérica, es un proceso de re-
duccion de las desigualdades, por eso hay que rebajar
los costos de la politica y fijar topes a la desigualdad.
Cuando a una campana o a un candidato presi-
dencial se le fijan mil, cinco mil millones de pesos como
suma mdxima que debe invertir en su campafia o que
puede invertir, so pena de que sea sancionado en mate-
ria grave, lo que le estamos oyendo en iiltima es un tope
ala desigualdad, porque si no se fijan los topes, la desi-
gualdad es infinita, alguien podria gastar cien mil millo-



Memoria de la TII Conferencia de la Unién Interamericana de Organismos Electorales 143

nes de dolares, mientras yo no puedo gastar un millén
porque no los tengo.

Entonces el Estado, a través de los limites en la
inversion en las campafias debe reducir ese estado de
desigualdad en la politica, sin los cuales no habra juego
limpio, no habra competitividad, ni libre competencia
entre los partidos y los candidatos que son los actores
de la escena politica, entonces en principio porque este
tema, como bien lo ha dicho el sefior representante de
Bolivia, hace més parte del temario inicial que va a ini-
ciar el instituto que acabamos de conformar nosotros
mismoes, como sugerencia, yo diria que hay que abara-
tar los costos de la politica a través de fijarle limites a
los gastos electorales, la democracia es costosa, pero
debe ser austera en su ejercicio.

Otra manera de limitar o rebajar los altisimos cos-
tos de la politica, es acabar con las campafias perma-
nentes, nosotros en Colombia hemos propuesto un tér-
mino no mayor de dos meses, durante los cuales se
habra de realizar la campaiia politica, no olvidemos
que las tiltimas elecciones espafolas se hicieron en una
campafia de quince dias, de manera que no estan recor-
tando los derechos ni la oportunidad de los partidos ni
de los candidatos, cuando se reducen los términos pru-
denciales de la época de las campafias, al contrario, se
estan rebajando los costos y se estd acercando la igual-
dad de oportunidades a todos los actores politicos.

Yo sugeriria de manera muy general que se esta-
blecieran restricciones, controles y sanciones a quienes
una vez fijado los limites a las inversiones de la cam-
paiia lo violen de manera grave como lo estamos pre-
tendiendo hacer en Colombia. Esa seria en sintesis mi
sugerencia, sefior presidente.

Agustin Ricoy Saldaiia, secretario general y

director en funciones del IFE. Tiene la palabra el
representante de Panama.
Guillermo Mdrquez Amado, vicepresidente

del Tribunal Electoral de Panama. Muchas gra-
cias, sefior presidente. Yo quisiera comentar con res-
pecto a este tema, que es amplisimo, yo no sé si valdria
la pena que consideraramos que en la medida de lo posi-
ble, aquellos paises que quieran conformar la comision
que en particular se ha solicitado se conforme para estu-
diar estos temas especificos, nos haga una proposicion
mas desmenuzada acerca de esta temiética en particular.

Asi superficialmente, yo recojo los siguientes aspec-
tos, financiamiento a los partidos politicos por el Esta-
do, pero inmediatamente veo que hay financiamiento
a los partidos politicos por grupos econémicos y que
eso me parece, deberia restringirse porque termina ocu-

rriendo en nuestras sociedades, que hay partidos poli-
ticos que obedecen o que responden a grupos econd-
micos y facilmente podrian responder a un sole grupo
© a una sola persona.

Veo el problema de que los partidos politicos estan
dejando de desempeniar el papel que les corresponde
en toda sociedad en cuanto a que recogen dentro de su
seno la representacion de toda la sociedad.

Hoy dia, cada vez mads, al menos es el caso de mi
pais, tienen menos credibilidad, porque cuando pre-
sentan o cuando pretenden presentar soluciones, no las
hacen en funcidn de los intereses generales de la pobla-
cidn, sino de los intereses de la politica incidental y
entonces resulta que la poblacion quiere acudir més a
la cdmara de comercio, al sindicato de transportistas, a
los educadores, a las enfermeras, a los médicos, a las
asociaciones profesionales en general para ver sile con-
viene o no tomar una decisién en equis o ye sentido,
antes que a un partido politico en el que normalmente
deberian de estar representados todos los intereses de
la sociedad y dentro del cual se deberia haber ventila-
do el problema que se le estd planteando a la misma
para tomar una decision.

Veo también el problema de que existe una pésima
percepcién de los partidos politicos y de que los orga-
nismos electorales en particular y las sociedades en
general, no hemos ubicado todavia cientificamente o
por lo menos documentalmente a qué obedece esa mala
percepcién con respecto a los partidos politicos.

Sabemos esa realidad, que hay una pésima per-
cepcion de los partidos politicos, pero porque Juan el
carretillero piensa que el partido politico debe desa-
parecer, porque Agustin el estudiante piensa que los
partidos politicos son una cosa con la que nos encon-
tramos al nacer en la vida de esta sociedad. Eso no puede
ser. Tenemos que ubicar, por lo menos profesional-
mente en qué consisten estos problemas, y me parece
que deberfamos enderezar las cosas por ese lado, con
lo que no quiero decir, de ninguna manera, y estoy de
acuerdo en ello y lo estamos viviendo en este momen-
to con intensidad, aunque sea relativa en Panamd, que
deba soslayarse el tema del financiamiento a los parti-
dos politicos por parte del Estado y en particular me
ha gustado mucho lo que sefialaba el representante de
Venezuela cuando decfa que el Estado, ademads de las
campanas de los partidos politicos, contribuye al finan-
ciamiento de los eventos de los partidos politicos en
que se escoge a sus candidatos. Iria més alla, iria en que
se escogen a sus autoridades internas también. Perfec-
to. Entonces, me parece que hay que considerar muy
positivamente lo que ya esta planteado, pero creo que
deberiamos ir un poquito més alla.
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Expedito Rojas Benitez, vicepresidente del
Tribunal Superior de Justicia Electoral de
Paraguay. Ya se ha hablado mucho del tema. Sola-
mente quiero decir dos palabras. Estoy de acuerdo con
que haya financiamiento para los partidos politicos.
Creo que Paraguay es uno de los paises que mas ayuda
otorga a los partidos politicos, comenzando por la exo-
neracion de impuestos, el aporte para el funcionamiento,
la retribucién, una suerte de devolucién de los gastos
electorales y ademds de eso, fondos para la inscripcion
en el registro electoral.

No solamente los partidos politicos reciben ayuda
de esta naturaleza, sino también las candidaturas inde-
pendientes. Pero hay una cosa que me preocupa enor-
memente, es la falta de control sobre el uso de esos fon-
dos. Quiero que figure en Ia recomendacién que
seguramente han de adoptar los miembros de que se
ejerza un cuidadoso control sobre el use de estos fon-
dos y que tengan el destino que sefiala la ley. Si un par-
tido politico tiene determinados fines, los fondos que
se provean para el sostenimiento se usen, por ejemplo,
para la formacion civica del individuo afiliado a ese
partido politico, para tantas otras tareas que conforman
las funciones de ese partido politico. Nada més.
Mario Alfonso Aguilar Gonzilez, presiden-
te del Tribunal Nacional de Elecciones de

Honduras. El tema es apasionante y nuevo en el tema-
rio de los organismos electorales, pero siento que en el
titulo nos hemos quedado cortos al hablar solo de la
equidad del proceso. Porque podemos tener un proce-
s0 muy equitativo cuando el Estado financia la parti-
cipacion de los partidos o sus eventos electorales inter-
nos, etcétera. Y qué decir —creo que es una palabra que
debemos de utilizar con fuerza— de la moralidad de
los procesos que tiene que ver con los candidatos y con
los partidos. La transparencia de los procesos electo-
rales desde el punto de vista de quien estd participan-
do. Mucho se cuestiona a los candidatos que reciben
financiamiento de dineros o de ilicitos, del narcotrafi-
co, etcétera, y se utilizan estas situaciones para acusar
a presidentes, a candidatos, etcétera. Entonces, ten-
driamos que, no sé si cabe en estos momentos o en otro
momento en alguna reunidn de nuestras asociaciones,
tocar los temas de moralidad en cuanto a que los can-
didatoes deben exhibir sus cuentas no g posteriori; en el
momento mismo en que se postulan. Deben de llevar
cuentas detalladas, abiertas a la fiscalizacion no a pos-
teriori, sino de manera permanente en cuanto a lo que
ingresa y egresa de su financiamiento.
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Ese tema me parece que tendria que ampliarse en
estas relaciones entre los organismos electorales v los
partidos politicos y los candidatos de los partidos poli-
ticos para que haya equidad en el proceso electoral,
pero también moralidad y transparencia.

En cuanto a la democratizacién interna de los par-
tidos politicos, por experiencia Honduras ha abierto en
su legislacion la posibilidad del voto directo, secreto
de los afiliados de los partidos politicos para elegir tanto
a sus autoridades como a sus candidatos a cargo de
eleccion popular. Precisamente ahora estamos en esos
procesos que los controla, los dirige y supervisa el Tri-
bunal Nacional de Elecciones. Pero queremos puntua-
lizar, como organismos electorales, que la democrati-
zacion interna de los partidos no sélo son elecciones.
Hay una creencia muy generalizada de que un partido
es democratico en cuanto a que practica elecciones nada
mas. Pero nuestros temas tienen que ir mas alla. ;Qué
pasa cuando no hay procesos electorales en juego?
¢Como participa el afiliado del partido en la toma de
decisiones del partido? Hasta poder recomendar —y
eso lo visualizamos en un partido politico en Hondu-
ras— la posibilidad de utilizar figuras que se utilizan
a niveles nacionales o federales de plebiscito y refe-
réndum en la toma de decisiones de las autoridades
internas de los partidos politicos para asegurar la par-
ticipacion de los afiliados. Gracias.

Agustin Ricoy Saldafia, secretario general y
director en funciones del IFE. Gracias. En razén
de tiempo la dltima participacion en el tema seria la de
Argentina.

Rodolfo Emilio Munné, presidente de la

Camara Nacional Electoral de Argentina. Va
a ser bastante breve. Después de haber escuchado a
varios colegas de distintos organismos electorales, me
ha servido para reflexionar una vez mds con lo que se
ha dicho fundamentalmente, estos tres temas de esta
parte de nuestra conferencia de hoy. En lo que respec-
ta a Argentina estdn contemplados ya sea en la consti-
tucién politica como el sostenimiento econdmico de los
partidos, que asi estd establecido, o bien en la ley de
partidos politicos que establece la obligacién de que los
partidos politicos tengan elecciones internas por lo
menos cada cuatro afios con la sancion de la caducidad
de la personeria juridico-politica en el caso de que no
se cumpla esta disposicién.

Con respecto al acceso a los medios de comunica-
cidn masiva, en Argentina estdn dispuestos cada vez
que hay campafias electorales disposicion de espacios
en los medios de comunicacién masiva para promover
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u orientar precisamente los programas y la difusion de
ios programas de los partidos hacia un principio de
igualdad. Evidentemente, el principio de igualdad se
cumple en los espacios asi distribuidos de esa manera,
pero por supuesto que no en los espacios que los pro-
pios partidos pagan, ya sea en parte con los fondos publi-
COs y en gran parte, en su mayor parte, con los fondos
privados. Creo que en esta parte de nuestra conferen-
cia, como ya se ha dicho también, el punto crucial es la
financiacién privada de los partidos politicos, al mar-
gen de lo que establezcan las legislaciones con respec-
to a la contribucién del Estado. En Argentina mismo no
hay una regulacién; creo que tampoco la hay enla maye-
ria de Jos paises aqui representados con respecto a la
financiacién privada. Es decir, no hay una regulacion
estricta hasta dénde debe llegar la financiacion priva-
da, si se fija un lmite, si es conveniente fijar un limite.
Este es un tema que en todos nuestros paises, diria tam-
bién inclusive en paises que exceden la érbita de Amé-
rica, inclusive en paises de Europa esta instalado no
solamente en la sociedad, en los partidos politicos y en
dmbitos gubernativos porque, como todos sabemos, se
ha hecho uso y abuso de esta financiacién privada.

En lo que respecta a Argentina hay tres o cuatro
proyectos que todavia no han tenido sancion y que inten-
tan regular en alguna medida mucho mds de lo que esta
regulado en este momento esta financiacién privada.
Creo que éste es el imperativo del ahora, porque evi-
dentemente de acuerdo a los fondos que consigan y que
manejen de orden privado a los partidos, dependera su
publicidad, su difusién y el conocimiento de sus pro-
gramas y plataformas por parte de la ciudadania. Y en
gran medida sabemos muy bien que Ia ciudadania, en
gran medida decide su voto hacia un partido u otro, en
razon de esta forma de difusion o publicidad que tiene
origen fundamentalmente no en el financiamiento puibli-
co, en parte en el financiamiento puablico, pero en su
mayor parte en el financiamiento privado.

Asi que, como también se ha dicho acd, quedara
este tema para estudio seguramente de la Asociacion
Iberoamericana, Derecho Electoral o de cualquier otro
foro que lo esté estudiando o que en el futuro merezca
estudiarlo.

Agustin Ricoy Saldafia, secretario general y
director en funciones del IFE. Bueno, tomando
en consideracién la deliberacion que sobre este parti-
cular, se tratarfa de concretizar en un proyecto de acuer-
do que ahorita circulariamos algo que de manera gené-
rica establezca, entiendo yo, pues las preocupaciones
sobre el estudio y la profundizacién sobre el origen,
uso y destino de los recursos, asi como los principios
que a mi juicio parece que son dos: publicidad y clari-

dad o transparencia en esta situacion. Dariamos pues
por agotado en este momento el tema.

Antes de algunos comentarios, México tiene inte-
rés y ha agotado el temario, en proponer a ustedes la
adopcién por parte de la Unidn Interamericana de Orga-
nismos Electorales de un llamado acrénimo y de un
logotipo que le den identidad. Ustedes han visto y lo
tienen aqui al frente con su nombre, pues un logo que
pretende lograr el objetivo de manera grafica median-
te la inclusién del mapa completo del Continente Ame-
ricano en combinacién con otros elementos.

Se les va a distribuir ahora un documento que sélo
viene en blanco y negro, aun cuando la propuesta es
de que se puede utilizar en blanco y negro, por supues-
to, pero igualmente en color, con el color que ustedes
han visto a través de la conferencia que es un logotipo
que simplemente disefiamos para identificar la confe-
rencia, no tenia otro proposito, pero se nos ocurrié que
de alguna manera pudiera proponerse esto.

Creemos que las letras “UNIORE”, tomadas del nom-
bre en espafiol de la Unién Interamericana de Orga-
nismos Electorales, forma una palabra de facil pro-
nunciacién y fonética agradable. Ademads, UNIORE tiene
como sus primeras tres letras las que componen el pre-
fijo “uni” de la palabra Unién en todos los idiomas
hablados en nuestro Continente. Es decir, en espafiol,
en francés, en inglés y en portugués.

Los elementos graficos, como ustedes ven, es la ima-
gen en su conjunto estd formada por el mapa de Amé-
rica y por una sucesién de franjas horizontales de color
blanco que van disminuyendo gradualmente de gro-
sor, en tanto ascienden hasta desaparecer a integrarse
a una tonalidad totalmente azul, donde destacan las
siglas blancas de la UNIORE como conclusion de los ele-
mentos ascendentes.

Estas ultimas impresas en una tipografia se inte-
gran en una simbolizacién, creemos nosotros, moder-
na, sencilla y clara. Se plantean las aplicaciones en color
y obviamente en blanco v negro y se pueden utilizar
indistintamente.

Aqui ustedes, en lugar de UNIORE, pero en lugar de
Tercera Conferencia de la Unidn, simplemente diria:
“Unién Internacional de Organismos Electorales”. Esto
es el cambio que se tiene, hasta ahora la hemos utili-
zado Unica y exclusivamente para identificaria.

Entonces, se propone si se acepta, porque creo que
también tenemos que darle ya una identidad o es lo
que consideramos nosotros si se pudiera, en este
momento o no, lo sometemos a su consideracidn, apro-
barlo para ya tener algo que nos identifique siempre a
todos.
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Carlos Urruty Navatta, ministro de la Corte
Electoral de Uruguay. Ya que terminamos el tema-
rio. Hay una propuesta que es de estilo en todas las
conferencias y que me parece que es muy importante
volver a formular.

La Asociacién de Organismos Electorales de Amé-
rica del Sur eligié al Centro de Asesoria y Promocién
Electoral como Secretaria Ejecutiva. Ya antes cuando
se habia creado el Tikal, la Asociacién de Organismos
Electorales de América Central y del Caribe, Centro de
Asesoria y Promocién Electoral era la Secretaria Eje-
cutiva. Y posteriormente la Unién Interamericana de
Organismos Electorales eligié al Centro de Asesoria y
Promocién Electoral como Secretaria Ejecutiva.

Alguien podria pensar que Centro de Asesoria y
Promocién Electoral es una emanacion de estas aso-
ciaciones, pero la verdad para todos los que tuvimos el
privilegio de concurrir a cada uno de esos eventos, es
que si no hubiera sido por el Centro de Asesorfa y Pro-
mocidn Electoral y particularmente porque dentro del
Centro de Asesoria y Promocién Electoral hay un sefior
que se llama Daniel Zovatto, no existirian ni el Proto-
colo de Quito ni la Asociacién de Organismos Electo-
rales de América del Sur, ni la Unidén Interamericana
de Organismos Electorales y tengo mis dudas de si esta-
riamos hoy aqui intercambiando todas estas ideas.

De manera que pediria que se incorpore, como ha
sido el estilo hasta ahora, en el acuerdo de esta Confe-
rencia, la felicitacion y el reconocimiento que los Orga-
nismos Electorales de toda América quieren formular
al Centro de Asesoria y Promocion Electoral, al perso-
nal que le integra y particularmente al doctor Daniel
Zovatto, que ha sido el propulsor de todo esto.
Agustin Ricoy Saldaiia, secretario general y
director en funciones del IFE. Perdén, es que
ibamos a entrar a ese tema enseguida. Incluso tenemos
otra propuesta concreta sobre el particular, adicional-
mente a esta. Pero lo que pasa es que estibamos nada
més comentando, no hemos terminado esta parte de
la sesién. Creo que es totalmente no sélo atendible,
sino plausible y creo que todos nos congratulamos de
ello y bueno aunque no hayamos pasado lo damos por
aprobado, si no tienen inconveniente, creo que es fun-
damental.

Lo otro queda, como ustedes quieran, sujeto. Se
aprobo, bueno.

Daniel Zovatto Garetto, secretario ejecutivo
de la Unién Interamericana de Organismos

Electorales. Queria agradecer de manera especial al
Instituto Federal Electoral, porque crec que, bueno al
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Instituto Federal Electoral y al Tribunal Federal Elec-
toral, porque ambos han colaborado muchisimo, pero
creo que en particular ha sido un esfuerzo del IFE y creo
que le da una identidad totalmente propia. No me gus-
taria que se llevara el Centro de Asesoria y Promocién
Electoral ni la Secretaria el mérito de todo este trabajo.
Esto es trabajo hecho en México y por los mexicanos y,
por lo tanto, no rehiiyo adoptar los méritos que creo
que me merezco, pero este es mérito exclusivamente
de los anfitriones y en particular del Instituto Federal
Electoral, y por lo tanto, querfamos agradecerle de mane-
ra sincera no solamente haber sido anfitriones de esta
conferencia, sino haber ellos disefiado el logo y haber
disefiado por primera vez toda la papeleria, con lo cual
creo que han hecho un aporte invaluable para consoli-
dar a la Unién como una verdadera institucin.

Asi que queria, por un lado, no aprovechar de un
mérito que no me corresponde; y segundo, agradecer
de manera particular al licenciado Agustin Ricoy Sal-
dafia sobre este tema.

Jorge Lazarte Rojas, vocal de la Corte Nacio-

nal Electoral de Bolivia. En esta conferencia esta-
mos felicitando al Instituto Federal de Elecciones y al
Tribunal Federal Electoral por haber realizado esta reu-
nién, por el éxito de esta reunién y por la acogida que
nos han brindado. Creo que vale la pena, no es por
causa del estilo, creo que bien se lo merecen.

J. Fernando Franco Gonzilez Salas, presi-
dente del Tribunal Federal Electoral de

México. Bueno, ya don Carlos Urruty eché a perder
parte del show, en realidad evidentemente querfamos
cerrar en plan muy informal, pero con la serie de reco-
nocimientos sinceros a quienes hicieron posible esta
reunién. Evidentemente el reconocimiento a nuestro
amigo Daniel Zovatto, pero sabemos que él no trabaja
solo, y yo quisiera que le brinddramos un fuerte aplau-
so a toda la gente del Centro de Asesoria y Promocién
Electoral, que son un eje desde hace muchos afios en
todo esto —reitero—, con el agradecimiento sincero por
todo su esfuerzo y dedicacién que en gran medida hicie-
ron posible este evento y les pediriamos, si se pueden
hacer presentes, por favor.

Igualmente me veo obligado a hacer lo propio con
nuestra gente, tanto del Instituto Federal Electoral como
del Tribunal, porque todo esto que se ve tiene atras
horas y horas de esfuerzo y de trabajo que realizan un
grupo muy pequeiio de personas. Entonces yo también
quisiera pedirles a todos que se unieran a nosotros para
darles un aplauso a estas personas que nos han apo-
yado.
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Finalmente, un agradecimiento a todos ustedes por-
que ta:nbién, si no hubieran venido no hubiera habido
reunion, con el agradecimiento del Instituto Federal
Electoral y del Tribunal Federal Electoral de México.
Muchas gracias.

Daniel Zovatto Garetto, secretario ejecuti-

vo de la Unidn Interamericana de Organis-

mos Electorales. Dos puntos antes de que pasemos
a un paréntesis porque luego tenemos el acto con el
secretario de Gobernacién y después debemos ver los
acuerdos.

Esta el tema de la proxima sede, y el doctor Juan
Melecio me ha ofrecido que pudiéramos considerar
como préxima sede de la proxima conferencia el esta-
do libre y asociado de Puerto Rico.

Segundo, de manera breve, pero de manera muy
sentida, en primer lugar agradecerles a todos ustedes
nuevamente la presencia de ustedes aqui. Esta es su
presencia lo que ha hecho posible que la asociacion exis-
ta y que los protocolos sigan funcionando. Llevamos
18 conferencias con ésta, 10 en Tikal, cinco en Quito y
la tercera en lapso de 11 afios de manera ininterrum-
pida, por lo tanto creo que 18 conferencias en 11 afos
es para que nos felicitemos todos por la persistencia y
por la sostenibilidad de una institucion.

Yo siempre he dicho que crear instituciones es rela-
tivamente facil; hacerla sostenible en el tiempo es mucho
mas diffcil y creo que ustedes han demostrado que esta
institucién es sostenible en el largo plazo.

El segundo punto que quiero tocar, v lo quiero decir,
no por una cuestion retorica, no por una cuestidn diplo-
matica ni por una cuestion de protocolo, es que quiero
darle el mas profunde agradecimiento y reconocimiento,
a través de ellos a todo el personal, pero de manera
muy sincera a mis dos queridos amigos, Agustin Ricoy
y Fernando Franco, porque de verdad se han lucido y
creo que todos coincidiremos que sin perjuicio de que
hemos estado excesivamente bien atendidos en todos
los lugares, realmente ellos dos y tode su equipo se han
esmerado en los detalles minimos. Desde la propia lle-
gada al aeropuerto, en cada uno de los detalles, real-
mente creo estar interpretando el sentir, el afecto y de
verdad me cuesta quizas decirlo, el carifio profundo
que todos realmente sentimos porque, gracias amigos,
nos han hecho sentir quizas mejor que en casa.

Asi que de verdad el agradecimiento muy sincero
por todo ese esfuerzo encrme que sabemos que le han
puesto no solamente mucho compromiso, sino mucho
carifio v a través de ustedes y a todo el Lermoso equi-
po de ustedes, realmente agradecerles por este carifio

con que en todo momento realmente nos han consen-
tido y mimado.

Asi que muchisimas gracias por esta excelente

organizacion, pero por esta prueba irrefutable de afec-
to y carifio con que ustedes nos han recibido. Muchas
gracias.
Agustin Ricoy Saldafia, secretario general y
director en funciones del IFE. Nos reuniriamos
a las cinco para las siete, si son tan amables, para reins-
talar la sesion y hacer la ceremonia.

La ceremonia de clausura se lievara a cabo, y una
vez que ésta termine, un pequefio receso de dos minu-
tos, sin levantarnos de aqui, mas que para acompariar
al secretario de Gobernacion nuevamente a su vehicu-
lo, y continuard la lectura de los posibles puntos de
acuerdo que se puedan adoptar, en la inteligencia de
que muchos de éstos ya han sido propoercionados a
todos y cada uno de nosotros. Y que st alguno tuviera
alguna inquietud, pues que se integre de una buena
vez antes de las siete para hacer sus observaciones y
que éstas puedan ser incorporadas.

J. Fernando Franco Gonzdlez Salas, presi-
dente del Tribunal Federal Electoral de
Meéxico. Le cedemos la palabra al doctor Zovatto.

Daniel Zovatto Garetto, secretario ejecutivo
de la Unién Interamericana de Organismos

Electorales. Son las 19:45. De acuerdo al programa
tenemos hasta la una y treinta de la mafiana para poner-
nos de acuerdo, luego vamos al hotel y a las 02:30 inau-
guramos la cena.

Tan s6lo un comentario. Quiza no refleje al detalle
lo que cada uno de nosotros querramos que cada parra-
fo, y alo mejor cada linea, diga. Yo les suplicaria poder
contar, como siempte hemos contado, con su espiritu
de comprensién. De manera tal que si, salvo que en el
fondo hubiese un impedimento muy grande que com-
plicase enormemente, pudiéramos avanzar.

Segundo, atender la recomendacién que hizo el
presidente del Tribunal Electoral de Honduras, de que
estas son meras recomendaciones y que, por lo tanto,
el regresar a sus paises con un acuerdo de estos no
viola la constitucién, ni pone en peligro la estabilidad
del propio sistema juridico y, tercero, que como todos
tratamos de buscar estos acuerdos a través del con-
senso, obviamente en algunos casos tendremos que
ceder.

J. Fernando Franco Gonzalez Salas, presi-
dente del Tribunal Federal Electoral de

México. Bueno, si no tienen inconveniente, y creo que
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se estila, voy a proceder a leer el documento que tene-
mos ya impreso con los posibles acuerdos.

(Los representantes desechan la lectura del docu-
mento).

Entonces, para cumplir con la formalidad, sefiores,
se pone a votacion el documento que contiene todos
los acuerdos.

Daniel Zovatto Garetto, secretario ejecutivo
de la Unidn Interamericana de Organismos

Electorales. Uruguay no estd de acuerdo. Entregué-
mosie una copia para que o lea en todo caso. Las demds
delegaciones ;estan de acuerdo?

(Todos de acuerdo).

(Se les da tiempo para leer el documento).
Daniel Zovatto Garetto, secretario ejecutivo
de la Unién Interamericana de Organismos
Electorales. ;Qué tiempo mas necesitariamos con la
lectura, cinco minutos mas? Tres minutos mas.

José Oscar Jiménez Leal, presidente del Con-
sejo Nacional Electoral de Colombia. Comen-
tarios a posteriori que cada uno de los sefiores delega-
dos quieran hacer con la tranquilidad del caso.
Daniel Zovatto Garetto, secretario ejecutivo
de la Unién Interamericana de Organismos
Electorales. Agradezco mucho el interés de poder
aprobar esto de la manera mas expedita posible, pero
no veo que haya consenso, entonces quiza lo mejor es
que cada uno haga los comentarios que considere opor-
tunos, de nuevo insistiendo que estos comentarios sean
en cuanto al fondo y que dejemnos la forma de lado, por-
que cada uno de aqui redacta de una manera diferente,
utiliza las comas en una manera diferente, etcétera,
entonces eso va a ser imposible, para eso siempre crea-
mos una comisién de estilo.

Ahora, si hay alguna cuestién de fondo que es
importante pues la vemos.

¢Podriamos comenzar? Para una cuestion meto-
dolégica lo ideal seria identificar sobre qué articulo o
sobre qué acuerdo no estamos y cudl es la propuesta
especifica, pero cuando hablamos de propuesta espe-
cifica, para ganar tiempo es una propuesta especifica
que diga, dice tal cosa y proponemos exactamente que
diga tal otra, de manera tal que es una alternativa de
redaccion de articulo, no es una idea, sino se propone
alternativamente otra redaccidn.

Rodolfo Emilio Munné, presidente de la

Cédmara Nacional Electoral de Argentina. En
el tema sobre La autonomia, fortalecimiento institu-
cional de los organismos electorales miembros, el desa-

Tribunal Federal Electoral-Instituto Federal Electoral

rrollo profesional, punto 12, segundo parrafo que dice:
“asimismo se acuerda recomendar otorgar a los orga-
nismos electorales, iniciativas de ley en materia de su
competencia”, como esto puede chocar con alguna dis-
posicion constitucional, como el caso de Argentina que
no otorga iniciativas de ley a los organismos electora-
les y habria que modificar la constitucién, lo que pro-
ponemos es una pequefia variante: “Se acuerda reco-
mendar en la medida que la normativa constitucional
lo permita, se otorgue a los organismos electorales” y
sigue como estd redactado.

Guillermo Mirquez Amado, vicepresidente

del Tribunal Electoral de Panama. En el caso
de Panamad no tiene tampoco iniciativa legislativa y lo
que quisiéramos es tenerla y si, por el contrario, lo que
se va a decir aqu{ es que no la tengamos y que ya nos
conformemos con gue, como no la tenemos no la pode-
mos tener, esto seria lo contrario, creo que camo esta-
ba, estaba bien, en el sentido de que es una recomen-
dacién de que los que la puedan obtener la obtengan
si tienen el interés de obtenerla y si no, no.

Daniel Zovatto Garetto, secretario ejecutivo
de la Unién Interamericana de Organismos
Electorales. Me permiten una sugerencia: “asimis-
mo se acuerda recomendar a aquellos que lo crean con-
veniente” de manera tal que el que lo cree convenien-
te acepta la recomendacién y no lo mandarnos a nivel
jestariamos? Bien entonces denme un segundo.

Entonces quedaria el parrafo: “asimismo, se acuer-
da recomendar, a aquellos que lo consideren conve-
niente, se otorgue a los organismos electorales, inicia-
tivas de ley en materia de su competencia y la facultad
exclusiva y obligatoria” ; Tenemos acuerdo sobre eso?
perfecto. Muchisimas gracias.

En el orden ;Bolivia estd conforme, Colombia, Costa
Rica, Chile, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Hondu-
ras, Jamaica? Panama, otro punto, por favor, ;cual es?
Guillermo Mdrquez Amado, vicepresidente

del Tribunal Electoral de Panama. Relaciona-
do con los organismos electorales y los partidos politi-
cos la equidad del proceso.

Daniel Zovatto Garreto, secretario ejecutivo
de la Union Interamericana de Organismos
Electorales. ;Hasta Panama nadie tiene ningtin otro
comentaric sobre el texto del documento completo, es
eso correcto? Bien, por favor.

Guillermo Mirquez Amado, vicepresidente
del Tribunal Electoral de Panama. Me parece
que omitimos un punto, no hay acuerdo, estaria en el
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niimero 32, es relaciones entre los organismos electo-
rales v los partidos politicos.

Daniel Zovatto Garetto, secretario ejecutivo
de la Unién Interamericana de Organismos

Electorales. O sea que irfa entre el 31 y el 32 0 entre
el 32y 33.
Guillermo Marquez Amado, vicepresidente

del Tribunal Electoral de Panama. Después del
31 aqui en la numeracion existente.

Daniel Zovatto Garetto, secretario ejecutivo
de la Unién Interamericana de Organismos
Electorales. ;Cual serfa el texto que usted sugeriria?
Guillermo Marquez Amado, vicepresiden-
te del Tribunal Electoral de Panama. Reco-
mendar que la Unién conforme un grupo de sus miem-
bros, que analice con detenimiento el tema de los
partidos politicos y presente un informe detallado sobre
su percepcién sobre los ciudadanos y sobre los distin-
tos aspectos de su funcionamiento que deban ser obje-
to de atencién, eso fue con motivo del debate que hubo
respecto a que el tema era sumamente amplio, fue una
intervencién de Panama en particular, donde sefiala-
ba que no solamente era el problema del financia-
miento, sino que habia muchos aspectos que todavia
no coneciamoes v cdmo los percibia la ciudadania, no
vi ni percibi que nadie tuviera una objecion, no quie-
ro tampoco, créanme, en lo mds minimo dilatar esto,
pero me parece que tampoco debemos dejar la opor-
tunidad que no se va a volver a plantear sino hasta
dentro de dos afios,

Agustin Ricoy Saldaiia, secretario general y
director en funciones del IFE. Pero etcétera, es
muy vago, ;cual es la redaccion concreta? 28 como
queda entonces. Instar a la Secretaria Ejecutiva a reali-
zar andlisis comparado de las diversas legislaciones en
lo pertinente a los rales, a los mecanismos de financia-
cién de los partidos politicos y de las campafias elec-
torales.

Guillermo Mirquez Amado, vicepresidente
del Tribunal Electoral de Panama. Es que no se
trata de analizar las diversas legislaciones tinicamen-
te; se trata de evaluar en la sociedad como esta perci-
biendo la ciudadania a los partidos politicos, ademas,
o sea, las consideraciones facticas, no juridicas para
poder entonces promover consideraciones juridicas en
base a las consideraciones facticas.

Agustin Ricoy Saldaiia, secretario general y
director en funciones del IFE. Entonces queda-

ria: Instar a la Secretaria Ejecutiva a realizar analisis
comparado de las diversas legislaciones en lo perti-
nente a los roles, a los mecanismos de financiacion de
los partidos politicos y de las campafas electorales. Asi-
mismo, y usted me dicta por favor magistrado.
Guillermo Mdrquez Amado, vicepresidente
del Tribunal Electoral de Panama. Asimismo,
evaluar la percepcion de los ciudadanos sobre los par-
tidos politicos a fin de determinar aquellos problemas
que demanden atencién. Que me disculpen, pero creo
que es una oportunidad que no se va a volver a plan-
tear hasta dentro de dos anos.

Carlos Urruty Navatta, ministro de la Corte
Electoral de Uruguay. Uruguay tiene tres peque-
fas objeciones. En la cldusula 21, donde dice “reco-
mendar la creacién de un documento tinico de identi-
ficacion”, Uruguay solo podria votar esta cldusula sise
agregara “a cargo del organismo electoral”.
Agustin Ricoy Saldafia, secretario general y

director en funciones del IFE. Se somete a la mesa
si aprueban la mocién de Uruguay. Si Uruguay puede
repetir su propuesta.

Carlos Urruty Navatta, ministro de la Corte

Electoral de Uruguay. Uruguay en realidad no
puede votar esta claiusula porque contrariaria normas
constitucionales vigentes en el Uruguay si el documento
que sirve para votar fuera expedido por otre organis-
mo que no fuera el organismo electoral. Por eso, lo que
sefialo es que de la iinica manera que Uruguay puede
votar esta cldusula 21 es si se le agrega que el docu-
mento unico de identificacion esté a cargo del Orga-
nismo Electoral. No pretende Uruguay que los demas
organismos electorales suscriban esto; simplemente
sefiala que asi como esta redactado Uruguay no lo puede
suscribir porque tiene normas constitucionales que que-
darian lesionadas.

Daniel Zovatto Garetto, secretario ejecutivo
de la Unién Interamericana de Organismos

Electorales. Si agregdramos “compatible con su legis-
lacion” ;No salvaria eso?

Jorge Alberto Diaz Martinez, presidente del
Tribunal Supremo Electoral de El Salvador.
Entendemos que todos estos acuerdos deben de tener
una dosis de practicidad. Hay paises que ya tienen eso
establecido de alguna forma. Esos dejémoslos atras. De
aqui para alld debe ser una aspiracién para aquellos
que no lo tenemos y sobre eso es sobre lo que debiéra-
mos acordar. Debe ser una aspiracién de los organis-
mos electorales manejar este documento tinico. Asi lo
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dejariamos, pero como no es ningin acuerdo vincu-
lante ni obligatorio tampoco, entonces lo estamos mane-
jando como una aspiracion.

Daniel Zovatto Garetto, secretario ejecutivo

de la Unién Interamericana de Organismos

Electorales. Creo que asi como salvamos el anterior
que decia “en la medida de lo posible”, sugeriria que
dijese “recomendar la adopci6én de un documento tinico
de identificacién para todos los actos de la vida civil y
electoral, cuyo disefio permita incorporar los instru-
mentos técnicos que lo hagan confiable, duradero y
seguro e inteligente en términos de informdtica en tanto
lo permita su ordenamiento juridico” y eso salva toda
diferencia.

Carlos Urruty Navatta, ministro de la Corte

Electoral de Uruguay. En la cliusula 27: “Estamos
de acuerdo en instar a las autoridades publicas para
que en coordinacién con los organismos electorales,
promuevan en Jos centros de educacion la realizacion
de elecciones de autoridades estudiantiles, promoviendo
los valores de respeto, tolerancia, libre competencia y
ejercicio irrestricto del derecho de elegir”. Pero no esta-
mos de acuerdo en que esas elecciones infantiles se rea-
licen con ocasién de las elecciones de las autoridades
nacionales, porque es una manera de estar politizando
indebidamente a los nifios. Es decir, estamos de acuer-
do hasta que dice “asimismo”. Uruguay sugiere que se
suprima lo que dice “asimismo que esas elecciones
infantiles se realicen con ocasién de las elecciones de
autoridades nacionales. Lo que se trata de promover
en los nifios, es la costumbre de elegit”.

Daniel Zovatto Garetto, secretario ejecutivo
de la Unién Interamericana de Organismos
Electorales. ;Todo mundo estd de acuerdo en que
hagamos una correccién?

Carlos Urruty Navatta, ministro de la Corte

Electoral de Uruguay. El ultimo punto es donde
dice: “relaciones entre los organismos electorales y los
partidos politicos” es el titulo. Antes de la clausula 28.
Lo que sugerimos, de acuerdo al planteamiento que
hicimos cuando se conversd respecto a esto es prece-
der estos cuatro numerales, que ahora creo que son
cinco con la propuesta de Panamd.

Daniel Zovatto Garetto, secretario ejecutivo
de la Unién Interamericana de Organismos
Electorales. Estamos un poco perdidos, ;Dénde esta-
mos? En relaciones entre los organismos electorales y
los partidos politicos.

Tribunal Federal Flectoral-Instituto Federal Electoral

Carlos Urruty Navatta, ministro de la Corte

Electoral de Uruguay. Antes de la cliusula 28, y
sin que necesariamente tenga que llevar un niimero de
clausula, lo que sugerimos es “Afirmar que los parti-
dos politicos son los protagonistas principales del pro-
ceso electoral y en tal virtud” y entonces vendria “ins-
tar a la Secretaria a realizar andlisis comparado,
recomendar”.

Daniel Zovatto Garetto, secretario ejecutivo
de la Unién Interamericana de Organismos

Electorales. Yo diria que de 100, le aceptaron 66 y
esta perdiendo en 33. Como un buen gentleman le suge-
rirfa que usted cediera el 33%.
Carlos Urruty Navatta, ministro de la Corte
Electoral de Uruguay. Si no hay voluntad para
aprobarlo. Esto estd relacionado con el planteamiento
que se hizo de no menoscabar a los partidos politicos
frente a otras instituciones, como las organizaciones no
gubernamentales.
Daniel Zovatto Garetto, secretario ejecutivo
de la Unidn Interamericana de Organismos
Electorales. Creo que el documento en ningtin
momento menoscaba a los partidos politicos. De la lec-
tura del documento, de nuevo, no se infiere ninguna
critica a los partidos politicos ni hay un menoscabo.
Claro, resaltarlo valdria la pena quizd, pero no se infie-
re una critica a los partidos politicos.
Carlos Urruty Navatta, ministro de la Corte
Electoral de Uruguay. Si no hay voluntad de no
aprobarlo, no se aprueba.
J. Fernando Franco Gonzilez Salas, presi-
dente del Tribunal Federal Electoral de
México. Pregunto a la mesa, sefiores, los que estén
por la afirmativa, es decir, que se incorpore el parrafo
que se sugiere, levanten la mano.

Esta rechazada la propuesta.
Daniel Zovatto Garetto, secretario ejecutivo
de la Unidn Interamericana de Organismos
Electorales. ;Alguna otra?
Rafael Lander Rodriguez, primer vicepresi-
dente del Consejo Supremo Electoral de
Venezuela. Mi proposicion va a ser muy concreta y
muy corta.

Enla pégina cuatro, el 11 y 12 son précticamente la
misma cosa. La redaccién de la niimero 11 “se acuer-
da exhortar a los organismos electorales miembros de



Memoria de la Il Conferencia de la Unién Interamericana de Organismos Flectorales 151

la Unién a fortalecer su independencia”. Y al final “se
acuerda recomendar en caso que sea posible acciones
y reformas constitucionales”.

Creo que la segunda, eliminando la nimero 11y
la numero 12, con esta siguiente redaccién abarcaria
Ia numero 11: “Se acuerda recomendar, en caso de que
sea posible, acciones de reforma constitucional que
conlleven al fortalecimiento de la autonomia funcio-
nal, administrativa y financiera de los organismos elec-
torales, con el fin de propiciar su independencia de
los otros poderes del Estado y de los partidos politi-
cos su imparcialidad y estabilidad en el cargo e ido-
neidad, debiendo estar sujetos unicamente en sus
actuaciones a la constitucion y leyes de los respecti-
vos paises”.

Creo que con esta redaccion abarcamos la anterior,
porque en la anterior se dice lo mismo en otras pala-
bras y habla de autonomia jurisdiccional y no todos los
organismos son jurisdiccionales. En el caso de Vene-
zuela somos organismo administrativo y estoy seguro
que en otros paises son drganos administrativos; en
otros son jurisdiccionales porque son tribunales elec-
torales, pero yo creo que haciendo esa pequefia modi-
ficacién en la nimero 12, estaria interpretada las dos
redacciones del 11 y 12.

J. Fernando Franco Gonzélez Salas, presi-
dente del Tribunal Federal Electoral de

México. Se somete a consideracion de la mesa.

José Oscar Jiménez Leal, presidente del Con-
sejo Nacional Electoral de Colombia. Yo haria
una sugerencia: Que la aspiracién de los organismos
administrativos por su misma especializacion, es que
tengan funciones jurisdiccionales. Ningtin érgano mas
apropiado en ningun pais que el érgano electoral para
dirimir los conflictos electorales.

De manera que nosotros si tenemos esa aspiracion
y nos gustaria que nos acompanaran en el consenso de
que queden consignadas a la recomendacion que nos
ayudaria mucho.

Daniel Zovatto Garetto, secretario ejecutivo
de la Unién Interamericana de Organismos
Electorales. Entonces dice lo mismo, entonces le agre-
gamos “administrativa jurisdiccional”.

J. Fernando Franco Gonzdlez Salas, presi-
dente del Tribunal Federal Electoral de
México. ;Quedaria satisfecho con eso?

Daniel Zovatto Garetto, secretario ejecutivo
de la Unién Interamericana de Organismos
Electorales. Elimina un articulo y se reemplaza por

la redaccién que después usted nos da, asi la pasamos.
(Alguna otra?

Rafael Lander Rodriguez, primer vicepresi-
dente del Consejo Supremo Electoral de
Venezuela. No, ninguna otra.





