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ANTECEDENTES

Después de los momentos dificiles que ha vivido Guatemala y de las heridas causadas al sistema
politico, la Nacidén guatemalteca se encuentra en un momento clave e historico en la consolidacién de la
paz firme y duradera. Es por csta razon que se ha requerido el fortalecimiento de la institucion
parlamentaria, a fin de convertirla en ¢l centro de las discusiones y 1a toma de las grandes decisiones que
le permitirdn al pais reencontrarse con el sistema democratico.

En este sentido el Congreso de la Republica, como cscenario 1deal que retine a las principales fuerzas
politicas nacionales, debe ofrccer las condiciones necesarias para ¢l debate de las ideas y proyectos
concretos que. traducidos en legislacion, permitan launién y larcconciliacion de la sociedad guatemalteca.

Para lograr este objetivo, el Organismo Legislativo se ha visto en la necesidad de iniciar su propia
transformacion institucional de tal forma que le permita adquirir una sdlida base de representacion, de
reconocimicnto y de respeto popular, ademas de un ambiente propicio para que ¢l Congreso de la Re-
pablica pueda cjercer eficazmente cada una de sus funciones: representativa, legislativa y de fiscahza-
ci16n, condiciones necesarias para que pueda existir una verdadera democracia y un verdadero Estado de
Derecho.

De esta misma forma la «Carta de Modernizacién Parlamentaria Iberoamericana» afirma que ¢l
objetivo de la modernizacion del parlamento es dar profundidad y permanencia a su compromiso con los
ciudadanos, sus aspiraciones ¢ intereses, para fortalecer y dinamizar el sistema democratico.

Por cada una de las razones anteriores, ha resultado de suma importancia que el Congreso de la
Republica de Guatemala desarrolle una estrategia de modernizacidén que lo convierta en la institucion
capaz de impulsar y dirigir los procesos de cambio que requiere la Nacion, a través de la canalizacion
civilizada dc los debates, la deliberacion y construccion de consensos. La respuesta eficaz del Organismo
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Legislativo a las demandas del pueblo guatemalteco serd el mejor indicador de que éste se habra
convertido en una institucion moderna, capaz de convertirse en el eje de la democracia.

PROCESO DE MODERNIZACION PARLAMENTARIA

El Congreso de la Repiblica comenzé a dar sus primeros pasos hacia la modernizacion legislativa
desde 1994, sin embargo fue hasta mediados de 1996 cuando el Presidente del Congreso de ese momento,
Carlos Garcia Regds, tomé la iniciativa de crear un Programa de Modernizacion con un plan y metas muy
bien definidas. E1Plan de Modernizacion creado se ha estado ¢jecutando, principalmente, con el auspicio
de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID), ademas de la ayuda de
otros organismos internacionales y gobiernos amigos.

El proyecto de modernizacion legislativa dio inicio en 1996 bajo la responsabilidad de la Universi-
dad Estatal de Nueva York (SUNY) y a partir de noviembre de 1997 la Universidad de Texas en Austin
(UT), siempre bajo la direccion del Congreso de la Repiblica. se hizo cargo de implementar la segunda
etapa que terminard en febrero del afio 2001,

El Plan de Modernizacién Legislativa contiene ocho metas principales con sus respectivas activida-
des las cuales se explicaran al lado de los logros alcanzados.

PLAN DE MODERNIZACION LEGISLATIVA

Meta I: Institucionalizar el Proceso de Modernizaciéon del Congreso de la Repiblica de
Guatemala

A.  Actividades propuestas:

1. Preparar y adoptar un Plan Maestro de Modernizacidn Legislativa para guiar ¢l fortalecimiento del
Organismo Legislativo;

2. Nombrar la Comisién de Apoyo Técnico para trabajar con la Junta Directiva en la ejecucién del Plan
Maestro;

3. Preparar planes anuales de trabajo para implementar y dar seguimiento al Plan Maestro; y

4,  Ascgurar las contribuciones del Congreso, USAID, la Universidad de Texas, y otras Organizaciones
para las actividades aprobadas en los planes anuales de trabajo.

5. Establecer dentro de la Universidad de Texas un Comité de Asistencia Técnica Legislativa formado
por expertos distinguidos en diferentes dreas, con ¢l fin de proporcionar apoyo técnico al Congreso
guatemalteco;

6. Asegurar la contribucidn del Congreso de Guatemala, como contraparte, para ejecutar las activida-
des aprobadas en los planes anuales de trabajo de 1998, 1999 y 2000.

B. Logros:
1. Seestablecio dentro de la Universidad de Texas en Austin un Comité de Asistencia Técnica Legis-

lativa (CAT), el cual se encuentra conformado por quince miembros que han asesorado al programa
en varias arcas.

194




EXPERIENCIAS DE MODERNIZACION LEGISLATIVA EN AMERICA CENTRAL
Y REPUBLICA DOMINICANA

En febrero de 1998, el Programa de Modernizacion Legislativa organizé, por primera vez en la
historia del Congreso, un retiro de planeacion en el que cada departamento, seccién y unidad del
Organismo Legislativo presentd su Plan Anual de Trabajo a consideracion y aprobacion de los
miembros de la Junta Directiva y la Comisién de Apoyo Técnico.

Este «Seminario Anual de Planeacidon» permitid al Congreso tener un Plan Operativo Anual para
1998 y a la vez dio la oportunidad al Programa de Modernizacion Legislativa de presentar a la Junta
Directiva y la Comisidn de Apoyo Técnico su Plan de Trabajo con el fin de recibir sus recomenda-
ciones y aprobacion. De esta forma el trabajo realizado por el Programa de Modernizacién contd con
la guja y respaldo de la Junta Directiva.

Con ¢l fin de dar continuidad a las actividades aprobadas durante el «Seminario de Planeacion
Anual», la nueva Unidad de Planeaciéon y Evaluacidn trabajd con las diferentes divisiones del
Congreso en la preparacion de reportes trimestrales de progreso y en el desarrollo de indicadores de
desempeiio que ayudaran a monitorear o medir el nivel de avance de las actividades.

Se realizaron diversas investigaciones con el fin de apoyar dos iniciativas de ley que permitirian la
institucionalizacion de un Registro Nacional de Leyes y una Unidad de Analisis Presupuestario.

Lainiciativa de ley, apoyada por propio ¢l Presidente de la Comisién de Finanzas Publicas y Moneda,
la cual incorpora a la Unidad de Analisis Presupuestario a la estructura legislativa del Congreso, sera
presentada al Pleno del Congreso y se estima que posiblemente sea aprobada por ¢l Congreso ¢n
1999.

A la fecha, el Congreso ha adoptado siete nuevas unidades operativas desarrolladas y provistas de
personal por el Programa de Modernizacion Legislativa. Estas incluyen las siguientes:

Unidad Permanente de Asistencia Técnica (UPAT);
Unidad de Anilisis Legislativo;

Unidad de Deslegislacion;

Unidad de Analisis Presupuestario;

Unidad de Planeacion y Evaluacion; y

Unidad de Enlaces Legislativos ¢ Informacion Pablica; y

Mmoo an o

Existen otras unidades en desarrollo que se espera sean institucionalizadas en los préximos afios:

Unidad de Participacion Pablica (1999);
Unidad de Educacion Civica (1999);
Unidad de Atencion Ciudadana (2000);
Unidad de Extension Legislativa (1999),
Unidad de Publicaciones.

© o oe

Diecisiete asistentes legislativos v administrativos reclutados y capacitados por el Programa de
Modernizacion Legislativa han sido contratados por el Congreso de Guatemala para ocupar puestos
profesionales de tiempo completo. Dos fueron contratados en 1997 extendiéndoles sus contratos en
1998; los otros quince fueron contratados a partir del 1 de julio de 1998. Para 1999 el Congreso
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contratard a otros 11 asistentes legislativos a fin de crear las Oficinas Regionales de Extensién
Legislativa y fortalecer otras unidades.

El Congreso de Guatemala, como contraparte, se ha hecho responsable de la contribucion que le
correspondia para la creacion de nuevos servicios legislativos y mejoramiento de los existentes
absorbiendo costos directos del Programa que a diciembre de 1998 ascendian aproximadamente a
$92.800. Esto es muy importante porque demuestra el interés real y la participacion del Organismo
Legislativo en su propio proceso de modernizacion.

Meta II: Fortalecer la estructura operativa y mejorar los procedimientos legislativos y
administrativos

A, Actividades propuestas:

Crear un Programa para que estudiantes graduados de la Universidad de Texas, junto a estudiantes
guatemaltecos, preparen investigaciones sobre diversas areas del Organismo Legislativo con el fin
de que puedan hacer sus recomendaciones sobre como fortalecer y mejorar el Congreso (junio,
1998);

Asistir a la Unidad Coordinadora de Modernizacién en el disefio de un plan para reestructurar la
organizacion del Congreso;

Desarrollar ¢ incorporar a la estructura del Congreso guatemalteco las nuevas unidades operativas
para ampliar y mejorar los servicios disponibles a los diputados y la sociedad civil (junio, 1998);

Proporcionar asistencia técnica a la Comisiéon de Apoyo Técnico en el desarrollo de una nueva Ley
Organica del Organismo Legislativo (diciembre 1997 - diciembre, 1998);

Asistir a las nuevas unidades operativas en la identificacion de indicadores de desempefio y el desa-
rrollo de informacién que pueda ser usada para medir el progreso en los objetivos del Programa
(diciembre, 1998);

Desarrollar un nuevo Manual de Procedimientos Legislativos basado en las reformas que se realicen
al régimen interior; y

Disefiar y publicar nuevos manuales y guias técnicas para el personal.

B. Logros:

El Programa de Modernizacién recibid, por parte de los estudiantes norteamericanos de postgrado
y sus homologos guatemaltecos, los primeros borradores de los estudios de antecedentes sobre los
siguientes temas:

a. Estudio de factibilidad de las Oficinas regionales del Congreso en los departamentos de Guate-

mala (terminado);
b. Proyecto de Seguridad Parlamentaria (contenido terminado y en revision el formato);
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¢. Inconstitucionalidad de leyes emitidas por el Congreso de la Repiblica 1994-1998 (enrevision);
Y

d. Participacion del Pueblo Indigena y la Mujer en el Organismo Legislativo guatemalteco (en
revision);

El estudio sobre Oficinas Regionales del Congreso en los Departamentos de Guatemala es uno de
los estudios que se encuentra terminado en su totalidad y los resultados obtenidos estan siendo muy
utiles para elaborar el Plan de Trabajo de 1999 en esta area. De esta forma, se ha propuesto un Pro-
yecto Piloto de Educacién Civica y Extension Legislativa que, siguiendo las sugerencias del estudio,
se desarrollara en dos fases. La primera fase consistird en implementar programas de Educacion
Civica sobre el quehacer del Organismo Legislativo y los derechos ciudadanos constitucionales; en
la segunda, las oficinas regionales recibiran, sistematizaran y trasladarin al Congreso de la
Repiiblica las necesidades, solicitudes, puntos de vista e informacion diversa de la sociedad civil.

Se espera que las Oficinas Regionales sean abiertas en el mes de junio en las ciudades dc
Quetzaltenango, Coban y Jutiapa.

Por su parte la Unidad de Atencién Ciudadana cuenta con el Estudio sobre la Linea Abierta al Con-
greso, el cual se encuentra pendiente de aprobacidn por parte de la Junta Directiva. El objetivo
principal de la Unidad de Atencién Ciudadana es ser el canal de comunicacién entre el Congreso de
la Republica y la ciudadania en general, con el proposito de responder a las necesidades que el
ciudadano comin vive y que de alguna u otra manera se relacionan con sus representantes cn cl
Congreso y otras instituciones del Estado. Con ¢l fin de lograr esa participacion se ha propuesto, por
un lado, tener una linea telefdnica para que los ciudadanos puedan llamar y expresar sus inquietudes
y por ¢l otro, capacitar a un grupo de personas para que contesten las llamadas y den respuesta
oportuna y eficiente a cada uno de los que utilicen el servicio.

El proyecto referente a la Seguridad Parlamentaria, realizado por un estudiante de Maestria cn Nc-
gocios Internacionales de la Universidad de Thunderbird, Arizona en conjunto con ¢l Jefe de
Seguridad del Congreso de Guatemala, también fue terminado. El estudio contiene informacién
sobre algunos de los elementos necesarios para crear la policia parlamentaria asi como las ventajas
y desventajas que esto implicaria.

Con relacién al estudio sobre la Participacion del Pueblo Indigena y la Mujer en el Organismo
Legisiativo Guatemalteco debe mencionarse que este estudio resulta de sumo interés porque permite
medir cuantitativamente cudl ha sido la participacion de estos dos sectores (femenino e indigena) en
el Parlamento y ademas contiene una serie de sugerencias para fortalecer dicha participacion.

Se obtuvo la aprobacion del plan de reestructuracion organizacional elaborado por la Unidad Coor-
dinadora de Modernizacién del Congreso y se inicié su desarrollo.

Por medio de la asesoria de expertos costarricenses y espaiioles la Comision de Apoyo Técnico, con
¢l consenso de los Jefes de Bloques Legislativos, desarrolld una propuesta para reformar la Ley
Orgéanica del Organismo Legislativo. Dicha iniciativa fue presentada al Pleno en el mes de setiembrc
y el Pleno la envi6 a la Comisién de Legislacion y Puntos Constitucionales y a la Comision de Apoyo
Técnico para su dictamen. Se espera que la iniciativa sea aprobada durante 1999.
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Durante este periodo se prepararon y publicaron los siguientes manuales:

Manual de Funciones Administrativas que contiene una definicion de cada direccion, departamento
y estructura del Organismo Legislativo, ademds de su estructura, funciones que debe realizar y quién
es el encargado de su supervision.

Manual de Descripcion de Puestos en el cual se identifican y describen los puestos existentes, cuales
son las funciones que le corresponden a cada uno de ¢llos y cuales deberian ser los requisitos minimos
que deberia llenar una persona para poder desempefiar el cargo.

Manual de Evaluacion de Desempefio que es un instrumento de consulta y orientacién en el cual se
explican los procedimientos basicos que se deben seguir para lograr evaluar el desempefio del
trabajador en el cumplimiento de sus funciones.

Manual de Procedimientos Administrativos que contiene los procedimientos administrativos mas
utilizados dentro del Organismo Legislativo, acompafiados por las normas, formularios o formas
para hacerlos funcionales.

Meta II1: Mejorar equipos e infraestructura del Organismo Legislativo

A.  Actividades propuestas:

Realizar un analisis de las necesidades fisicas de los departamentos del Congreso;

Actualizar los equipos del Congreso con la adquisicion de:

*  Equipo de computacién

» Planta telefonica

» Sistema de votacion electronica;

Renovary habilitarla Casa Larrazabal y la Casa Cultural para oficinas de las comisiones y ¢l personal
legislativo;

Disefiar e implementar un Sistema de Informacion Legislativa (SIL);
Establecer una conexién con la Red Global de Informacién Legislativa (GLIN);
Organizar y equipar la Biblioteca Legislativa.

B. Logros:

Hasta el momento se han comprado 175 computadoras de escritorio, 80 computadoras portatiles, 120
impresoras, 8 scaners y 1 fotocopiadora.

Al lado de las compras realizadas se impartieron cursos de computacion al personal legislativo y
administrativo lo cual ha permitido a los diferentes departamentos del Congreso elaborar su trabajo
con mucho mayor eficiencia y profesionalismo.
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Se esta desarrollando un Sistema de Informacidn Legislativa con acceso a:
bases de datos legislativas (75% de avance);

calendario diario (90% de avance)

horario de las comisiones (100%);

estado de los proyectos de ley (75% de avance);

catalogo de la biblioteca legislativa {90% de avance)

archivos legislativos (70% de avance); y

Departamento de Finanzas (95% de avance)

e oo op

Se estd estableciendo una conexidn computarizada con la «Red Global de Informacion Legislativa»
-GLIN- de la Biblioteca del Congreso de Washington, DC. Este proyecto es muy ambiciosa porque
consiste en enlazar a las naciones del mundo y los poderes del estado en un intercambio electrénico
de informacion legislativa y por esta razon el Congreso de Guatemala, dentro del Programa de
Modernizacidn. esta haciendo todos los esfuerzos necesarios para poder ser partc de la Red y utilizar
las recursos de la misma.

La Embajada de Espafia dond al Congreso un sistema moderno de votacidn electrénica como
contribucion a la modernizacion legislativa. Debe resaltarse el hecho de que este sistema no ha sido
utilizado debido a que la Ley Organica actual no estipula el uso de este tipo de equipos. Sin embargo
en ¢l articulo 117 de la imciativa de «lLey Organica y de Régimen Interior del Organismo
Legislativo», presentada en septiembre para su aprobacion, se previd la votacion electronica como
uno de los tipos o medios de votacidn,

El Organismo Legislativo termino la remodelacién de los edificios originales del Congreso y de 1o
que hoy se denomina el Centro Cultural del Congreso donde se han instalado muchas de las oficinas
o departamentos técnicos, ademas de la Biblioteca Legislativa.

Cuando se inicio el Programa de Modernizacion el Congreso de la Republica no contaba con una
biblioteca legislativa, por ¢llo una de las prioridades fue brindar apoyo en esta area a fin de crearuna
Bibliotcea con informacion valiosa que permitiera obtener leyes mas certeras y de mejor cahidad.

Al dia de hoy el Organismo Lcgislativo cuenta con una Biblioteca que no sblo presta servicio a los
diputados y comisiones de trabajo sino al ptiblico en general. Dicha Biblioteca ha sido enniquecida
con los estudios de antecedentes e investigaciones legislativas que sc han realizado en la Umdad

Permanente de Asesoria Técnica -UPAT- y alos cuales se les ha vencido el periodo de confidenciali-
dad.

Meta IV: Crear un programa de capacitacion profesional técnica y administrativa para los
funcionarios del Congreso

A, Actividades propuestas:
Reclutar y dar capacitacion técnica a 20 asistentes legislativos nuevos cada ano;

Presentar seis seminarios, talleres y/conferencias con un minimo de participacion de 200 diputados
y/o funcionarios del Congreso, durante cada afio del programa;
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10.

11.

12.

13.
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Organizar seis cursos cortos por medio de una universidad local o un instituto nacional con una
participacion minima de 120 diputados y/o personal del Congreso, durante cada afio del programa;

Desarrollar un programa de Maestria en Politica Publica, patrocinado por una universidad, con la
participacién de 12 asistentes legislativos y/o miembros del personal del Congreso (febrero, 1999);

Establecer una beca para que un asistente legislativo guatemalteco estudie y trabaje en la LBJ School
of Public Affairs de la Universidad de Texas (agosto, 1999);

Organizar dos intercambios legislativos por afio con la Legislatura de Texas para empleados
legislativos y administrativos;

Desarrollar cuatro intercambios por afio con parlamentos centroamericanos para personal guatemal-
teco administrativo y legislativo,

Crear cinco Becas Legislativas en Washington, D.C. para personal guatemalteco administrativo y
legislativo (1 en 1998, 2 en 1999 y 2 en ¢l 2000);

Institucionalizar un Programa de Orientacion para los Nuevos Diputados, dirigido a los miembros
del Congreso recién electos (noviembre, 1999);

Colocar a 10 asistentes legislativos cada afio en puestos profesionales de politica pablica o en becas
educacionales en Guatemala o el extranjero;

Desarrollar y ofrecer programas de capacitacion disefiados para tomar conciencia sobre temas que
afectan a las mujeres y la poblacion indigena;

Crear mas oportunidades de trabajo profesional dentro del Congreso para mujeres e indigenas;

Publicar cuatro guias, manuales o libros relacionados con el trabajo administrativo y legislativo del
Congreso (uno en 1998, dos en 1999 y dos en 2000).

B Logros:

Desde que se inici6 ¢l Programa de Modernizacion se han reclutado y capacitado alrededor de 100
estudiantes universitarios. De los 100 asistentes legislativos reclutados y capacitados por el
Programa de Modemnizacidn 26 han sido contratados por el Congreso. Otros 13 han sido contratados
para puestos profesionales en organizaciones nacionales o internacionales debido, en parte, a la
experiencia obtenida en el ambito legislativo.

Este es quiza uno de los indicadores que expresa con mayor claridad el impacto del Programa dentro
del Organismo Legislativo y de la capacitacién técnica dada a los estudiantes universitarios.

Durante 1998 se presentaron o se participé en alrededor de 40 seminarios, talleres o cursos cortos
sobre temas de interés legislativo. Por lo general dichas actividades eran dirigidas a funcionarios del
Congreso, tanto legislativos y administrativos, asi como a asistentes legislativos.
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Ademas se organizaron diversas actividades, dirigidas exclusivamente a diputados, sobre temas de
interés nacional, para que expertos en las diversas drcas pudieran expresar ante los diputados los
aspectos negativos y positivos de determinada legislacion. De esta forma los diputados tendrian los
msumos necesarios para tomar una decision legislativa informada.

El equipo encargado de desarrollar un programa de estudios de postgrado en Politica Publica con
enfoque en estudios legislativos dentro de la Universidad Rafael Landivar entregd en el mes de
diciembre un documento muy completo que contienc los elementos especificos y recomendaciones
para implementar la Maestria. El documento expone las razones por las cuales es importante la
Maestria, los requisitos de ingreso, los objetivos de la carrera, la metodologia de ensefianza, los
recursos, ¢l pénsum de estudios, el presupuesto y otros detalles. Dicho documento ha sido revisado
por personeros de la Universidad de Texas en Austin, especificamente por el Doctor Chandler Stolp,
profesor de la Escuela Lyndon B. Johnson of Public Affairs de la Universidad. Se espera que csta
maestria pucda dar inicio en 1999,

Se ¢laboré un Estudio Baseline sobre los Recursos Humanos del Organismo Legislativo. El
contenido de dicho estudio resulta de mucho interés ya que logra cuantificar algunas variables del
personal como el sexo, la edad, el perfil educativo, el tiempo de servicio, las areas de estudio y otros.
Ademdas toma en cuenta otros aspectos como el nivel de ausentismo, la rotacién y los tipos de
contratos del personal legislativo. Algunos de estos aspectos han sido tratados en el pasado con
espeeulacion pero con esta investigacion se podran manejar datos o porcentajes ciertos, ya sea por
grupo o en forma individual. Conocer esta informacion es muy positivo, especialmente porque
permite focalizar mucho mejor los cursos de capacitacidon que se tienen programados y medir el
impacto de los mismos.

Al elaborar el Estudio Baseline de Recursos Humanos se comprobé la necesidad de crear una base
de datos con la informacién que éste proporcionara y por esta razon, conjuntamente con ¢l De-
partamento de Recursos Humanos, se decidio ampliar los aspectos de informacién y construir una
basc de datos o archive clectrénico que pueda servir al mismo Departamento en sus crecientes ne-
cesidades de acceso a informacion rapida, eficiente y oportuna. La existencia de esta base de datos
seria muy atil porque ademas facilitaria el céleulo de las vacaciones, jubilaciones y otras tareas del
Departamento.

Durante la existencia del Programa de Modernizacion se han realizado diversas giras de estudio por
parte de diputados, comisiones de trabajo, funcionarios del Congreso y asistentes legislativos.
Dichas actividades han fortalecido especialmente el trabajo de los jovenes y les ha permitido adquirir
cxperiencia mnternacional y madurez profesional.

En su mayoria las giras fueron realizadas al Senado de Texas y la Universidad de Texas en Austin,
pero también se visito el Congreso de los Estados Unidos, la Legislatura del Estado de Virginiay la
Asamblca Legislativa dc Costa Rica. Ademas se realizaron algunos viajes de capacitacion o
intercambio a Uruguay, Bolivia, México y El Salvador.

Algunos de los temas estudiados en dichos paises, con cl fin de poder tomar ideas para adaptarlas ¢
implementarlas en Guatemala, fueron: oficinas de extension legislativa, participacion ciudadana,
analisis presupuestario, procedimientos legislativos y redes de informacion legislativa, entre otros.
Cada uno de estos temas son parte importante del Plan de Modernizacion del Congreso guatemalteco.
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Se logro establecer una beca para que una asistente legislativa del Programa de Modernizacién
estudie y trabaje con el LBJ School of Public Affairs, en la Universidad de Texas en Austin. De esta
forma la actual coordinadora de la Unidad de Registro de Leyes, Gabriela Monzén, viajara a Texas
en el mes de agosto de 1999. Se espera que después de la beca la sefiorita Monzon pueda
reincorporarse al Organismo Legislativo para que pueda trasladar los conocimientos adquiridos.

Conociendo la importancia de la labor de las secretarias dentro del Congreso de la Repiblica, se
desarrollé y presenté la Guia para Secretarias del Organismo Legislativo. El objetivo de esta guia
es darle a las secretarias un instrumento para auxiliarse y apoyarse en su labor diaria, buscando la
excelencia en su trabajo para beneficio del Congreso y por ende del pais.

Meta V: Establecer un programa permanente y sostenible de apoyo técnico legislativo de alta
calidad profesional

A.  Actividades propuestas:

Reclutar y capacitar asistentes legislativos para brindar asesoria técnica a diputados y comisiones de
trabajo a través de:

+ Informes legislativos

* Estudios de antecedentes

* Anteproyectos de ley

Preparar informes sociolégicos y econdmicos para enriquecer los estudios de antecedentes:
Desarrollar anilisis del presupuesto nacional e informes anuales de su liquidacién;

Construir un base de datos de leyes vigentes ¢ identificar leyes obsoletas para “deslegislacion”;
Preparar estudios "baseline” sobre el origen y estado de las iniciativas de ley y sobre la calidad de
la ley guatemalteca;

Crearun Directorio de Especialistas Guatemaltecos para brindar apoyo en la redaccidn de anteproyectos
de ley.

Publicar tres libros o manuales relacionados con asistencia técnica legislativa.
B. Logros:

Durante 1998 se reclutaron y capacitaron 27 nuevos asistentes legislativos voluntarios y durante el
primer trimestre de 1999 ingresaron 13 asistentes mds que también estan siendo capacitados a fin de
que puedan realizar en la Unidad Permanente de Asesoria Técnica -UPAT- estudios de antecedentes
de interés legislativo a solicitud de diputados y comisiones de trabajo. A lo largo del Programa han
ingresado alrededor de 100 estudiantes universitarios para colaborar con el mismo desde diferentes
areas.

Hasta ¢l momento la Unidad Permanente de Asesoria Técnica -UPAT- ha recibido alrededor de 113
solicitudes de diputados o comisiones de trabajo requiriendo apoyo técnico a través de estudios de
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antecedentes, informes legislativos o anteproyectos de ley. La UPAT ha respondido 95 de las
solicitudes v 18 s¢ encuentran en desarrolio.

Los estudios de antecedentes, cuando fue necesario, fueron complementados con informes sociolo-
gicos preparados por la Unidad de Participacién Ciudadana. Dichos informes han resultado de mucha
importancia ya quc recogen el sentir de ta poblacion o grupos determinados sobre el tema en estudio
y su posible regulacion. Ademas a través de estos informes las Organizaciones de la Sociedad Civil
y Ias Organizaciones No Gubernamentales ticnen la oportunidad de hacer llegar sus comentarios a
los diputados y comisiones de trabajo antes de que estos aprueben una ley. En otras palabras. csta
es una via que les permite participar en el proceso legislativo e incidir en el sistema normativo
guatemalteco.

De esta misma forma algunos de los cstudios de antecedentes han sido acompaniados por reportes
elaborados en la Unidad de Analisis Presupuestario. Estos reportes sobre materia econdémica o de im-
pacto ccondmico han resultado muy interesantes ya que fe permiten al diputado o comision de trabajo
conocer cuiles serian los costos o beneficios en un 4rea determinada si se llegara a aprobar una ley.

Se cred una base de datos con el nombre de 270 expertos guatemaltecos en areas dcterminadas
quicnes podrian proporcionar asesoria técnica al Congreso en la elaboracion de proyectos de ley.

Esta base de datos permitira al Organismo Legislativo y en especial a la UPAT cncontrar facilmente
una persona experta en un determinado tema que pueda desarrollar iniciativas de ley o dar asesoria
a solicitud de diputados y comisiones de trabajo. Esto ha evitado en muchos casos la contratacion
de personas por razones de amistad, favoritismos politicos u otros motivos.

Los asistentes legislativos con mas experiencia en el Programa y que fueron contratados por cl
Congreso de la Repuablica fueron asignados a trabajar en la Secretaria Legislativa donde han tenido
la oportunidad de realizar analisis técnicos, anteproyectos de ley y dictamenes sobre iniciativas de
ley. Ademas han podido brindar asesoria técnica a diferentes comisiones de trabajo e incluso al Pleno
del Congreso.

Sc cstablecid una Unidad de Registro de Leyes, la cual estd desarrollando una base de datos de
legislacion vigente con el fin de que otra unidad, Unidad de Deslegislacion, pueda analizar las leyes
y encontrar aquellas que son obsoletas, contradictorias o duplicativas y en estos casos recomendar
su derogacion.

Se encontrd que desde 1871 hasta 1999 el Congreso de la Replblica habia aprobado 12.229 decretos.
A la fecha la Unidad de Registro de Leyes ha incluido en la base de datos informacion referente al
total de los decretos aprobados por ¢l Congreso, mientras que la Unidad de Deslegislacién ha logrado
analizar un total 9.613 decretos, de los cuales se han identificado 1.675 decretos como «expresamen-
te rescindidos», 645 decretos obsoletos o que estuvieron en efecto por un periodo de tiempo
especifico que ya ha expirado. Por otra parte la Unidad de Deslegislacion ha recomendado derogar
un total de 744 decretos y ¢l Congreso ha aprobado, por ahora, la derogacion de 557 de cllos.

Las cantidades anotadas cambian ¢n forma constante ya que ambas unidades, Registro de Leyes y
Deslegislacion, realizan avances dia con dia.

203




ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANQS (UPD/QEA)
INSTITUTO INTERAMERICANO DE DERECHOS HUMANOS (IIDH/CAPEL)

En el mes de junio de 1999 se tendra publicada una «Guia para elaborar estudios de Antecedentes
de interés legislativo». Este documento permitira a cada unos de los asistentes legislativos aprender
una metodologia para realizar investigaciones legislativas dirigidas a diputados y comisiones de
trabajo. Dicha metodologia le permitira al asistente legislativo obtener todos los instrumentos
necesarios para que un consultor o experto pueda desarrollar un proyecto de ley con ¢l material que
¢l asistente le proporcione.

Esta metodologia, desarrollada en Costa Rica y adaptada en Guatemala, es quiza uno de los aciertos
mas significativos del Programa de Modernizacion en el area de asesoria técnica legislativa. Lo mas
importante de ella es que es una metodologia que puede utilizarse en otros parlamentos por ser lo
suficientemente flexible o moldeable.

La Constitucion Politica de Guatemala le da la facultad de proponer iniciativas de ley a los diputados
del Congresc de la Republica, al Organismo Ejecutivo por medio del Presidente, a la Corte Suprema
de Justicia, la Universidad de San Carlos y al Tribunal Supremo Electoral. Partiendo de esta base se
elabor6 un «Estudio Cuantitativo del origen de las iniciativas de ley, presentadas en ¢l Congreso
desde el 14 de enero de 1986 al 14 de enero de 1999».

PODER LEGISLATIVO PODER EJECUTIVO

ANOS | PRESENTADO | APROBADO | PRESENTADO | APROBADO

# %o # Yo # % # %

1986 44 41% 26 34% 63 59% S1 66%
1987 47 | 34% 29 | 28% 91 | 66% 74 | 72%
1988 57 46% 25 32% 67 54% 53 68%
1989 34 58% 37 46% 61 42% 44 54%
1990 94 | 51% 42 | 51% 91 | 49% 41 | 49%
1991 106 69% 41 49% 47 31% 42 51%
1992 85 | 61% 46 | 53% 54 | 39% 41 | 47%
1993 61 | 69% 25 | 52% 27 | 31% 23 | 48%
1994 90 53% 40 54% 80 47% 34 46%
1995 105 | 62% 38 | 40% 64 | 38% 58 | 60%
1996 202 75% 74 51% 66 25% 72 49%
1997 139 66% 73 53% 71 34% 65 47%
1998 109 | 64% 42 | 39% 60 | 36% 67 | 61%

Sinfecha | 10 | 83% N 2 17% - -
TOTAL | 1233 | 59% 538 | 45% | 844 | 41% | 665°] 55%
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Durante el periodo de 13 afios que abarca el estudio se presentaron 2.132 iniciativas, de las cuales
1.233 (59%) se originaron en el Congreso y 844 (41%) en el Poder Ejecutivo. Las otras 55 iniciativas
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fueron presentadas por otras entidades con iniciativa de ley. Durante este periodo de tiempo el
Organismo Legislativo aprobd un total de 1.230 iniciativas, de las cuales 538 (45%) fueron
introducidas por el Congreso, 665 (55%) por el Ejecutivo y 27 por otras entidades.

Los datos obtenidos con el estudio han sido muy interesantes ya quc, a pesar de que el Organismo
Legislativo es la entidad que mas ha presentado iniciativas, el porcentaje mas alto de aprobacion es
de iniciativas que provicnen del Organismo Ejecutivo. Lo anterior quiere decir que el Poder
Ejecutivo estd teniendo mayor influencia, que el Poder Legislativo, en la formacion y transformacion
del sistema normativo guatemalteco.

La materia presupuestaria y especialmente el control en la ejecucion del presupuesto ¢s un area muy
especifica que requiere de cxpertos con mucha expericncia que pucdan brindar asesoria. Estos
expertos generalmente se encuentran en ¢l Organismo Ejecutivo no asi en ¢l Legislativo, de ahi la
importancia para ¢l Congreso de la Republica de desarrollar una Unidad de Analisis Presupuestario.

Debido a la especificidad del trabajo que le corresponde a esta Unidad y a lo delicado y complicado
del mismo, se requierc de mas capacitacion y tiempo para prepararla, sin embargo hasta ¢l momento
fos logros de esta Unidad y la madurez profesional alcanzada por sus integrantes ha sido muy
significativa. De esta forma la Unidad de Analisis Presupuestario ha brindado un gran aporte al
Organismo Legislativo con una serie de cstudios e investigaciones, entre los cuales vale la pena
resaltar:

+  Estudio de Antecedentes sobre el Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado.
. Historia de la Deuda Externa (1978-1998)
»  Historia de la Deuda Interna (1994-1998)
*  El proceso de Liquidacion Presupuestaria
«  Varios informes con perspectiva econémica para completar los estudios de antecedentes.

Con la colaboracion del Centro de Investigaciones Econémicas Nacionales -CIEN- ¢l Programa de
Modernizacion logréd desarrotlar un Manual que incluye una metodologia para evaluar cual seria el
impacto econdémico de un decreto o iniciativa de ley (costos y beneficios). Este «Manual para la
evaluacion econémica de la leyy» sera utilizado para dar cursos de capacitacion a fin de que diputados
y asesores legislativos tomen en cuenta los aspectos economicos de ciertas iniciativas dc ley,
conociendo su viabilidad y posiblemente las reacciones de la poblacién u otras instituciones ante
dichas iniciativas.

Meta VI: Fortalecer la estructura operativa y mejorar los procedimientos legislativos y
administrativos

A.  Actividades propuestas:

Colaborar con el Organismo Legislativo en la organizacion del evento anual «Diputado por un Diax:
Asistir al Congreso en el establecimiento de un programa de visitas para nifios cscolares;

Cooperar en la planeacion y coordinacion de un programa anual de seminarios de oricntacion legis-
lativa y foros sobre temas actuales que faciliten el dialogo y consulta entre diputados y la sociedad
civil;
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Organizar 8 desayunos informativos por afio para diputados y miembros de la prensa legislativa y
medios de comunicacion;

Patrocinar cuatro audiencias publicas cada afio;

Desarrollar y llevar a cabo un sistema de comunicacion entre el Congreso y ONGs locales que
representan los derechos de la mujer y la poblacion indigena de Guatemala, para ello se pretende
preparar un Directorio de Organizaciones No Gubernamentales y Organizaciones de la Sociedad
Civil;

Desarrollar y asignar personal a una «linea abierta del Congreso» para facilitar el servicio al
clectorado y la participacion publica en el proceso legislativo;

Publicar por lo menos dos libros acerca del Congreso y el proceso legislativo.
B, Logros:

Desde ¢l inicio del Programa de Modernizacion los estudiantes universitarios voluntarios han
colaborado con los organizadores en la plancacion y desarrollo del evento «Nifio, nifia diputado por
un dia» que se lleva a cabo todos los afios.

La importancia de esta actividad radica en que los nifios que participan tienen la oportunidad de
conocer muy de cerca el trabajo legislativo, aprender sobre el Congreso, los diputados y el papel del
Organismo Legislativo en la democracia guatemalteca.

Esta ha sido una muy linda experiencia en la que han estado involucrados, ademas de los nifios, los
maestros y padres de familia por lo que el proceso de aprendizaje ha sido multiplicador.

En la Gltima actividad se logrdé presentar a algunos de los participantes la charla «Conozcamos
Nuestro Congreso», basada en el libro que lleva el mismo nombre, fue muy notorio el hecho de que
5 de-ellos se destacaran y fueran escogidos para formar parte de la Junta Directiva durante el evento.
Esto es un indicador de que las charlas escolares son efectivas y que realmente se estd educando a
la nificz no sdlo sobre la importancia del Congreso en una democracia sino también acerca de cual
es ¢l proceso de formacién de la ley.

Con relacidén a los eventos para facilitar el dialogo entre los diputados y la sociedad civil pueden

mencionarse dos ejemplos de actividades realizadas durante 1998:

a. «Acuerdos de Paz y Participacién de la Mujer para una Nueva Nacion», 143 asistentes (12
diputados y 131 participantes), copatrocinado por la Comisién de la Mujer, el Menor y la
Familia, {octubre, 1998);

b. «Ley Electoral y de Partidos Politicos», 105 asistentes (19 diputados y 86 participantes),
copatrocinado por la Comisién de Estudios Legislativos para la Paz, (noviembre 1998),

Con el fin de facilitar al Organismo Legislativo ¢l contacto con organizaciones no gubernamentales
y organizaciones de la sociedad civil guatemalteca para recoger opiniones sobre proyectos de ley se
cred un «Directorio de Organizaciones Sociales». Hasta la fecha dicho Directorio cuenta con ¢l




EXPERIENCIAS DE MODERNIZACION LEGISLATIVA EN AMERICA CENTRAL
¥ REPUBLICA DOMINICANA

nombre de 449 ONGs y OSCs, de ellas 50 representan a grupos indigenas y 19 a grupos de mujeres,
para hacer un total de 69 organizaciones.

Algunas de estas organizaciones ya han sido contactadas para obtener comentarios sobre varios
temas de estudios de antecedentes realizados por la UPAT y aunque a veces es un poco dificil ha
habido cierto grado de respuesta. Por ¢jemplo:

La Comisién de Apoyo Técnico habia solicitado un estudio de antecedentes sobre el «Impuesto
Territorial Rural» y con el fin de complementar dicho estudio con un informe socioldgico la Unidad
realizo una encuesta escalonada y estratificada a 111 organizaciones (ONGs y OCSs) de 402 que
fucron identificadas. De esta forma se obtuvieron 127 opiniones o criterios sobre este impuesto {(en
algunas organizaciones se realizé mas de una encuesta) las cuales se analizaron y se incluyeron ¢n
el informe sociologico. Esto resulta de importancia porque la Comision de Apoyo Técnico,
solicitante del estudio, podra conocer cual es 1a reaccidn que tendria la poblacion o las diversas
organizaciones sobre el proyecto de ley y tomar las medidas correspondientes con anterioridad si lo
consideran conveniente.

Debido a la necesidad de educar a la poblacién sobre la importancia del Congreso y los diputados
en una democracia y sobre el proceso de formacidn de la ley se penso desarrotlar un libro que de
forma sencilla explicara a los nifios de edad escolar cada uno de estos aspectos.

De esta forma se publicé el libro «Conozcamos Nuestro Congreso» el cual fue traducido y también
publicado ¢n dos idiomas mayas: k'ich¢ y kaqchikel. Junto a la publicacién del libro se cred un
programa en ¢l cual estudiantes universitarios del Programa de Modernizacion visitarian escuclas
publicas y privadas para dar una charla amena sobre el Congreso de la Reptblica, basada en el mismo
libro.

Durante 1998 los asistentes legislativos visitaron 57 escuelas, dando la charla a una audiencia total
de 7,026 estudiantes y 252 maestros. En el presente afio las charlas han sido impartidas a 2.289
alumnos, del area metropolitana y rural, y 62 maestros haciendo un total de 2.531 personas.

Postertormente, debido a la demanda y con ¢l fin de entregar un ejemplar a cada nifio en las escuclas
donde sc presentaran las charlas, se publicaron 40.000 ejemplares de una versién resumida del libro
cn mencion con el mismo nombre.

Para poder difundir aGn mas el contenido del libro se le hicieron algunas adaptaciones y se grabo en
cassettes para que su contenido pueda ser transmitido a través de la radio. Se grabd en espaitol pero
también en k'iché y mam a fin de que la comunidad indigena pueda tener un mayor acceso.

Como otra de las actividades en este sentido se han realizado numerosas visitas de alumnos y
maestros al Organismo Legislativo. Durante 1998 ¢l Departamento de Protocolo del Congreso
recibié a 4.148 nifos provenientes de 68 escuclas diferentes, a los cuales les dio una gira por las
instalaciones del Congreso y la charla del libro «Conozcamos nuestro Congreso». Para 1999 han
visitado el Congreso 1.475 alumnos y 25 maestros.
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Meta VII: Promover y coordinar el apoyo nacional e internacional orientade a la moderniza-
cion y fortalecimiento del Congreso

A.  Actividades propuestas:

Apoyo de la Agencia Internacional para el Desarrollo (USAID) y la Universidad de Texas en la
preparacion y ejecucion del Plan Maestro de Modernizacion Legislativa;

Asistencia del Instituto Nacional de Administracién Publica (INAP) en la reestructuracion
organizacional y el desarrollo de los manuales de personal,

Respaldo del Centro de Investigaciones Econdémicas Nacionales (CIEN) y la Asociacion de
Investigacion y Estudios Sociales (ASIES) en la elaboracion de estudios econdomicos y técnicos
legislativos;

Apoyo del Centro Canadiense de Estudios y Cooperacién Internacional (CECI) en programas de
participacion publica,

Colaboracidn de la Organizacion de Estados Americanos (OEA), el Banco Internacional para el
Desarrollo (BID), y la Misién de las Naciones Unidos para Guatemala (MINUGUA) en el desarrollo
de las Reformas Constitucionales;

Asistencia del Banco Mundial en la creacion del Sistema de Informacion Legislativa (SIL); y

Apoyo de los Parlamentos de Espaiia, Chile, Argentina, Costa Rica, Texas y los Estados Unidos de
América en areas de asistencia técnica, giras de estudio e intercambios legislativos.

B.  Logros:

Se realizé un acuerdo de tres afios con la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional (USAID), por $3 millones, y con la Universidad de Texas en Austin para proporcionar
asistencia técnica al Congreso de Guatemala en la ejecucion de su Plan Maestro de Modemizacién
(diciembre 1, 1997 - febrero 24, 2001),

La colaboracion internacional con el fin de modernizar y fortalecer el Organismo Legislativo
proviene principalmente de la Agencia de los Estados Unides para el Desarrollo Internacional
(USAID). Sin embargo otros donantes como la Organizacion de Estados Americanos (OEA) han
realizado contribuciones muy importantes conrelacion a lasreformas constitucionales y deslegislacidn.

El Centro Canadiense de Estudios y de Cooperacion Internacional (CECI), ha colaborado especial-
mente en organizar seminarios para los ciudadanos sobre el proceso legislativo y en la realizacioén
del evento «Nifto, Nifia diputados por un dia», ademas de capacitaciones a maestros sobre el
Congreso.

El Banco Mundial realizé una donacidn por un afio de $270,000 al Congreso de Guatemala para
completar el desarrollo de una base de datos sobre la ley vigente y establecer una conexién
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computarizada con la «Red Global de Informacion Legislativay» de la Biblioteca del Congreso de los
Estados Unidos. En el mes de diciembre de 1998 el Congreso recibié 8 computadoras como parte del
proyecto GLIN.

En 1997 la Organizacion de Estados Americanos (OEA) y el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) hicieron una donacién por un afio de $125,000 al Congreso guatemalteco para asesoria técnica
en el desarrolio de reformas constitucionales relacionadas con los Acuerdos de Paz y apoyo técnico
en el area de «deslegislaciony». Ademds en 1998 la Organizacion de Estados Americanos (OEA)Y/
Banco Interamecricano de Desarrollo (BID) continud con el apoyo a las reformas constitucionales a
través de una donacién de alrededor de $130.000.

En 1999 la OEA/BID continuaran dando apoyo téenico al Congreso con una donacién de aproxima-
damente $150.000.

La Mision de las Naciones Unidad para Guatemala -MINUGUA- ha brindado asistencia técnica a la
Comision de la Paz del Congreso de Guatemala a través de PROLEY.

Las Cortes Generales de Espafia instalaron un sistema de votacién clectronica y asesoria técnica
continua para la reforma a la Ley Orgéanica del Organismo Legislativo (enero - marzo, 1998).

La Embajada de Argentina en 1997 cubrié los gastos de estadia para tres empleados legislativos
guatemaltecos que participaron en una beca de un mes en el Congreso argentino.

La Embajada de Chile, también en 1997, cubrié los gastos de estadia para tres empleados legislativos
guatemaltecos que participaron en una pasantia de un mes en el Congreso chileno.

Meta VIII: Desarrollar enlaces de comunicacién entre los tres poderes estatales

A.  Actividades propuestas:

Establecer una red de Enlaces Legislativos para responder a solicitudes de informacion y facilitar la
comunicacion cntre el Congreso, otras instituciones gubernamentales y la sociedad civil:

«  Nombrar y capacitar enlaces legislativos en cada Ministcrio y dependencia estatal

»  Equipar las oficinas dc enlace legislativo y conectarlas al Internet

«  Publicar y distribuir un Directorio de Enlaces Legislativos

Crear una Linea Directa al Congreso para recibir llamadas, procesar casos y transmitir a los lideres
legislativos las inquictudes y opiniones dc los ciudadanos:

Organizar un programa piloto de Educacién Civica y Extensién Legislativa en tres departamentos
para mejorar el flujo de informacion entre el Congreso y el interior del pais, permitiendo a diputados

de areas lcjanas brindar un mejor servicio a sus respectivos distritos; y

Desarrollar un Directorio de Centros Educativos Piblicos y Privados.
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B. Logros:

Con el fin de lograr una mayor y mejor comunicacion entre ¢l Congreso de la Republica y los
diferentes organismos del Estado se cred una unidad de Enlaces Legislatives y un programa que
funciona bajo la Biblioteca del Congreso.

Por medio de esta Unidad, cada Ministro selecciond a un funcionario altamente calificado para que
fuera el enlace del Ministerio ante el Organismo Legislativo, asi mismo lo hicieron otras institucio-
nes como la Corte de Constitucionalidad, la Corte Suprema de Justicia, el tribunal Supremo
Electoral, la Procuraduria General de la Naciodn, la Superintendencia de Bancos y la Municipalidad
de Guatemala, entre otras. Las personas seleccionadas recibieron un programa de capacitacion en
Arizona, Estados Unidos donde tuvieron la oportunidad de conocer cudles son las funciones que
realizan los enlaces legislativos en esa parte de los Estados Unidos. Con el curso de capacitacion
recibido el grupo de funcionarios conformé lo que se denomina el «Sistema de Enlaces Legislativos
e Informacion Pablica».

El objetivo del Sistema es establecer y mejorar los lazos de comunicacion entre los tres poderes del
Estado y la sociedad civil. Con ello se facilitaria ¢l acceso a la informacion fluida, constante y
actualizada y se evitarian los largos procesos burocréticos.

Con el fin de que se conozcan quiénes son los enlaces se publico el Directorio de Enlaces
Legislativos que contiene la curricula de cada una de las personas que conforman el programa.

La Unidad de Atencion Ciudadana es un proyecto que se desea implementar como plan piloto en el
afio 2.000. El objetivo principal es que exista un canal directo de comunicacion entre la socicdad civil
y el Congreso de la Republica, a fin de responder prontamente las necesidades que ¢l ciudadano tiene
y que de una u otra manera pueden ser resueltas por los diputados, el Congreso o alguna institucién
del Estado.

Por medio de la Unidad de Atencién Ciudadana, especificamente de la Linea Directa al Congreso,
tos ciudadanos podran llamar para solicitar informacion, pedir la resolucién de un problema y opinar
sobre alguna de las actuaciones de los diputados o sobre alguna iniciativa de ley. Los asistentes
legislativos que atenderan las llamadas seran capacitados para responder las inquictudes o hacer los
contactos necesarios a fin satisfacer [as necesidades de quienes llamen.

Pareciera ser que la Linea Directa al Congreso debera tener mucha relacion con la Unidad de Enlaces
Legislativos ya que podria ser que la problematica por la que llaman los ciudadanos deba ser resucelta
por el Organismo Ejecutivo, lo que quiere decir que los asistentes legislativos deberan canalizar las
solicitudes segun sea el tipo de problema.

El Plan de Trabajo de la Unidad de Atencion Ciudadana y especificamente de la Linea Directa al
Congreso se encuentran terminados y se espera poder implementarlos mas adelante.

Otro de los proyectos de suma importancia o que mds interés ha causado en los legisladores gua-
temaltecos lo constituye el de la Unidad de Extensidn Legislativa. El proyecto piloto de esta Unidad
consiste en abrir tres «Oficinas Regionales de Educacién Civica y Extension Legislativa» en
Quetzaltenango, Coban y Jutiapa.
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Estas Oficinas tendrian por objeto mejorar el flujo de informacion entre el Congreso y las areas rurales,
ademas de que permitiria a los legisladores de las dreas lejanas mantener mayor comunicacion y
servir mas directamente a sus electores. Con esto se estaria acercando a la sociedad al trabajo
legislativo y el Congreso a la problematica de los ciudadanos.

Con el fin de desarrollar este proyecto se realizd un estudio de factibilidad y las conclusiones fueron muy
interesantes ya que se comprobd que las regiones estaban muy interesadas en tener una oficina del
Congreso pero no sabian exactamente qué era ¢l Congreso ni cuales eran sus funciones. Lo que quiere
decir que la poblacion no esta preparada para la apertura de las oficinas, a menos que se realice un
proceso fuerte de educacidn civica que muestre a los ciudadanos el por qué de la existencia del
Congreso, laimportancia y funciones de los diputados, el proceso de formacion de laley y como ellos
pueden incidir en ¢l mismo.

La Junta Directiva electa para 1999 indicé al Programa de Modernizacién que esta area es una de sus
prioridades y por esta razén se espera empezar el proceso de educacion civica y abrir las Oficinas
Regionales en el mes de junio o julio de 1999,

Este ha sido el trabajo desarrollado desde julio de 1996 en el Congreso de Guatemala. El proceso ha
sido largo, en ciertas areas se ha avanzado rapido y en otras lentamente, pero no hay duda de que de
cumplirse cada una de las metas propuestas el Organismo Legislativo se convertird en un parlamento
moderno, capaz de dar respuesta a las necesidades del pueblo guatemalteco segin €l momento histérico
que esté viviendo.

Mediante el Programa de Modernizacién Legislativa se pretende fortalecer el Congreso a fin de que
tenga suficiente capacidad técnica para que la labor legislativa sea eficaz y oportuna. Se desea crear un
Congreso fuerte que pueda cjercer su facultad fiscalizadora con el objeto de controlar los actos del
Gobierno y de esta forma convertirse en un verdadero contrapeso en el sistema de gobierno. Ademas se
cspera lograr un Organismo Legislativo lo suficientemente abierto para que exista un mayor compromiso
de la institucién y los diputados con los intereses y aspiraciones de los ciudadanos, con ello el Congreso
cstaria asumiendo un papel relevante en su funcién de representacion.

Cadauno de los aspectos mencionados redundara en el fortalecimiento de la democracia guatermaiteca
y cn ¢l mantenimiento de la paz. Sin embargo, los actores de este proceso no deben olvidar que se requicre
de decisiéon y constancia, ademés de un equilibrio entre lo politico y lo técnico para poder llegar al
resultado esperado.
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RECUADRO 3
JQUE Es LA UPAT?

La Unidad Permanente de Asesoria Técnica (UPAT) cs un drgano dependicnte de la Comision de Apoye Técnico cuya funcion
principal es apoyar y fortalecer el trabajo de tos diputados y las comisiones legislativas, mediante asesoria técnica especializada. Sus
funciones y objetivos cstdn estipulados en ¢l articulo 27 de la Ley Organica del Organismo Legislativo y sus principales productos son:

D Informes Legistativos (15 dias)
. Estudios de Antecedentes (45 dias)
. Iniciativas de Ley (90 dias)

ZCUALES SON SUS QOBJETIVOS?

. Brindar asesoria técnica legislativa no partidista a diputados y comisiones de trabajo.
. Servir de enlace entre ¢l Congreso y los cxpertos de distintas ramas profesionales del pafs.
. Elaborar, en coordinacion con la Comisién de Apoyo Técnico del Congreso, cstudios de antccedentes y anteproyectos de ley que

requieran un alto nivel de cspecializacion,
(CUAL ES LA ESTRUCTURA ORGANIZATIVA?
. Comisién de Apoyo Técnico

De acuerdo con la Ley Organica del Organismo Legislativo, la Comision de Apoyo Técnico det Congreso esta integrada por un
diputado representante de cada uno de los blogucs legislativos que conforman cl Congreso.

. Consejo Académico

Esta integrado por ¢l Coordinador del Programa de Modernizacion, quicn lo preside; por ta Directora de la Biblioteca det Congreso
de la Repiblica, uno de los Sub Secretarios Legislativos, los Mentores y Ja Coordinadora de la Unidad. Su funcidn principal consiste en
calificar los estudios de antecedentes efectuados por los asistentes legislativos, velando por la alta calidad de los mismos, los cuales una
vez aprobados, se cntregan al solicitante,

. Mentores

El Mcntor ¢s un profesional universitario con experiencia parlamentaria y de docencia. Dedica parie de su ticmpo a guiar fos
cstudios de antecedentes elaborados por los asistentes legislativos. Los mentores pueden ser honorarios, ¢s decir, que colaboran en forma
voluntaria y desde sus oficinas; y, permanentes, los que asisten diariamente a la Unidad para brindar ascsoria a los estudiantes.

. Asistentes Legislativos

Esta unidad funciona con ¢l apoyo de jovenes cstudiantcs universi- tarios, asistentes legislativos, que trabajan ad-honorem, El
compromiso de los cstudiantes es reatizar trabajos dc investigacion bajo l2 supervisién de un Mentor, dedicando al programa por lo menos
cuatro horas diarias, cinco dias a la semana por un periodo minimo dc cuatro mescs.

(CUAL ES EL PROCEDIMIENTO?

La UPATinicia sucadena de actividades cuando un diputado o comision de trabajo presenta un formulario de solicitud de asistencia
técnica a la Comisién de Apoyo Técnico. Esta aprueba la claboracion de [a investigacion o proyecto con base en los siguientcs criterios:

. Que de inicio a un nuevo expediente para tramite.
. Que sca de trascendencia nacional,
. Que requiera un alto grado de cspecializacion.

Una vez aprobada ta solicitud csta es remitida al Consejo Académico, para asignar la investigacion a un Asistente Legisiativo bajo
la asesoria dc un Mentor. Una vez concluida la investigacién sc realiza una presentacion de resultados ante ¢l Consejo Académico para
su aprobacion.

Cuando et Conscjo ha dado su visto bueno al trabajo s¢ hace la entrega al Diputado o Comisidn, quien con base en la investigacion
dceidiran si desean rcalizar o no un anteproyccto de ley. Si la decision es rcalizar un anteproyecto se le propondran tres expertos en la
rama para que pueda scleccionar con cual de ellos desca trabajar.

El ¢xperto serd contratado para ¢l desarrollo del anteproyecto, y podra contar con ¢l estudio realizado, el apoyo del mentor y del
asistente legislativo. Una vez concluido ¢! proyccto se prescnta al Consejo Académico para su revision y posicriormente se entrega al
solicitante.

Los estudios claborados por la UPAT s¢ manticnen en confidencialidad por un periodo de noventa dias. Transcurrido este plazo
se comparten copias de los materiales con la Bibliotcca y con los miembros de la Comision de Apoyo Técnico y se ponen a disposicién
de diputados, asesores y pablico en gencral.
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