A PROTECAO INTERNACIONAL
pos DirRerTos HuMANOS NO LIMIAR
po Novo StcuLo

Antonio Augusto Cangado Trindade’

Dentro de pouco tempo estard completando meio século a expe-

riéncia internacional acumulada na protegdo dos direitos humanos.
E chegado, pois, 0 momento de, em um esforgo de sintese, tragar a
trajetéria de evolugao da matéria que nos permita avaliar com maior
clareza e com uma visio de conjunto o estado atual e as perspectivas
da protegao internacional dos direitos humanos. Da adogdo em 1948
das Declaragoes Americana e Universal dos Direitos Humanos! até
nossos dias, tem logrado este dominio do direito internacional con-
siderdvel expansao, ocupando espago cada vez maior na agenda
internacional contemporénea e afigurando-se como um dos grandes

*

Director Ejecutivo, IIDH; Juez, Corte Interamericana de Derechos Humanos; Profe-
sor Titular de la Universidad de Brasilia.

Cf, e.g., Charles de Visscher, “Les droits fondamentaux de 'homme, base d'une
restauration du droit international”, 45 Annuaire de U'Institut de Droit International
1947, pp. 1-13; A. dela Pradelle, “La place de ’homme dans la construction du droit
international”, 1 Current Legal Problems 1948, pp. 140-151; H. Lauterpacht, International
Law and Human Rights, London, Stevens, 1950, pp. 3-475; ].P. Humphrey, “The
International Law of Human Rights in the Middle Twentieth Century”, The Present
State of International Law and Other Essays (Centenary Celebration of the International
Law Association1873-1973), Deventer, Kluwer, 1973, pp. 75-105; G. Ezejiofor, Protection
af Human Rights under the Law, London, Butterworths, 1964, pp. 88-90; L..B. Sohn, “The
Universal Declaration of Human Rights, a Common Standard of Achievement? - The
Status of the Universal Declaration in International Law”, 8 Journal of the International
Commission of Jurists {1967) pp. 23-26; René Cassin, “La Déclaration Universelle et la
mise en oeuvre des droits de l'homme”, 79 Recueil des Cours de I’ Académie de Droit
International (1951), The Hague, pp. 241-365.
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temas da atualidade. Reconhece-se em nossos dias mais claramente
que se trata de um tema que diz respeito a todos os seres humanos e
permeia todas as esferas da atividade humana, e que ¢ legitima a
preocupagao dacomunidadeinternacionalem assegurar a prevaléncia
dos direitos humanos em toda parte e a qualquer momento e em
fortalecer os mecanismos de sua protegao.

Em nosso continente, poucas pessoas tém acompanhado tio de
perto a evolugio da matéria como o Professor Thomas Buergenthal.
Conheci-o no infcio da década de setenta em Estrasburgo, ao subme-
ter-me aos exames do Instituto Internacional de Direitos Humanos,
e pouco antes de receber das maos de René Cassin o Diploma do
Instituto. Desde entdo, ao longo de mais de duas décadas, tenho tido
o privilégio de poder desfrutar da atengao e amizade constantes do
Professor Buergenthal. Tenho hoje a honra de ser um de seus suces-
sores na Corte Interamericana de Direitos Humanos, e de ser o
Diretor Executivo do Instituto Interamericano de Direitos Humanos
que ele ajudou tdo decisivamente a criar. A época em que conheci
Tom Buergenthal, era sua preocupagéo, refletida em seus escritos,
alguns deles pioneiros, o tema da aplicagdo da Convengao Européia
de Direitos Humanos pelos tribunais internos dos Estados Partes.

Posteriormente, e durante muitos anos, passou a concentrar seu
trabalho académico e sua atuagdo profissional no aperfeicoamento
do sistema interamericano de protegao dos direitos humanos. Nos
altimos anos, vem também se dedicando & chamada “dimensao
humana” do processo da Conferéncia de Seguranga e Cooperagao
Européias (CSCE), além do retorno a questdo da autoaplicabilidade
dos tratados (particularmente os de direitos humanos) nos direitos
interno e internacional, objeto do curso que ministrou na Academia
de Direito Internacional da Haia em 1992. Com sua recente elei¢do
como membro do Comité de Direitos Humanos, sob o Pacto de
Direitos Civis e Politicos das Nagdes Unidas, havera de levar aquele
6rgao de supervisio sua experiéncia e ampla visdo da tematica dos
direitos humanos. Ao associar-me, com a maior satisfagdo pessoal, a
todos quantos hoje nos unimos para prestar-lhe justa homenagem ao
dedicar-lhe este volume de ensaios, parece-me de todo indicado
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concentrar-me, em um esfor¢o de sintese, nos tragos bdsicos da
evolugao da experiéncia internacional em matéria de protegio dos
direitos humanos e no panorama contemporineo e perspectivas
da matéria nestes derradeiros anos que nos conduzem ao novo
século.

I. De Paris a Teera: Da Internacionaliza¢io & Globalizagio dos
Direitos Humanos

Com efeito, as duas primeiras décadas desta experiéncia, que
coincidiram com a fase legislativa de elaboracao dos instrumentos
internacionais de prote¢do, foram marcadas, por um lado, pela
gradual superacdo da objecdo da pretensa competéncia nacional

-exclusiva e a concomitante assergéo da capacidade de agir dos 6rgéos
de supervisdo internacionais assim como da capacidade processual
internacional dos individuos?, e, por outro, pela visao atomizada ou
compartimentalizada que orientou aquela fase legislativa®, sem pre-
juizo da assercao de valores bésicos universais.

Esta visao emanava das forgas que ditavam a prépria estrutura
do sistema internacional da época, ocasionando, por exemplo, a
dicotomia entre direitos civis e politicos, e direitos econémicos,
sociais e culturais. Nao obstante, apesar das diferengas decorrentes
dos conflitos ideolégicos préprios do periodo da guerra-fria e do
processo jA desencadeado da descolonizagio, teve curso a
internacionalizagio da protegéo dos direitos humanos,completou-se
a Carta Internacional dos Direitos Humanos (a partir da Declaracdo
Universal de 1948, com a adogao ulterior dos dois Pactos de Direitos
Humanos das Nagdes Unidas de 1966), e reconheceu-se a

2 A A. Cangado Trindade, A Protegio Internacional dos Direitos Humanos - Fundamentos
Juridicos e Instrumentos Bdsicos, 530 Paulo, Ed. Saraiva, 1991, PP- 3-10.

3 Para os problemas encontrados e superados na gradual passagem da fase legislativa
4 fase de implementagiio dos instrumentos internacionais de protegao dos direitos
humanos, cf. A.A. Cangado Trindade, “A Implementagao Internacional dos Direitos
Humanos ac Final da Década de Setenta”, 25 Rewvista da Faculdade de Direito da
Universidade Federal de Minas Gergis (1979) pp. 331-384.
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complementaridade dos miiltiplos instrumentos de protegao (trata-
dos gerais, convengdes “setoriais”, procedimentos baseados em reso-
lugdes, a niveis tanto global quanto regional) mediante um processo
de interpretagao reforgado posteriormente pela construgao
jurisprudencial convergente dos 6rgaos de supervisao?. Esta ultima
enfatizou a identidade comum de propésito, os valores superiores
que perseguia, o caréter objetivo das obrigacdes neste dominio, e a
necessidade de realizacdo do objeto e propésito dos tratados e
instrumentos em questéo.

O ritmo e a densidade desta evolugdo niao podiam ter sido
previstos ou antecipados & época da adogao, pela Assembléia Geral
das Nacoes Unidas, da Declaracio Universal dos Direitos Humanos,
em Paris, em 10 de dezembro de 1948, quando contava a ONU com
56 Estados membros.® Tampouco se podiam antever, naquele mo-
mento, 0s desenvolvimentos subsequentes a nivel regional. Mas a
semente da internacionalizagio estava langada®, e em pouco tempo
se frutificaria em numerosos tratados e instrumentos de protegao,
alguns de caréter geral (como os dois Pactos de Direitos Humanos e
as trés Convengdes regionais ~a Européia, a Americana e a Africana),
outros voltados a situagdes concretas (e.g., prevengao de discrimina-
¢ao, prevengao e punigio da tortura e dos maus-tratos), ou a condi-
¢oes humanas especificas (e.g., estatuto de refugiado, nacionalidade
e apatridia}, ou a determinados grupos em necessidade especial de
protecao (e.g., direitos dos trabalhadores, direitos humanos da mu-
lher, protegéo da crianga, dos idosos, dos deficientes). Os tratados e

4 A.A. Cangado Trindade, “A Evolugio Doutrindria e Jurisprudencial da Protegic
Internacional dos Direitos Humanos nos Planos Global e Regional: As Primeiras
Quatro Décadas”, 90 Revista de Informagdo Legislativa do Senado Federal - Brasilia (1986)
pp- 233-288.

5 Cf. P. Sieghart, The International Law of Human Rights, Oxford, Clarendon Press, 1983,
P- 24; C.A. Dunshee de Abranches, Protegio Internacional dos Direitos Humanos, Rio de
Janeiro/Sao Paulo, 1964, pp. 96-110; René Cassin, op. cit. supra n. 1, p- 242; John P.
Humphrey, Human Rights and the United Nations: A Great Adventure, Dobbs Ferry/
N.Y., Transnational Publs., 1984, pp. 63-89.

6 Cf. H. Gros Espiell, Estudios sobre Derechos Humanos, vol. 1, San José /Caracas, IDH/
Ed.Jur. Venezolana, 1985, pp. 299-327; |.-B. Marie, La Conumission des Droits de
'Homme de 'ONU, Paris, Pédone, 1975, p. 168.



Essavs N Honour oF THomas BuerceNTHAL / 61
Ensayos en HoNor DE THOMAS BUERGENTHAL

instrumentos de protecao se desenvolveram, em suma, como respos-
tas a violagdes de direitos humanos de vérios tipos.

Nao surpreende que esta evolugio tenha requerido, duas déca-
dasapoésaadocao em Paris da Declaragao Universal, tida como ponto
de partida da generalizagao da prote¢do internacional, uma reava-
liagao global da matéria, para também identificar os novos rumos a
trilhar. Foi este o objeto da I Conferéncia Mundial de Direitos Hu-
manos, realizada em Teera em 1968, da qual resultou fortalecida a
universalidade dos direitos humanos, mediante sobretudoaassercao
enfitica da indivisibilidade destes. Os paises emergidos da
descolonizagao em muito contribuiram para esta nova visao global,
premidos pelos problemas comuns da pobrezaextrema, dasenfermi-
dades, das condi¢des desumanas de vida, do apartheid, racismo e
discriminacdo racial’. Cabia buscar solugdes globais a problemas
globais, e concentrar as atengdes de modo especial nas violagoes mais
graves dos direitos humanos {como as supracitadas, o genocidio, a
prética de tortura).

II. De Teeri a Viena: Da Globaliza¢io a Indivisibilidade dos
Direitos Humanos

Estava superada a visdo compartimentalizada dos direitos hu-
manos, refletida, e.g., na velha dicotomia entre direitos civis e politi-
cos, e direitos econdmicos, sociais e culturais. O campo estava aberto
a asser¢ao da indivisibilidade dos direitos humanos pela prépria
Assembléia Geral das Nagoes Unidas, a partir de sua resolugdo 32/
130, de 1977, seguida de outras do mesmo teor. Aquela resolugio, ao
endossar a asser¢ao da Proclamacido de Teera de 1968, reafirmou a
indivisibilidade a partir de uma perspectiva globalista, e deu priori-
dade & busca de solugbes para as violagdes macigas e flagrantes dos
direitos humanos®. Para a formacao deste novo “ethos”, fixando

7 A. Cassese, Los Derechos Humanos en el Munda Contemporineo, Barcelona, Ed. Ariel,
1991, pp. 77-78, e cf. pp. 227-231,

8 Th.C. van Boven, “United Nations Policies and Strategies: Global Perspectives?”,
Human Rights: Thirty Years after the Universal Declaration (ed. B.G. Ramcharam), The
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parametros de conduta em torno de valores béisicos universais,
também contribuiu o reconhecimento da interagio entre os direitos
humanos e a paz consignado na Ata Final de Hensinqui de 1975%, a
requerer uma aceitagdo mais ampla e generalizada dos métodos de
supervisdo internacional.

A esta altura, j4 nos adentraramos na fase da implementacao dos
tratados e instrumentos de protegdo, a niveis global e regional, tidos
como essencialmente complementares. A experiéncia acumulada
nesta drea revelou, nos tiltimos anos, a necessidade de enfocar os
problemas de coordenacgéo dos miiltiplos instrumentos de protegdo
assim como os meios de aprimora-los, tornd-los mais eficazes e
fortalecé-los!®. Para este propdsito decidiu a Assembléia Geral das
Nacoes Unidas convocar a 1l Conferéncia Mundial de Direitos Hu-
manos, a realizar-se em Viena, em junho de 1993, 25 anos apés a
Conferéncia de Teera.

Torna-se de inicio necessério situar a Conferéncia de Viena em
adequada perspectiva histérica. A leitura atenta de seu principal
documento final, a Declaragdo e Programa de Acao de Viena, deixa
aprimeira impressao de que, distintamente da Proclamacao de Teera
resultante da I Conferéncia Mundial, lhe falta um eixo central, uma
idéia-mestra. Com efeito, ndo foi pequena a significacio de ter a
Conferéncia de Teera logrado a consagra¢ao, em um mundo entio
dividido pela bipolaridade prépria da guerra fria, da tese da
indivisibilidade dos direitos humanos, hoje de aceitagao virtualmen-
te universal, operando consideravel transformacio no tratamento

Hague, M. Nijhoff, 1979, pp. 88-91; A.A. Can¢ado Trindade, I3 Cuestin de ia
Proteccion Internacional de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales: Evolucién y
Tendencias Actuales, San José de Costa Rica, IIDH, 1992, {Serie para ONC, n 6}, pp. 22-
23, e cf. pp. 11-61.

9 Para um estudo recente, cf. Th. Buergenthal, “CSCE Human Dimensicn: The Birth of
aSystem”, 1 Collected Courses of the Academy of European Law (1992) n. 2 {no prelo, cépia
antecipada fornecida pelo autor).

10 Cf. A. A. Cangado Trindade, “Co-existence and Co-ordination of Mechanisms of
International Protection of Human Rights (At Global and Regional Levels)”, 202
Recueil des Cours de I Académie de Droit International (1987), The Hague, pp. 21-435.
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das questdes de direitos humanos no plano internacional a partir de
entdo.

Por outro lado, da redagio daquele documento na I Conferéncia
Mundial participaram Delegacoes de 84 paises, ao passo que da
redagdo da recém-adotada Declaracao da Conferéncia de Viena
participaram Delegacdes de 165 Estados (quase o dobro). Isto, sem
falar no Forum Mundial das ONGs, de que participaram 800 organi-
zagdes nao-governamentais (ONGs) registradas de todo 0o mundo; a
Conferéncia de Viena como um todo contou com cerca de dez mil
participantes registrados!!. Dai uma complexidade consideravel-
mente maior, ante o fendmeno hodierno da proliferacdo de novos
Estados, em distintos graus de desenvolvimento politico e econdmico
e social, buscando seus préprios valores ou novos valores, sem haver
contado com a experiéncia de ter participado da redagio da Declara-
¢ao Universal e dos dois Pactos de Direitos Humanos, e alguns deles
tampouco da redagao da Proclamagao de Teerd de 1968.

Mesmo em um periodo de tempo relativamente curto, como o
que se estende da convocagao da Il Conferéncia Mundial em dezem-
bro de 1990 a realizacdo da mesma em junho deste ano de 1993, o
panorama internacional alterou-se dramaticamente, talvez mais pro-
fundamente do que nas trés décadas anteriores. A aguda recessdo
econdmica, o crescimento alarmante da pobreza extrema em todo o
mundo, a implosaoc de conflitos internos em tantos paises, tornaram
o mundo em gue vivemos talvez bem mais perigoso do que se
poderia antever no momento da convocagdo da Conferéncia de
Viena. Tudo isto se féz refletir nos documentos finais desta tltima
(Declaragdo e Programa de Ag¢ao de Viena, resolugdes sobre a Bésnia-
Herzegovina e a Angola, e relatdrio final da Conferéncia).

A época da Proclamagio de Teerd, ainda ndo operavam os
mecanismos e 6rgaos de supervisaointernacionais de direitos huma-
nos como hoje os conhecemos. Passaram a funcionar regularmente a

11 A. A. Cangado Trindade, “A II Conferéncia Mundial sobre os Dreitos Humanos”,
Correio Braziliense - Suplemento “Direito e Justica’, Brasilia, 02.08.1993, pp. 4-5.
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partir dos anos setenta, 3 medida em que entravam em vigor suces-
sivos tratados de direitos humanos, e se multiplicavam com a adogao
também de procedimentos adicionais baseados em resolugdes de
organismos internacionais. Assim, em nada surpreende que a Decla-
ragao de Viena de 1993 se afigure mais densa e técnica do que a
equivalente de Teera de 1968, marcada pelo reconhecimento da
necessidade de melhor coordenagao de tantos instrumentos interna-
cionais que passaram a coexistir ao longo das ultimas duas décadas
e meia. A Proclamacéo de Teera corresponde a fase legislativa, a
Declaragdo de Viena a fase de implementagéo, desses instrumentos
muiltiplos. Cada uma é fruto, e da testemunho, de seu tempo.

Na verdade, tanto a Conferéncia de Teerd como a de Viena fazem
parte de um processo prolongado de construcdo de uma cultura universal
de observdncia dos direitos humanos. Assim como a Proclamagao de
Teera contribuiu sobretudo com a visao global da indivisibilidade e
interrelagdo de todos os direitos humanos, a Declaragdo de Viena
poder4 também contribuir a0 mesmo propdsito se sua aplicagio se
concentrar doravante nos meios de assegurar tal indivisibilidade na
pritica, com atengio especial as pessoas discriminadas ou desfavo-
recidas, aos grupos vulnerdveis, aos pobres e aos socialmente exclu-
idos, em suma, aos mais necessitados de protegao. A busca desolugao
a problemas que afetam, em maior ou menor grau, a todos os seres
humanos emanaria do préprio “espirito de nossa época”, invocado
pelo predmbulo da Declaragao de Viena de 1993. A compreensao
deste novo enfoque requer nos detenhamos no principal documento
resultante da recém-encerrada Il Conferéncia Mundial de Direitos
Humanos.

II1. A Declaracio e Programa de Agio de Viena de 1993: Breves
Reflexbes

ADeclaragao e Programade A¢ao de Viena, principal documento
adotado pela Conferéncia Mundial em 25 de junho de 1993, consagra,
em seu predmbulo, posigdes de principio, como o compromisse, sob
os artigos 55-56 da Carta das Nagoes Unidas, a Declaracio Universal
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e os dois Pactos de Direitos Humanos, de tomar medidas para
assegurar maior progresso na observancia universal dos direitos
humanos, derivados estes da dignidade e do valor inerentes da
pessoa humana. Invoca, além disso, “o espirito de nossa época e as
realidades de nosso tempo” a requererem que todos os povos do
mundo e os Estados-membros das Nagdes Unidas “se redediquem a
tarefa global” de promover e proteger todos os direitos humanos de
modo a assegurar-lhes gozo pleno e universal,

Com efeito, os debates sobre esta dltima passagem propiciaram
um dos momentos mais luminosos dos trabalhos do Comité de
Redagao da Conferéncia, na tarde de 23 de junho, tal como tive o
privilégio de testemunhar. Originalmente se contemplava fazer refe-
réncia apenas ao “espirito de nossa época”, mas decidiu-se agregar
outra referéncia as “realidades de nosso tempo” no entendimento de
que estas haveriam de ser apreciadas a luz daquele: o “espirito de
nossa época” se caracteriza pela aspiragao comum a valores superi-
ores, ao incremento da promogao e protecao dos direitos humanos
intensificadas na transi¢do democratica e instauracdo do Estado de
Direito em tantos paises, a busca de solugdes globais no tratamento
de temas globais (mengdo feita, e.g., a necessidade de erradicagao da
pobrezaextrema). Este o entendimento que prevaleceu, arespeito,no
Comité de Redacao.

A Declaragao e Programa de Agao de Viena contém duas partes
operativas (curiosamente nao intituladas). A primeira (correspon-
dente a Declaragdo propriamente dita) retoma, de inicio, certos
principios basicos da maior importancia, a comegar pela prépria
universalidade dos direitos humanos, a qual constitui uma conquista
definitiva da civilizagdo de longa data. O processo penoso de sua
reassercao pela Conferéncia de Viena hd, porém, de ser apreciado
comnecessdrio espiritocritico. O primeiro pardgrafo daparte operativa
I reatirma, de maneira categdrica —e tranquilizadora- que o cardter
universal dos direitos humanos é inquestiondvel. Ocorre que este
primeiro paragrafo s6 foi adotado pelo Comité de Redagao, por
consenso, as 20:45 horas do dia 23 de junho; a esta altura ja se havia
adotado, dias antes, o pardgrafo quinto {(da mesma parte do texto
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final), que afirmava, além da universalidade, indivisibilidade e
interrelagéo de todos os direitos humanos e o tratamento global dos
mesmos, o dever de todos os Estados, independentemente de seus
sistemas politicos, econdmicos e culturais, de promover e proteger
todos os direitos humanos, sem deixar de levar em conta as particu-
laridades nacicnais e regionais de cunho histérico, cultural e religio-
50.

Esta dltima disposi¢do gerou prontamente a apreensdo de um
universalismo aparentemente matizado ou relativizado, e foi neces-
sdrio esperar até a noite de 23 de junho para respirarmos aliviados
com a aprovagao do primeiro pardgrafo e sua reafirmagao categérica
do universalismo dos direitos humanos (ndo sem alguma resisténcia
no Comité de Redagao), sepultando de vez as pretensodes das Delega-
¢bes partiddrias do relativismo. Compreendeu-se finalmente que a
universalidade é enriquecida pela diversidade cultural, a qualjamais
pode ser invocada para justificar a denegacao ou violagao dos direi-
tos humanos. Depois de anos de luta, os principios do direito inter-
nacional dos direitos humanos pareciam finalmente ter alcangado as
bases das sociedades nacionais. Mas a reasser¢do da universalidade
dos direitos humanos, da maneira como se efetuou em Viena, apesar
de parecer um avango, ndo mais foi do que a salvaguarda contraum
retrocesso.

Toda esta apreensdo teria sido evitada se os trabalhos preparat6-
rios da Conferéncial? tivessem sido melhor concebidos e conduzidos,
de modo a concentrar as consultas e os debates especificamente nos
meios concretos de aprimorar a eficicia dos mecanismos existentes
de prote¢do dos direitos humanos, sem deixar margem para a reaber-
tura de questdes ja resolvidas (e tentativas de freio e retrocesso),
revolvendo-as e voltando ao ponto de partida. De todo modo, o

12 Parauma andlise dos trabalhos preparatérios da Conferéncia Mundial de Viena, cf.
A.A. Cangado Trindade, “O Processo Preparatdrio da Conferéncia Mundial de
Direitos Humanos (Viena, 1993)”, 17 Revista del Instituto Inferamericano de Derechos
Humanos (1993) pp. 47-85; e para um amplo estudo dos trabalhos e resultados da
Conferéncia de Viena, cf. A.A. Cangado Trindade, “Meméria da Conferéncia Mun-
dial de Direitos Humanos (Viena, 1993)”, 87/90 Boletim da Seciedade Brasileira de
Direito Internacional (1993) pp. 9-57.
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pardgrafo 32 do texto final da parte operativa | em boa hora reafirma,
também no plano operacional, a importancia de assegurar a univer-
salidade, objetividade e nao-seletividade da consideragio de ques-
toes de direitos humanos.

Outro principio, da maior importéncia, da Declaragdo de Viena,
decorrente do reconhecimento dos direitos humanos como inerentes
atodos ossereshumanos, é o dalegitimidade da preocupagaodetoda
a comunidade internacional com a promogao e protegao dos direitos
humanos em toda parte, tidas estas como responsabilidade primaria
dos governos. A Declaragdo destaca o processo dindmico e evolutivo
da codificagdo dos instrumentos de direitos humanos, que requer a
pronta “ratificacao universal” dos tratados de direitos humanos, sem
reservas. Condena, a seguir, as violages macigas persistentes dos
direitos humanos ~inclusive em conflitos armados— em distintas
partes do mundo, e, em ndo menos de trés passagens, conclama a
eliminagdo da pobreza extrema e da exclusao social como “alta
prioridade” para a comunidade internacional por constituirem uma
violagdo da dignidade humana e uma denegacdo dos direitos
econdmicos, sociais e culturais. Refere-se, significativamente, aos
direitos de todos a um padrao de vida adequado para a satide e bem-
estar (inclusive alimentacdo, cuidados médicos, moradia e servigos
sociais necessarios).

A Declaracao reclama um maior fortalecimento na interrelacdo
entre democracia, desenvolvimento e direitos humanos em todo o
mundo, advogando a protegdo universal destes tiltimos sem imposi-
¢ao de condigdes. Um grato momento dos trabalhos do Comité de
Redacdo foi o da aprovagao da secao relativa ao direito ao desenvol-
vimento como um direito humano universal e inaliendvel, conforme
anteriormente proclamado na Declaragao das Nagoes Unidas de 1986
sobre o Direito ao Desenvolvimento. A referida se¢do, além de
endossar a Declaragao supracitada de 1986, conclama a realizagao do
direito ao desenvolvimento de modo a atender equitativamente as
“necessidades desenvolvimentistas e ambientais das geracdes pre-
sentes e futuras”, e urge a comunidade internacional a que envide
esforqos para aliviar o fardo da divida externa dos paises em desen-
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volvimento, de modo a contribuir & sua realizacdo plena dos direitos
econdmicos, sociais e culturais de sua populacdo. Cuida, ademais, de
determinar aos Estados que fornecam recursos internos capazes de
reparar violagoes de direitos humanos e fortaleam sua estrutura de
administragdo da justica a luz dos padrées consagrados nos instru-
mentos internacionais de direitos humanos.

A parte operativall (equivalenteao Programa de Acao de Viena),
amais longa e detalhada do documento final da Conferéncia Mundi-
al, comeca por ressaltar a necessidade de maior coordenagdo e
racionalizagao no trabalho dos 6rgaos de supervisdo dos direitos
humanos dentro do sistema das Nagdes Unidas, inclusive avaliando
o impacto de suas estratégias no gozo de todos os direitos humanos.
Tal coordenagio se estende ao plano normativo, de elaboragao de
novos instrumentos; no plano operacional, para evitar duplica¢ao
desnecesséria, o Programa de Agdo se refere, como medidas de
coordenagao, e.g., a adogdo de diretrizes para a preparagao de
relatérios dos Estados e ao desenvolvimento de um sistema de
“relatdrios globais” sobre as obrigagdes sob os tratados de direitos
humanos, além de outras propostas avangadas nas reuniées dos
presidentes dos érgdos convencionais de supervisdo dos direitos
humanos. Recomenda uma revisdo periédica dos avangos alcanga-
dos nesta drea, e 0 uso de un sistema de indicadores para medir o
progresso da realizacao dos direitos econdmicos, sociais e culturais.
Ressalta, ademais, a necessidade de fortalecimento do sistema de
seus relatores especiais e grupos de trabalho, sobretudo mediante a
mobilizac¢do de recursos adicionais e a realiza¢do de reunides perié-
dicas.

A seguir, insiste no objetivo da “ratificagao universal” —e sem
reservas—dos tratados e protocolos de direitos humanos adotados no
ambito do sistema das Nagdes Unidas, e, a propdsito, singulariza
duas Convengdes: urge a “ratificagdo universal” daConvencéo sobre
a Eliminagio de Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher
até o ano 2000, e da Convengao sobre os Direitos da Crianga até o ano
1995. O documento ndo esclarece por que esta diferenca de cinco anos
como prazo-limite daquele propésito entre uma e outra, e talvez isto
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revele a maneira um tanto fragmentada e atomizada com que se
desenrolaram os debates sobre o Projeto de Declaragdo e Programa
de Acdo da Conferéncia de Viena.

Em passagem particularmente significativa, atinente aos meca-
nismos de protegio, o documento reconhece com toda pertinéncia a
necessidade de uma “adaptacao continuada” dos mecanismos de
direitos humanos das Nagdes Unidas as “necessidades correntes e
futuras” de protegao. Na verdade, a concepgao e o estabelecimento
dos mecanismos de protecdo das Nagdes Unidas, particularmente ao
longo das tltimas duas décadas e meia, se tém dado como respostas
as violagdes de direitos humanos, precisamente para atender as
necessidades de protegéo. E é importante que uma avaliagao geral
como a da Conferéncia de Viena tenha deixado isto claro; em dltima
andlise, sa0 os imperativos de protecao que determinam a constante
adaptagdo e evolugdo dos mecanismos de direitos humanos das
Nagodes Unidas.

Desse modo, verificam-se hoje, a par da necessidade de coorde-
nagdo, a de desenvolver mecanismos de prevengéo, assim como de
seguimento, em relagdo aos sistemas tanto de petigdes ou reclama-
¢bes ou dentincias como de relatérios. Também se afiguram impor-
tantes a ampliagao de procedimentos que consagrem o direito de
peticéo, a racionalizagio dos sistemas de relatérios, a ampliagao das
relatorias especiais e grupos de trabalho das Nagdes Unidas (para
abarcar novos temas ou situagoes). A Declaragao de Viena considera
também relevante a agdo emergencial face a violagbes agudas dos
direitos humanos, da como prioritdrios os procedimentos de segui-
mento (“follow-up”), e recomenda & Assembléia Geral das Nacoes
Unidas (a0 examinar o relatério da Conferéncia Mundial em sua
XLVIII sessao) iniciar a consideragao prioritaria da questao do esta-
belecimento, pela Assembléia Geral das Nagoes Unidas, de um Alto-
Comissariado de Direitos Humanos das Nagoes Unidas.

Esta dltima foi a recomendagao da Conferéncia Mundial que
possivelmente maior visibilidade teve nos meios de comunicagao,
talvez em razao das expectativas geradas em torno dela no decorrer
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do processo preparatério da Conferéncia, a partir sobretudo de uma
proposta (de dezembro de 1992) bem elaborada pela Anistia Interna-
cional, e endossada por alguns Estados nas Reunites Regionais
Preparatérias da Conferéncia de Viena. Até o tltimo dia desta néo se
sabia se a proposta seria aceita; s6 o foi, no Comité de Redacéo, na
tarde de 25 de junho, e sua inclusao na Declaragdo e Programa de
Acdo de Viena é reminiscente da formulagao que teve na Declaracio
de San José de Costa Rica, de 22 de janeiro de 1993 (documento final
da Reunio Regional Latino-Americana e Caribenha Preparatéria da
Conferéncia Mundial)'3, retomada e proposta com éxito pelo Grupo
Latino-Americano e Caribenho (GRULAC) nos debates do referido
Comité de Redac¢do da Conferéncia de Viena, parasuperar diferengas
quanto a alguns aspectos redacionais.

A partir dai, o Programa de Agao de Viena recomenda uma série
de providéncias concretas e especificas relativas a ampliagao e aper-
feicoamento de determinados mecanismos de protecdo dos direitos
humanos, cujo exame, em razao das limita¢des do espago editorial,
reservaremos a outro estudo mais amplo sobre a matéria. No presen-
te estdgio, limitar-nos-emos a assinalar que tais providéncias com-
preendem a incorporagdo de procedimentos sobre ¢ direito de peti-
¢ao, mediante protocolos adicionais, a tratados como a Convengao
sobre a Eliminagao de Todas as Formas de Discriminagao contra a
Mulher e o Pacto de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais; a
adoc¢io de Protocolo Adicional & Convengio das Nagdes Unidas
contra a Tortura, estabelecendo um sistema preventivo de visitas
regulares a locais de detencao para erradicar imediata e definitiva-
mente a pritica da tortura; a continuagéo pela Comissao de Direito
Internacional das Nagdes Unidas de seu trabalho sobre uma corte
criminal internacional; a conclusio e adogao de novos projetos de
declaracao {sobre temas como direitos dos povos indigenas, violén-

13 Para um diagndstico da protegao internacional dos direitos humanos na América
Latina e no Caribe, apresentado na Conferéncia Regional Latino-Americana e
Caribenha (como documento de apoio) e na Conferéncia Mundial de Viena (como
documento classificado da ONU), ¢f. A.A. Cangado Trindade, La Proteccion Interna-
cional de los Derechos Humanos en América Latina y & Caribe, San José de Costa Rica,
IIDH/CEE, 1993 (janeiro), pp. 1-137 (1a. ed.); e in ONU, documento A/CONF.157/
PC/63/Add.3, de 18.03.1993, pp. 1-137 (2a. ed.).
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cia contra a mulher, direitos e responsabilidades de individuos e
grupos de promover e proteger os direitos humanos); dentre outras.
Em uma dimensdo mais ampla, reconhece a Declaragao e Programa
de A¢ao de Viena, ademais, aimportante fungao daincorporagio dos
chamados “componentes de direitos humanos” em operagoes de
manutengio e construgio da paz das Nagdes Unidas, —a exemplo do
efetuado nas grandes operagbes em El Salvador (ONUSAL) e no
Camboja (UNTAC), e maisrecenternente na Guatemala(MINUGUA).

A Declaragao e Programa de Agao de Viena também se volta a
necessidade de prontamente incorporar os instrumentos internacio-
nais de direitos humanos e de direito internacional humanitério no
direito interno dos Estados, de modo a assegurar-lhes a devida e
plena implementacéo. Ligada a este ponto encontra-se a questio da
construgao e fortalecimento das institui¢des diretamente vinculadas
aos direitos humanos e ao Estado de Direito, consolidando uma
sociedade civil pluralista e a proteqdo especial aos grupos vulnera-
veis. O documento final da Conferéncia de Viena recomenda o
estabelecimento, nas Nagdes Unidas, de um programa amplo de
fortalecimento de “estruturas nacionais adequadas” que tenham
impacto direto na observancia dos direitos humanos e na manuten-
cdo do Estado de Direito, com um aumento consideravel de recursos
do atual orgamento regular das Nagdes Unidas assim como de
orgamentos futuros e de fontes extra-orgamentarias para este fim.
Recomenda também a alocagao de mais recursos para fortalecer os
acordos regionais de direitos humanos -em cooperagdo com as
Nagbes Unidas~ e os servigos consultivos e atividades de assisténcia
técnica do Centro de Direitos Humanos das Nagées Unidas {(cf. infra).

Passando do geral ao particular, a Declaragdo e Programa de
Acao de Viena dirige-se aos direitos humanos de pessoas em deter-
minada condigdo ou situagao. E significativo que as se¢des sobre os
direitos humanos da mulher e da crianga tenham sido adotadas sem
dificuldades. Sao mencionados os problemas dos refugiados e deslo-
cados, a requererem estratégias que se voltem a suas causas (a
incluirem violagbes macigas dos direitos humanos, também em
conflitos armados) e seus efeitos, assisténcia humanitéria e protecao
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eficazes, fortalecimento de medidas emergenciais, e consecugao de
solugdes durdveis (primariamente mediante repatriagao voluntdriae
reabilitagio). O documento ademais se refere, de modo nem sempre
muito ordenado ou sistematizado, aos direitos de grupos como
trabalhadores migrantes, povos indigenas, portadores de deficiénci-
as, pessoas pertencentesa minorias ou a setores vulnerdveis em geral.
Nao descuida dos direitos sindicais, e conclama a observancia do
direito internacional humanitario em situagdes de conflitos armados.
A Declaragao e Programa de A¢ao também aborda o papel das ONGs
e outros movimentos de base, ressaltando a importancia do didlogo
e cooperagio entre estas e os governos. Recomenda, enfim, a adogéo
eampliagio da educagao - formale nao-formal -em direjtos humanos
lato sensu em todos os niveis, para despertar a consciéncia e fortalecer
0 compromisso universal com a causa dos direitos humanos, aven-
tando inclusive a possibilidade de proclamagao de uma década das
Nagdes Unidas para a educacdo em direitos humanos.

Uma palavra final sobre a Declaragdo e Programa de Agédo de
Viena dependera da perspectiva de que se parte. Os que hd muitos
anos atuamos no movimento internacional dos direitos humanos
teriamos claramente preferido um documento que consagrasse com-
prometimentos mais precisos por parte dos Estados e organismos
internacionais, por exemplo, no tocante a8 mobilizagdo de recursos
humanos e materiais indispensdveis a causa da protegao dos direitos
humanos, e com um exame mais aprofundado dos problemas de
coordenagio e dos meios de fortalecimento dos mecanismos de pro-
tecao. Teriamos preferido trabalhos preparatérios que propiciassem
uma visdo sistémica da matéria, se concentrassem especificamente
no aperfeigoamento dos procedimentos de protecio, endo deixassem
margem a tentativas de freio ou retrocesso. Se considerarmos, porém,
que, encerrada a quarta sessao do Comité Preparatério da Conferén-
cia (em 07 de maio de 1993), e mesmo poucos dias antes da abertura
da Conferéncia oficial em Viena (em 14dejunho de 1993), Delegages
havia (de certos paises asidticos assim como da Organizac¢do da
Conferéncia Isldmica) que pareciam duvidar até mesmo da universa-
lidade dos direitos humanos, o fato de se ter adotado a Declaragdo e
Programa de Acao de Viena é certamente dos mais positivos. Ressal-
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vas a maneira como foram redigidos, nem sempre de forma ordena-
da, alguns pontos do documento, hdo necessariamente de ceder
terreno ao reconhecimento da importdncia de sua adogdo como
principal documento final da Conferéncia Mundial, que revela os
graus de consenso universal obtidos a duras penas neste final de
século sobre a protegao dos direitos humanos, e afasta dividas que
porventura pudessem persistir sobre um ou outro ponto.

Cabe aqui acrescentar que os resultados da Conferéncia de Viena
naturalmente ndo se exaurem nos documentos finais formalmente
adotados no Centro Austriaco na tiltima plendria da Conferéncia de
25 de junho tiltimo, mormente a Declaracdo e Programa de Agao de
Viena, o texto principal, emanado do Comité de Redagdo da Confe-
réncia, ademais das resolugdes sobre a Bdsnia-Herzegovina e a
Angola, e o relatério final da Conferéncia. Algumas decisdes toma-
das no dmbito da Conferéncia Mundial e que ndo figuram nos
referidos documentos também acarretardo consequéncias, que espe-
ramos positivas a curto prazo. Varias das recomendagdes adotadas
pelo Forum Mundial das ONGs em 12 de junho foram incorporadas
na Declaragao e Programa de Acdo, e as que ndo puderam sé-lo
continuarao aecoar em outros foros. A contribui¢do das ONGs foidas
mais importantes, e seu Forum Mundial constituiu-se em episédio
dos mais comoventes da Conferéncia Mundial. Os governos que, ao
longo do processo preparatério da Conferéncia, resistiram a outorgar
as ONGs acesso a Conferéncia de Viena, tém hoje motivos para
envergonhar-se. Por outro lado, nao ha que passar despercebida a
atitude positiva de certas DelegagGes governamentais que, nos deba-
tes da tarde de 17 de junho no Comité Principal, e da noite de 25 de
junho na plendria final, chegaram a manifestar expressamente a
determinagio deenvidar esforgos conjuntoscomas ONGsem prol da
observancia dos direitos humanos. Ficou, em suma, cabalmente
demonstrada a necessidade imprescindivel, neste didlogo universal,
da presenga e contribuicdo das ONGs, como verdadeira seiva do
movimento dos direitos humanos.

Deigualimportancia foram as reunides especializadas da Conferén-
cia de Viena —dos relatores especiais e grupos de trabalho da ONU,
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dos 6rgaos convencionais de supervisdo internacional, e das institui-
¢Oes nacionais,- que passaram despercebidas da maioria dos partici-
pantes da Conferéncia mas felizmente mereceram a atengio dos es-
pecialistas 4 presentes. Nestas reunides insistimos nos métodos de
melhor coordenagao dos mecanismos de protecao e na racionaliza-
ao de seus trabathos, na criagao de um sistema de relatorias apds anos
de operagao de forma fragmentada ou atomizada, e nas medidas
nacionais de implementacao. As referidas reunides especializadas
apresentaram propostas concretas e substanciais tendentes a conso-
lidagao de um sistema de monitoramento continuo da observéncia dos
direitos humanos nos planos internacional e nacional.

IV. De Viena ao Novo Século: Da Indivisibilidade 3 Onipresenca
dos Direitos Humanos

Assim como a [ Conferéncia Mundial, de Teera, contribuiu para
clarificarasbases para desenvolvimentos subsequentes dos mecanis-
mos internacionais de protegao, a Il Conferéncia Mundial buscou dar
um passo adiante® ao concentrar os esfor¢os, por um lado, no
fomento da criagdo da necessdria infraestrutura nacional, no fortale-
cimento das institui¢des nacionais paraa vigéncia dos direitos huma-
nos; e, por outro, na mobilizacao de todos os setores das Nagoes
Unidas em prol da promogao dos direitos humanos assim como no
incremento de maior complementaridade entre os mecanismos glo-
bais e regionais de protegdo.

No tocante ao primeiro ponto -as medidas nacionais de
implementagao,— ressaltou a Conferéncia, além da “ratificagao uni-
versal” esemreservas dos tratados e protocolos de direitos humanos,
anecessidade da pronta incorpora¢ao dos instrumentos internacio-

14  Para progndsticos anteriores a Conferéncia Mundial de Viena, ¢f. K.E. Mahoneye P.
Mahoney (ed.), Human Rights in the Twenty-First Century: A Global Challenge, Dordrecht,
M. Nijhoff, 1993, pp. 3-1003; B.G. Ramcharan, “Strategies for the International
Protection of Human Rights in the 1990s”, 13 Human Righis Quarterly (1991) pp. 155-
169; Theo van Boven, “The Future Codification of Human Rights: Status of
Deliberations - A Critical Analysis”, 10 Human Rights Law Journal (1989} pp. 1-11.
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nais de direitos humanos e de direito internacional humanitério no
direito interno dos Estados, com vistas a sua devida e plena imple-
mentagao. Além disso, recomendou o estabelecimento, nas Nacgoes
Unidas, de um programa amplo de fortalecimento de “estruturas
nacionais adequadas” que tenham impacto direto na observéncia
dos direitos humanos e na manutengao do Estado de Direito, comum
aumento considerdvel de recursos do atual or¢amento regular das
Nagodes Unidas assim como de orgamentos futuros e de fontes extra-
orgamentdrias para este fim.

O segundo ponto merece um detido exame de consciéncia por
parte das Nagoes Unidas. Desde a época da Conferéncia de Teerd até
recentemente, havia um divércio, no seio do préprio sistema das
Nagoes Unidas, entre as agéncias e 6rgdos voltados aos seus trés
objetivos basicos —-a manutengio da paz e seguranga internacionais (o
mais realgado no passado), a promogio do desenvolvimento
econdmico e social'®, e o respeito pelos direitos humanos,~ que
atuavam de forma compartimentalizada em razio das caracteristicas
do cendrio internacional da época. A recente Conferéncia de Viena,
realizada ja no periodo do pds-guerra fria, buscou uma maior apro-
ximagcao entre aquelas agéncias e 6rgéos, de modo a lograr a realiza-
¢do conjunta dos trés objetivos basicos e incorporar a dimensdo dos
direitos humanos em todos 0s seus programas e atividades.

No entanto, para que se realize propésito tdo meritério, ha que
buscar e encontrar os meios com que o professado equilibrio de inicio
se reflita no préprio orgamento da Organizacao. £ de se lamentar nao
se tenha em Viena logrado maior precisao quanto aos recursos
adicionais: como os recursos do orcamento regular das Nagoes
Unidas destinados aos direitos humanos séo hoje insignificantes
—-menos de 1%—, mesmo um “aumento considerdvel” deles, inclusive
mediante contribuigdes voluntérias, nao se mostrara suficiente para
realizar plenamente aquele propésito. Os atuais 0,7% do orqamento
regular da ONU reservados ao terceiro objetivo basico da Organiza-
¢do sdo manifestamente insuficientes, um quase descaso em relagao

15 Cf. B. Boutros-Ghali, An Agenda for Development - 1995, N.Y., U.N., 1995, pp. 17-106.
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a causa dapromogao e prote¢ao dos direitos humanos. O éxito futuro
da Declaragao e Programa de Acao de Viena est4 inelutavelmente
ligado a reversdo desse quadro; sem recursos adequados ndo hd
Declaragdo que produza resultados.

Ja no processo preparatério da recente Conferéncia de Viena se
acentuava a necessidade da universalidade e nao-seletividade no
tratamento da temdtica dos direitos humanos e da relacao destes com
a democracia e o desenvolvimento. Enfatizaram-se as necessidades
especiais de protegdo de pessoas particularmente desfavorecidas
{em situagdes adversas) e grupos vulneraveis, assim como a dimen-
sdo preventiva da protecao ante o risco de violagdes macigas de direi-
tos humanos que pudessem desencadear éxodos em grande escala e
afetar a paz e seguranca internacionais (para o que se cogitou doesta-
belecimento de sistemas de “alerta antecipado”). Ndo se hesitou, ade-
mais, em ir mais além, ao conclamar os Estados a “ratificagio univer-
sal”,e sem reservas, dos tratados gerais de direitos humanos e insistir
nas medidas nacionais de implementagéo, como passos decisivos na
construgdo de uma cultura universal de observdncia dos direitos humanos.

Uma vez que se tornara enfim claro que os direitos humanos
“permeiam” todas as dreas da atividade humana, restava inequivoco
que, dentro do préprio d&mbito do sistema das Nagdes Unidas, ja ndo
mais era possivel “separar” a vertente econémico-social da politica
(como na época da guerra fria). Cabia doravante assegurar a
onipresenga dos direitos humanos, consoante o decidido na Confe-
réncia de Viena, a partir da incorporagao da dimenséao dos direitos
humanos em todos os programas e atividades das Nagdes Unidas. E
a tarefa que hoje se impde.

A incorporacao desta dimensao em todas as dreas de atuagao das
Nagodes Unidas havera de comegar, a nosso ver, nas esferas de maior
escala em que precisamente tém os direitos humanos sido negligen-
ciados, senao por vezes ignorados. No plano politico-estratégico, a
ilustragao mais eloquente é a das operagdes de manutengao e cons-
trugdo da paz, que requerem, a partir da Agenda para a Paz do
Secretario-Geral B. Boutros-Ghali, a incorporagao dos chamados
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“componentes de direitos humanos” de forma mais sistematizada e
ordenada. No planoecondmico e financeiro, oexemplomais marcante
é odos programas e projetos de desenvolvimento e das operacées dos
organismos financeiros internacionais das Nagdes Unidas (Banco
Mundial e FMI), cuja compatibilidade com as disposigdes relevantes
dos tratados de direitos humanos das Nagdes Unidas estd a requerer
demonstracao.

E dificil evitar a impressdo que nos deixou a Conferéncia de
Vienal¢ de que o mundo talvez ainda ndo esteja suficientemente
preparado para o periodo do pés-guerra fria. £ imperioso que os
ventos de transparéncia e democratizacao, que felizmente arejaram
e alentaram as bases de tantas sociedades nacionais em distintos
continentes, alcancem também as estruturas dos organismos interna-
cionais, tanto os politicos (como o Conselho de Seguranga, entravado
pelo veto), como os financeiros (como os organismos supracitados
das Nagoes Unidas, condicionados pelo vote ponderado ou propor-
cional). Trata-se de uma meta premente, porquanto nao se pode
professar o universalismo dos direitos humanos no plano conceitual
ou normativo, e continuar aplicando ou praticando a seletividade no
plano operacional’. Os direitos humanos se impdem e obrigam os
Estados, e, em igual medida, os organismos internacionais e as
entidades ou grupos detentores do poder econdmico, particularmen-
te aqueles cujas decisdes repercutem no quotidiano da vida de
milhoes de seres humanos. Os direitos humanos, em razdo de sua
universalidade nos planos tanto normativo quanto operacional, acar-
retam obrigaces erga omnes.

16 Oautor participou da Conferéncia Mundial de Direitos Humanos de Viena- edeseu
processo preparatério - como Membro da Delegagio do Instituto Interamericano de
Direitos Humanos e como Relator do Forum Mundial das Organizagdes Nao-
Governamentais (ONGs) do tema “Degenvolvimenta, Democracia e Direitos Huma-
nos”, e, na etapa final da Conferéncia oficial, de Membre da Delegag3o do Brasil.
Preparou para a Conferéncia Mundial de Viena o estudo citado na nota (13) supra
{(documento ONU, A/CONF.157/PC/63/Add 3, de 18.03.1993), pp. 1-137.

17 A.A. Cangado Trindade, “Declarago de Viena Mantém Caréter Universal”, 9 Politi-
s Governameniais - Reviste do Instituto Brasileiro de Andlises Sociais e Econdmicas
(IBASE)-Rio de Janeiro (julho/agosto de 1993) pp. 11-16; A.A. Cangado Trindade, “A
Conferéncia Mundial de Direitos Humanos: Ligoes de Viena”, 10 Revista da Faculdade
de Direito da Universidade Federal do Rio Grande do Sul {1994) pp. 232-237.
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E esta uma das grandes liges que podemos extrair da Conferén-
cia Mundial de Viena. E significativo que se tenha conclamado a
erradicagdo da pobreza extrema e da exclusdo social como “alta
prioridade” para a comunidade internacional. Todos experimenta-
mos a indivisibilidade dos direitos humanos no quotidiano de nossas
vidas. O empobrecimento de segmentos cada vez maiores da popu-
lagao constitui, anosso ver,em decorréncia daquela indivisibilidade,
uma denegagdo flagrante e macica da totalidade dos direitos huma-
nos. A Declaragdo das Nagdes Unidas sobre o Direito ao Desenvolvi-
mento de 1986 corretamente situa o ser humano como sujeito central
do processo de desenvolvimento. Reclamando urmn maior fortaleci-
mento na interrelagao entre democracia, desenvolvimento e direitos
humanos em todo o mundo, a Declaragdo e Programa de Acdo de
Viena, ao endossar com firmeza os termos daquela Declaragio,
contribuiu para dissipar dividas porventura persistentes e inserir o
direito ao desenvolvimento definitivamente no universo do direito
internacional dos direitos humanos.

A Conferéncia Mundial de Viena afirmou de modo inequivoco a
legitimidade da preocupacio de toda a comunidade internacional
com a promogao e protecio dosdireitos hurnanos portodoseem toda
parte. Na rota de Teerad a Viena, é este sem divida um passo adiante,
que acelerard o processo de construglo de uma cultura universal de
observincia dos direitos humanos. Mais além de Viena, nio nos cabe, os
que participamos daquela Conferéncia, uma das mais complexas da
atualidade, julgar o mérito de seus resultados: esta é tarefa para as
geragoes futuras. Podemos, sim, refletir sobre eles, tentar avalid-los,
e extrair ligdes, como as aqui resumidamente expostas.

V. Necessidades de Prote¢io e Monitoramento Continuo da
Situacio dos Direitos Humanos no Mundo

Resta uma derradeira reflexdo. Constata-se hoje uma conscien-
tizacao das amplas dimensdes temporal (inclusive preventiva) e
espacial (global) da protecao devida ao ser humano. Mais transcen-
dental do que qualquer dos textos oficialmente adotados em Viena
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afigura-se a mobilizacfio e o processo de didlogo verdadeiramente universais
gerados pela Conferéncia: tanto a Conferéncia propriamente dita
quanto suas trés Reunibes Regionais Preparatérias, a par das quatro
sessdes do Comité Preparatorio e das numerosas “reunides-satélites”
da Conferéncia, congregaram um niimero considerdvel e sem prece-
dentes de ONGs e movimentos de base de todos os continentes,
somados a um contingente cada vez maior de Delegagbes governa-
mentais sensibilizadas pela nobre causa. Assim, mais importante do
que qualquer documento foi este exercicio de reflexdo coletiva universal
gerado pela Conferéncia Mundial, que certamente fortalecera o
movimento dos direitos humanos no sentido de gerar e consolidar
um monitoramento continuo de sua observéancia por todose em toda
parte. Viena demonstrou, uma vez mais, que é nos momentos de crise
que se tentam os saltos qualitativos, que propiciem avangos reais no
campo dos direitos humanos, mesmo porque as crises e o sofrimento
humano evidenciam as necessidades prementes de protecao.

Hoje, decorridos quase dois anos desde a realizagao da Confe-
réncia Mundial de Viena, contamos ji com elementos que nos permi-
tem apreciar seu seguimento até o presente. O primeiro deles cons-
titui a criagdo, pela Assembléia Geral das Nagbes Unidas, em 20 de
dezembro de 1993, do posto de Alto-Comissario das Nagoes Unidas
paraos Direitos Humanos, com novas responsabilidades nos campos
da promogao dos direitos humanos, da coordenagao de programas e
atividades na area, e da racionalizagio dos mecanismos de direitos
humanos das Nagées Unidas. O segundo representa o Plano de
Atividades para a Implementagao da Declaragao de Viena, prepara-
do pelo Centro de Direitos Humanos, assim como o estabelecimento
de “pontos focais” no sistema das Nagdes Unidas (sobretudo paraa
cooperac@o e coordenagao inter-agenciais), no inicio de 1994. O
terceiro, mais amplo, consiste na retomada do didlogo universal nas
duas seguintes Conferéncias Mundiais, recentemente concluidas.

Com efeito, a Conferéncia Internacional sobre Populagao e De-
senvolvimento (Cairo, setembro de 1994) deixou claro que ja ndo
havia como continuar tratando as questdes populacionais, como no
passado, a partir de uma limitada otica estatizante (de estratégias
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puramente governamentais); ao contrdrio, era chegado o0 momento
de a elas incorporar a dimensdo dos direitos humanos. E a Cipula
Mundial sobre Desenvolvimento Social (Copenhagen, margo de
1995) contribuiu a enfatizar a necessidade de uma visdo global dos
direitos humanos, ao concentrar-se nos temas principais da redugio
da pobreza, daexpansdo doemprego produtivoe doaprimoramento
da integracaosocial (particularmente a dos grupos mais marginaliza-
dos)18,

O século XX, que marcha célere para seu ocaso, deixard uma
trdgica marca: nunca, como neste século, se verificou tanto progresso
na ciéncia e tecnologia, acompanhado paradoxalmente de tanta
destrui¢do e crueldade. Nunca, como neste século, se verificou tanta
prosperidade material acompanhada paradoxalmente de um alar-
mante aumento da pobreza critica. A preocupagaoc com a capacidade
humana de causar sofrimento desnecessério e, em dltima anilise, de
autoaniquilar-se, permeia todo o direito internacional humanitério e
também alcanca em graus distintos o direito internacional dos direi-
tos humanos e o direito internacional dos refugiados. A jurisprudén-
cia dos 6rgaos de supervisao internacionais de direitos humanos é
convergente ao enfatizar que o direito humano a vida, como “direito
supremo do ser humano”, ndo pode ser entendido de modo
indevidamente restritivo, e que a protegao de todos os direitos
humanos requer medidas positivas’®.

A preocupacao corrente com a criagdo de condigdes que possibi-
litem o0 monitoramento constante da situacao dos direitos humanos
em todos os paises tem, pois, sua razdo de ser. Apesar de todos o0s
avangos registrados nas ltimas décadas na protegao internacional
dos direitos humanos, tém persistido viola¢des graves e macicas
destes 1ltimos, e as violagdes “tradicionais” infelizmente tém se

18  Cf. A.A. Cangado Trindade, “Relaciones entre el Desarrollo Sustentable y los Dere-
chos Econémicos, Sociales y Culturales”, in Estudios Bisicos de Derechos Humanos - I
{coord. A.A. Cangado Trindade e L. Gonzdlez Volio), San José de Costa Rica, IIDH/
CUE, 1995, pp. 1549, esp. p. 30.

19 Para um amplo estudo, cf. A.A. Cangado Trindade, “Co-existence and Co-
ordination...”, in Recueil des Cours..., op. cit. supran. 10, pp. 21-435.
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sucedido novas formas de violagao dos direitos humanos. A preocu-
pagdo acima aludida, no sentido da criagao de um monitoramento
continuo a abarcar medidas preventivas e de seguimento, explica-se,
pois, além de afigurar-se plenamente justificivel, face as violagoes de
direitos humanos que persistem em diferentes regides do mundo.

Verifica-se hoje uma maior consciéncia das necessidades de
protecao, as quais, em alguns casos, aumentaram. As violagoes
“tradicionais” de direitos humanos, em particular de alguns direitos
civis e politicos {como as liberdades de pensamento, expressao e
informagdo, e o devido processo legal), que continuam a ocorrer, tém
se somado graves discriminagdes, contra membros de minorias e
outros grupos vulnerdveis, de base étnica, nacional, religiosa e
lingiiistica, além de violagoes de direitos fundamentais e do direito
internacional humanitirio. Imp&e-se, em suma, defender os direitos
humanos contra os abusos do poder publico assim como de todo
outro tipo de poder: os direitos humanos tém sido e devem continuar
a ser consistentemente defendidos contra todos os tipos de domina-
cao.

As préprias fontes de violagoes dos direitos humanos tém se
diversificado. O que nio dizer das violagbes perpetradas por organis-
mos financeiros e detentores do poder econdmico, que, mediante
decistes tomadas na frieza dos escritérios, condenam milhares de
seres humanos ao empobrecimento, se ndo a pobreza extrema e a
fome? O que nao dizer das violag6es perpetradas por grupos clandes-
tinos de exterminio, sem indicios aparentes da presenga do Estado?
Oquenao dizer das violagdes perpetradas pelos detentores do poder
das comunicagbes? O que ndo dizer das violagbes ocasionadas pelo
proprio progresso cientifico-tecnolégico? O que ndo dizer das viola-
¢des perpetradas pelo recrudescimento dos fundamentalismos e
ideologias religiosas? O que ndo dizer das violages decorrentes da
corrupg¢ao e impunidade?

Aparda visao integral dos direitos humanos no plano conceitual,
os esforgos correntes em prol do estabelecimento e consolidacao do
monitoramento continuo da situagao dos direitos humanos em todo
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o mundo constituem, em tiltima andlise, a resposta, no plano proces-
sual, do reconhecimento obtido da recente Conferéncia Mundial de
Direitos Humanos em Viena da legitimidade da preocupagio de toda
a comunidade internacional com as violagoes de direitos humanos
em toda parte e a qualquer momento. E este um grande desafio a
defrontar o movimento internacional dos direitos humanos ao final
do século XX.



