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Bajo el nombre Derechos Humanos v sistemas penales en
América Latina se efectud aquir, en Costa Rica, desde e] 11 al
15 de julio, un encuentro en el que participaron destacados
penalistas latinoamericanos. Esta actividad forma parte de la
tarea que se ha impuesto el Instituto Interamericano de Dere-
chos Humanos, a saber, la de realizar una evaluacion del dere-
cho interno y la practica juridica en América Latina, a fin de
determinar su conformidad o disconformidad que sobre reco-
nocimiento y proteccion de los Derechos Humanos consagran
los diferentes instrumentos internacionales atinentes.

El esfuerzo desplegado es de indudable importancia para
América Latina, en estos momentos de evidente violacion de
Derechos Humanos en diferentes paises del continente, mu-
chas de las cuales han sido denunciadas por los organismos in-
ternacionales correspondientes como la Cruz Roja, Amnistia
Internacional, Comision Interamericana de Derechos Huma-
nos, etc., que han puesto en evidencia la existencia de ejecu-
ciones sumarias sin proceso, tribunales de fuero especial, des-
apariciones, alto nimero de detenciones preventivas arbitra-
rias, ausencia de garantia en cuanto a la defensa en el proceso,
etc. Muchas viclaciones se presentan no solo en paises en los
cuales a nivel legislativo no se garantizan ni reconocen estos
derechos (piénsese en los estados fundamentados en el princi-
pio de la seguridad nacional), sino también en paises con or-
denamientos juridicos sustanciales y formales que reconocen
y protegen los derechos esenciales del individuo en forma ar-
moniosa con nuestro desarrollo histérico y politico, pero en
la realidad los infringen, como en paises con tales ordenamien-
tos que sin proponérselo muestran un distanciamiento consi-
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derable entre esta normativa y la realidad; piénsese en los ca-
s0s en que los términos ordenatorios se exceden en los proce-
sos, 0 en las denegatorias frecuentes pero injustificadas de li-
bertad provisional, o el deficiente desempeiio de la defensa
publica, la incomunicacion del imputado sin observar la exi-
gencia de los requisitos para decretar esa medida coercitiva
(que va mas alla, al vedarle en ese lapso al procesado comuni-
carse con su defensor); la existencia de prisiones preventivas
muy prolongadas que a la postre resultan imposicion de pena
sin proceso, o imposicion de pena sin delito cuando lo que re-
cae es una absolutoria.

Es ésta la primera vez que el tema Derechos Humanos y sis-
temas penales en América Latina se aborda de manera sistema-
tica y en un encuentro regional, o que hace surgir toda una
expectativa de éxito al respecto si se considera la experiencia
y calidad de su coordinador, el doctor Eugenio R. Zaffaroni,
guien previamente al encuentro hizo llegar a los participantes
el documento de discusion (de una vastedad y profundidad
impresionantes, propias de personas altamente calificadas en
el campo de justicia penal, lo que permitié a los expertos ubi-
carse plenamente en la dimension del tema a tratar), asi como
por la participacion de profesionales expertos en la materia,
con extensa perspectiva juridica como criminologica, v por el
auspicio del Instituto mencionado bajo la direccién ejecutiva
del doctor Hernan Montealegre.

La planificacion del trabajo hecha por el coordinador, di-
vidiéndola en cuatro etapas: preparatoria, que se extendi6 has-
ta la celebracion del seminario, y que corrié por su cuenta; in-
formativa, que abarca la reunion de todos los datos necesarios
para los fines propuestos; elaborativa, que abarca el analisis,
clasificacion y redaccion de los datos y la etapa de conclusion,
que en un seminario sometera a critica los resultados de la in-
vestigacion y las conclusiones elaborando el documento defi-
nitivo, garantizan el éxito del trabajo, si se toma en cuenta ade-
mas el compromiso adquirido por los participantes de aportar
toda la informacién requerida en los cuestionarios: uno, so-
bre informacion juridica bastante extenso dividido en area
constitucional que comprende: aspectos generales, fuentes
constitucionales del derecho penal, organizacién del poder ju-
dicial, garantias procesales y fuentes constitucionales del pro-
ceso penal, ejecucion penal y derecho penal militar. Area pe-
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nal que incluye principios sobre ley y delito, penas. Area con-
travencional administrativa y de peligrosidad que abarca as-
pectos contravencionales, migratorios, de nacionalidad, peli-
grosidad sin delito. Area procesal penal que abarca: proceso
penal, sumario, plenario, valoracién de la prueba, partes, de-
fensa, recursos, nulidades. Area de ejecucion penal que englo-
ba fuentes, organismos de aplicacion, establecimientos, régi-
men, liberados, tratamientos médico-psiquiatricos. Area penal
militar gque contiene: disposiciones penales, jurisdiccion y
competencia, proceso. Area de la minoridad que comprende
normas generales y tratamiento de menores abandonados e
infractores, tutela. El area penal economica y delitos de cue-
llo blanco que abarca: delitos previstos, caracteristicas, proce-
dimientos. Las areas ecologica y psiquiatrica cierran la infor-
macion juridica que debemos aportar, la que se complementa
con la investigacion de campo en las materias citadas, conte-
nida en el segundo cuestionario.

El trabajo académico a no dudar esta garantizado por la
independencia de criterio de los participantes, y como dije la
investigacion culminara satisfactoriamente; solo nos inquieta,
como profesionales, pensar que el resultado se festinaria si no
son acogidas las recomendaciones que resultan, por todos los
gobiernos del area.

Este encuentro desde el punto de vista de la critica a sis-
temas de justicia penal desde la perspectiva practica, también
es importante en la medida que constituye un primer esfuer-
zo que a nivel regional tiende a crear un acercamiento de tipo
académico entre diferentes especialistas preocupados por esta
problemaitica. Quienes participamos en este foro hemos que-
dado satisfechos por el alto nivel de la discusion en la que los
problemas tanto epistemologicos como metodologicos fueron
discutidos con seriedad y porque dio oportunidad para apre-
ciar e] conocimiento de los profesionales sobre el tema a tra-
tar. De esta manera, al menos, podran conocerse muchas rea-
lidades que incumplen las normas formales y materiales que
reconocen y garantizan en el campo penal los Derechos Hu-
manos, o bien se reformaran al menos, aquelias disposiciones
normativas que no estén en armonia absoluta con los instru-
mentos internacionales atinentes.

En mi pais, Costa Rica, donde la legislacion represiva y ri-
tual esta considerada como la que de mejor manera garantiza
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la justicia penal, hay ciertas imperfecciones que es urgente re-
mediar para garantizar plenamente los Derechos Humanos de
quien se halle sometido a proceso.

Citaré dos situaciones que considero las mas evidentes, una
sobre la excarcelacion, que a mi juicio viola el art. 7.2 dela Con-
vencion Americana sobre Derechos Humanos, al establecerse
en los arts. 297 y 298 del Codigo de Procedimientos Penales,
motivos para denegar o restringir la excarcelacion que no con-
templa el numera 7.2. El 297 dispone que la libertad provisio-
nal puede denegarse: a) para proteger la seguridad personal
del ofendido, los testigos o el propio detenido. Como se ve,
los fines que se persiguen son ajenos al proceso y el estado de-
be garantizarlos por otros medios; &) para evitar escandalos
probables. Esto constituye un medio para convertir la prision
preventiva en un anticipo de la pena, con el fin de no dejar en
desamparo a la sociedad en caso de hechos muy graves. Las
restricciones que establece el art. 298 para no otorgar la ex-
carcelacion, como son la de tomar en consideracion los ante-
cedentes del imputado, o la consideracién de ciertos elemen-
tos que lleven a la eonviccion del juzgador que el imputado
continuara.en la actividad delictiva, son también aienas a los
fines del proceso y constituyen una medida de seguridad anti-
cipada, que violan principios como los de legalidad, culpabili-
dad y peligrosidad, previstos en la ley sustantiva. La otra si-
tuacion es en relacion con el art, 472 del Codigo de Procedi-
mientos citado, que limita el derecho del imputado a recurrir
de la sentencia, cuando es condenado a pena de prision que
no exceda de dos afios. Esta disposicioén contraviene abierta-
mente el art. 8. de la Convencion que establece “...Durante
el proceso toda persona tiene derecho, en plena igualdad a las
siguientes garantias minimas... h. derecho a recurrir del fallo
ante juez o tribunal superior”.

El Instituto Interamericano de Derechos Humanos puede
estar orgulloso de la tarea emprendida, no solo por resultar
perfectamente oportuno el evento, sino también por los tras-
cendentes efectos que la investigacion tendra para nuestro
continente, especialmente para aquellos paises hoy tan con-
vuisionados.

Algjuela, octubre de 1983.



