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CRIMINALIDAD Y DESARROLLO
EN LATINOAMERICA*

por EUGENIO R. ZAFFARONI

1. La parcislidad de la teoria criminolégica de los paises
desarrollados.— Pocas dudas pueden caber acerca de la divi-
sion que afronta el mundo contemporaneo entre los asi lla-
mados “paises desarrollados” y “paises en desarrollo”, que
dentro del area capitalista podemos distinguir como paises de
capitalismo central y de capitalismo periférico. Quienes, como
los latinoamericanos, pertenecemos a los paises del capitalis-
mo periférico, recibimos las teorias criminologicas elaboradas
en los paises del capitalismo central, habiendo notado hace
tiempo que estas teorias no tienen validez universal, puesto
que nos son aplicables a la interpretacién de esa forma de con-
trol social en nuestra area. De alli la justificada aspiracion a
elaborar una “criminologia latinoamericana”, aunque creemos
que, sin mucho esfuerzo, la misma podria extenderse hasta
abarcar una “criminologia del Tercer Mundo™.

Por supuesto que esto no puede llevar a error, como seria
pretender proporcionar interpretaciones de este control social
en los paises del capitalismo periférico que dogmdticamente
proclamemos como vdlidas pera los paises centrales. Esto se-
ria oponer un provincianismo cientifico a otro provincianismo
cientifico, lo que en ningiin momento debe admitirse. Por en-
de, lo que entiends por “eriminoclogia latinoamericana™ —o,
mas ampliamente, del Tercer Mundo— es la elaboraciéon de
una interpretacion de esa forma de control social en nuestros
paises que, cotejada con la de los paises centrales sirva para
eleborar una vision universal de las pautas generales que la ri-

* Ensayo critico motivado en Crime and modernization, de Louise
I. Shelley.
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gen v que producen diferentes efectos segun la circunstancia
socio-econdmica {efectos que pueden presentar aristas mds o
menos agudas —y hasta desarrollios marcadamente originales—
en funcién de distintos componentes histérico-politicos y
culturales).

Es alentador que una investigacion cientifica proveniente
de los paises centrales coincida en que la teoria criminolégica
de éstos “no llega a explicar el impacto de las condiciones
contemporaneas de la conducta criminal™ {Shelley, p. 6), al
referirse concretamente a las siete teorias que considera do-
minantes en la criminologia norteamericana de las ultimas
décadas: de la anomia (seria determinante el distanciamiento
entre objetivos socialmente consagrados y canales de acceso
legitimos a ellos), de la oportunidad (pone el acento en la ca-
rencia de oportunidades para alcanzar los objetivos sociales
como factor determinante de la desviaciéon respecto de las
pautas culturales), de la asociacion diferenciol (el grado de
asociacion con los grupos determinaria la eleccién de las pau-
tas), del conflicto cultural (seria determinante el conflicto
que surge entre los sujetos que responden a distintos codigos
normativos cuando los grupos se tocan, superponen o injer-
tan), de la desorganizacion social (atribuye la prioridad a la
desestabilizacion de valores con consiguientes confrontacio-
nes entre ellos), de la carencie relativa de bienes (que supone
determinantes en los nuevos habitantes de la ciudad en mayor
medida que la carencia absoluta en el area rural) v de las sub-
culturas (desarrollo de sistemas de valores propios en grupos
que se presentarian como variables diferenciadas de una su-
puesta cultura dominante).

Comparto plenamente la tesis de gue estas teorias son vi-
siones parciales del control social, 1a mayoria de las cuales res-
ponde a la idea de que hay una “cultura dominante” o un
marco legitimo de referencia que autoriza el calificativo de
“desviado™ o ¢l prefijo “sub”, aunque otras abran la puerta al
conflicto, pero solo hasta una medida que no pasa del indife-
rentismo o escepticismo valorativo (una aguda apreciacion
critica en Pavarini).

En cuanto a las teorias criminolbgicas mas criticas, tam-
bién Shelley las califica de “etnocentristas” (Shelley, p. 15),
en lo cual creo que lleva razon, porque se fundan por lo gene-
ral en la experiencia de los paises del capitalismo central, re-
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presentando casi todas ellas criticas mas o menos radicales al
control social en la sociedad del Welfare State, por completo
ajeno a nuestro contexto (mds ampliamente, Zaffaroni, I).

Por muchas que sean las razones gue asisten a los crimino-
logos de los paises del capitalismo central para censurar la
marginaciéon que tiene lugar en esos paises y para asumir la
defensa de esos grupos de personas marginadas, lo que merece
toda mi simpatia, no pueden negar que el fendmeno que in-
terpretan no tiene nada que ver con el que se produce en los
paises periféricos de nuestra irea, en que los marginados son
entre el 40 o el 500/ de la poblacion, cabiendo incluir en esa
cifra en cierto sentido a los que critican o simplemente men-
cionan el hecho.

A partir del reconocimiento del general etnocentrismo o
parcializacion interpretativa de la teoria criminologica del am-
bito del capitalismo central, la autora ensaya una vision del
problema en los paises capitalistas (“desarrollados” y “endes-
arrollo™) y socialistas. Comparto plenamente el punto de par-
tida y la limitacion al conocimiento cuya admision presupone
la investigacién, como también la validez y necesidad del em-
pefio, pero, a partir de alli, mi modesta opinion disiente casi
totalmente con las conclusiones del trabajo.

2. La tesis de Louise I. Shelley.— Para la autora, las pautas
de la criminalidad no estan condicionadas —o, al menos, no
estan prioritariamente condicionadas— por el contexto eco-
némico, sino por el “proceso de modernizacidon”, caracteriza-
do por la industrializacion y la urbanizacion (Shelley, p. 15).

No nos ocuparemos aqui de la validez de esa interpretacion
para los paises desarrollados y socialistas, sino de la misma res-
pecto de los paises periféricos de América Latina, sin perjui-
cio de que las objeciones metodoldgicas sean de validez gene-
ral. Respecto de nuestro concreto objeto de interés, las con-
clusiones de la autora arrancan de una perspectiva historicade
la eriminalidad de los siglos xvinr ¥ xix en los paises “desarro-
llados”. Afirma al respecto que la violencia de la ciudad pre-
industrial se vio reemplazada por otra forma de violencia al
recibir el impacto migratorio del area rural en el siglo xix, pe-
ro que luego esta violencia también cedio y la criminalidad
urbana fue caracterizandose cada vez mas por ¢l predominio
del delito contra la propiedad, en tanto que la criminalidad
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violenta quedo relegada al area rural. La tasa de crimenes vio-
lentos en las ciudades parece haber crecido en un comienzo y
descendido luego con la “maduracién” del proceso de urbani-
zacion, puesto que, en la medida en que la poblacién urbana
se fue ajustando, siendo absorbida por la actividad econdmica
de la ciudad, el crimen violento quedd reducido al campo,
aunque también pudo contribuir a su descenso la emigracion,
que disminuye la presion demogrifica en los centros urbanos.

La autora es coherente en su tesis: de admitirse que la in-
dustrializacion y la urbanizacion son los procesos que determi-
nan las pautas de la criminalidad en cualquier parte del mun-
do, con mayores o0 menores alternativas los paises en desarro-
llo deberan cumplir las mismas etapas en la trasformacion de
la criminalidad que atravesaron los paises desarrollados en los
siglos xvin y x1x. La inmigracién a la ciudad, que no estd pre-
parada para recibirla y que no puede asimilar la mano de obra,
da lugar a los slums vy las tensiones que ello crea en los jovenes
serian las principales fuentes criminogenéticas, en lo que juga-
ria un importante papel que el sujeto se halle fuera del con-
trol de la familia. Estos fenémenos serian idénticos en el siglo
pasado para los paises desarrollados y ahora para nosotros,
salvo las diferencias provenientes de la tecnologia, que permi-
te una mayor movilidad horizontal, y de algunas particulari-
dades culturales (Shelley, p. 65).

3. Los presupuestos ideologicos de la tesis postulada. a) En
cuanto al “‘desarrollo” o “modemnizacion”.— Si bien en la in-
vestigacion que comentamos se adopta una definicion de “des-
arrollo” aceptable, cual es la de la UNESCO (‘‘desarrollo es,
en sintesis, un proceso integral e interactivo que demanda y
precipita al mismo tiempo cambios que abarcan lo social, po-
litico, cultural y econdmico. En modo alguno es un proceso
lineal que se mueve en forma constante y pareja hacia alguna
meta prefijada de moldes y valores... es un proceso tipicamen-
te turbulento, a veces completamente desordenado y doloro-
s0”"), hay una contradiccién entre la adopcion de este concep-
to y la conclusion que se postula para los paises en desarrollo.

En efecto: la autora sostiene que las tasas de criminalidad
suelen ser alarmantes en los paises en desarrollo, pero que lo
seran mas en el futuro, hasta que estas sociedades se ajusten a
una transicion que permita una mejor distribucion de bienes-
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tar y del poder. En tanto, el crimen seguira siendo un sinto-
ma de la transicion social y de la desigualdad de la vida mo-
derna (Shelley, p. 64). Si bien las tasas de criminalidad tien-
den a aumentar en todo el mundo, observa la autora que el
ritmo de incremento es mas acelerado en los paises en desa-
rrollo que en los desarrollados (2,5¢/c en los primeros, frente
al 19,0 en los segundos) (Shelley, p. 140). De estas premisas,
aunque la autora no lo diga expresamente, surgird como con-
secuencia general que, como resultado del paralelismo que
observa entre el desarrollo de la “modernizacion” en los si-
glos xvir v xix en los paises centrales y del actual en los pai-
ses periféricos, el avance de la “modernizacién’ habra de pro-
vocar algin dia un descenso en la tasa de crecimiento del fe-
nomeno. Estas perspectivas, aun cuando no se las prevea en
un futuro inmediato, configurarian una tesis aquietante o
tranquilizante respecto del fenomeno criminal. Ello significa-
ria que el camino de la “modernizacion™ por el que marcha-
mos los latinoamericanos, en definitiva no es tan malo, sino
que, por el contrario, seria el camino correcto. Si en nuestras
ciudades aumenta el delito contra la propiedad, eso seria un
signo positivo, y si no disminuye el delito violento, eso seria
el resultado de que la concentracion urbana lleva a convivir
pautas criminales violentas con pautas de criminalidad urba-
na, sumadas a dificultades de ajuste urbano.

Una clara consecuencia de la tesis de la autora es que la
modernizacién acarrea a la larga una disminucioén del crimen
violento y un aumento del crimen.contra la propiedad. La fe-
sis no es para neda nueva, dado que puede leerse en un libro
que tiene mds de ochenta afios, sdlo que cambiando el voca-
blo “modernizacion’” por el de “‘civilizacion” (que sonarija in-
tolerablemente etnocentrista): “Una de las trasformaciones
mas evidentes que la criminalidad sufre en la sociedad moder-
na es ésta: el delito que en la sociedad barbara se realiza pre-
ferentemente mediante la violencia, ahora se realiza especial-
mente por el fraude” (Nicéforo, p. 5). “La ley de la trasfor-
macion del delito viclento en fraudulento bajo la presion ca-
da vez mas creciente de la civilizacion explica perfectamente
la distribucion geografica de la criminalidad en ciertas zonas,
naciones y grupos de poblacion, distribucién que seria un
problema irresoluble sin el conocimiento de esa causa” (Nice-
foro, p. 18). En esa investigacion italiana de 1902, el autor
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observaba que el crimen viclento predominaba en las clases
desfavorecidas y que el crimen astuto campeaba entre las cla-
ses acomodadas, que sabian eludir la accion legal (p. 47) y
también para su autor la ciudad (urbanizacion en la termino-
logia moderna) era sindnimo de “civilizacién™ (moderniza-
cion en la actualidad) (ps. 39 a 41). Muchos datos hubiesen
servido a la investigacion de Shelley si hubiese tenido acceso a
esta antigua investigacin italiana v a su tesis central,

En sintesis, podriamos caracterizar la tesis de la autora
como “‘aquietante” o “trenquilizante”, al menos a largo pla-
z0, puesto que presupone: 1) que si la criminalidad de ciertos
paises sigue un paralelismo (con alternativas, pero paralelismo
al fin) a la de los paises desarrollados en los siglos xvir y xix,
debemos seguir por el mismo camino de “modernizacion”
—urbanizacion e industrializacién— y llegaremos a disminuir
la tasa de crecimiento del indice de criminalidad; 2) lo ante-
rior presupone también que la “modernizacién” por la que
marchamos habrd de gjustarse conforme a los modelos que lo
han logrado —que parecen ser los del capitalismo central— “ni-
velando la distribucién de la riqueza v del poder™.

b) En cuanto a la “criminalidad ”.— Respecto del concepto
de “criminalidad” que la autora maneja, cabe observar que se
atiene a las definiciones legales de los delitos y, en cada pais
“la tasa total de criminalidad se basara en los crimenes que
elige dar a conocer v su tasa de convictos sera un reflejo del
nimero de delincuentes que su sistema de justicia criminal
elige perseguir” (Shelley, p. 17). Este punto de partida sehala
una posicidn ideolégica bien definida en la criminologia con-
temporanea: se trata de presuponer la legitimidad del sistema
penal de cada pais, sustrayendo a la interpretacion del feno-
meno todo el proceso de criminalizacion o, si se quiere, de la
reaccion social,

En otras palabras, la metodologia de la autora responde a
la criminologia positivista, en el sentido de que desconoce cual-
quier interpretacion o andlisis del proceso selectivo de la cri-
minalizacion (seleccion de bienes juridicos y conductas incri-
minadas, filtros selectivos en el sistema penal: denuncia pabli-
ca, delincuencia politica y econémica de corrupcion, policia,
jueces, etc.). Las estadisticas se manejan, pues, eomo si fue-
sen estadisticas de criminalidad real, cuando en verdad no son
mas que estadisticas o cuantificaciones de la eriminalizacion,
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En sintesis: la autora presupone que la estadistica criminal
indica la “criminalidad real™, lo que implica que el proceso de
seleccion y criminalizacion no merece ninguna critica o, al
menos, queda fuera del andlisis. Esto importa no asignarle nin-
guna funcion diferencial en el control social penal entre los
paises del capitalismo central y periférico, como si en ambos
operase exactamente del mismo modo.

¢} En cuanto a la combinacién de ambos términos.— Si se
supone que la “modernizacion” sigue un curso que, si bien
puede ser accidentado, en definitiva es “lineal”, a juzgar por
lo que acontecié en los paises del capitalismo central, y que
la criminalidad es un fenémeno que se individualiza dentro de
todas las sociedades por medio de un proceso que no presenta
diferencias relevantes, pocas dudas caben de que queda fuera
del analisis una cantidad de datos fundamentales, de los que
se prescinde en funcion de las limitaciones metodolégicas de
una criminologia cerradamente positivista o concebida “eri-
minogenéticamente™. La investigacion, bues, parece respon-
der, con algunos atenuantes que no pasan de ser advertencias,
a una ideologia que se caracteriza por: o) considerar que el
modelo de desarrollo es el de los paises del capitalismo cen-
tral; B) dar por sentado que, con mayores o menores diferen-
cias, el caepitalismo periférico se iria acercando a un modelo
de capitalismo central; ) afirmar que los sistemas penales
operan de modo selectivamente neutro, como si fuesen inde-
pendientes de toda ideologia y de los factores de poder poli-
tico y economico de la sociedad o, al menos, restar toda im-
portancia a las diferencias selectivas que presentan.

4. Tesis en la que se funda la presente critica.— Sin perjui-
cio de que los puntos de vista aqui sostenidos puedan tener
validez respecto de otras consideraciones del trabajo comen-
tado, la intencién de las presentes paginas es solo la de some-
terlo a critica desde el punto de vista de la experiencia latino-
americana. Teniendo presente este objetivo, las principales
afirmaciones en cuya demostracion fundamos nuestras criti-
cas son las siguientes:

a) El contro! social, y dentro de él la reaccidn social v la
seleccidon y criminalizacion que ésta opera, no son ideolbgica-
mente neutros ni indiferentes para una correcta interpreta-
cion del fendmeno, sino que responde a una id=ologia v es-
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ta condicionadc especialmente por el contexto economico y
social.

b) Los conceptos del “desarrollo” y de la “modernizacién™
no son univocos ni $on procesos cercana o lejanamente linea-
les, que tengan como modelo incuestionable las estructuras
econdmicas y sociales del capitalismo central.

¢) La historia econémica latinoamericana no sigue un cur-
so paralelo a la de los paises del capitalismo.central en los si-
glos xviu y xix, sino que se presenta como un curso en marco
de dependencia (no espontaneo) que en este momento asume
las caracteristicas del capitalismo periférico, con graves defec-
tos estructurales que agudizan los conflictos internos y tien-
den a eliminar toda posibilidad de extensién y distribucion
equitativa de riqueza y poder.

d) Los fenomenos de criminalizacidnlatinoamericanostam-
poco guardan relacion con los de los paises del capitalismo
central de los siglos xvin y x1x, sino que se ajustan a los con-
dicionamientos impuestos por las estructuras econéomicas y
sociales del capitalismo periférico, siendo sumamente sensi-
bies a los peligrosos defectos de las mismas.

5. El compromiso ideologico de la reaccion social.— Si bien
no parece ser necesaria una gran demostracion acerca de que
la reaccion social siempre responde a una ideologia y que su
forma de operar es significativa en la configuracion general del
proceso, no pudiendo prescindirse de ella en cualquier aproxi-
macion a la criminalidad, se hace necesario insistir en eilo,
dada la reiteracién de tesis positivistas, como la que motiva
este trabajo.

Los criterios criticos que imperan en la eriminologia no
positivista son harto dispares, por lo que se impone senalar un
camino, La disparidad es enorme, porque, en definitiva, toda
criminologia no positivista, esto es, toda criminologia que no
presuponga la asepsia de la reaccidn social, es una criminologia
critica, no debiendo reservarse esa caracteristica a sus vertien-
tes mas “radicales” y ni siquiera a la criminologia “critica”
en sentido estricto (asi Baratta). Esta disparidad de criterios
criticos llega a poner en tela de juicio —no sin cierta razén—
la certeza de la expresion “reaccion social” (ver Robert), aun-
que su uso generalizado permitiria una cierta univocidad cien-
tifica, De cualquier manera, la critica ha devenido un compo-
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nente de cualquier discurso eriminoldgico que no sea el posi-
tivista puro y ello se hace mas necesario ain en nuestros pai-
ses periféricos, donde la critica es la principal funcion de las
ciencias sociales, puesto que si renuncia a ella corre el riesgo
de no cumplir ninguna (ver Graciarena)} o de convertirse en
complice o instrumento de la dependencia y de la injusticia
social, Para nuestro efecto nos bastara aqui valernos de un
criterio critico bastante ingenuo en principio.

Asi, resulta bastante claro que toda sociedad ejerce un
control social sobre los sujetos que la integran, siendo uno de
sus canales la sefializacién normativa institucionalizada de un
criterio politico —como no puede ser de otro modo— puesto
que es obvio que las definiciones cambian con las culturas y
los momentos histéricos y, como es logico, ese criterio politi-
co debe estar regido por un sistema de ideas y valores que res-
ponden a los intereses de determinados grupos sociales, si no
en forma exclusiva, al menos en modo preponderante. Este es
el nivel de institucionalizacion legal de los valores juridicos.

No obstante, esta institucionalizacion no es una mera abs-
traceion, sino gue sobre ella se apoya un sistema penal que
elige a las personas que declara criminales. Es bastante obvio
que no todas las personas que en una sociedad violan una nor-
ma penal son condenadas penalmente y que ni siquiera todas
estas violaciones motivan actuacion de autoridad alguna. Se
opera un proceso de filtracion escalonado, “puesto que tanto
los autores como las victimas, los perseguidos y los testigos,
como también la policia, los fiseales y los tribunales, pueden
presentar calidades de ‘filtro’, puesto que estas personas influ-
ven en la eleccion de cuiles acontecimientos o personas de-
ben ser definidos como criminales, con todas las consecuen-
cias que ello implica” (Pilgram, p. 12). Esto ha llevado a que
en una reaccion primaria la criminologia no positivista negase
cualquier valor a la estadistica criminal. Ello es un error me-
todologico, porgue lo cierto es que la estadistica criminal no
informa casi nada acerca de la llamada “criminalidad real”,
pero proporciona datos bien precisos sobre la magnitud y ca-
lidad de la criminalizacion (Pilgram), aspecto que en modo
alguno puede descuidarse.

En los paises del capitalismo central la estadistica criminal
asume el valor de dato bastante preciso acerca de la criminali-
zacion, pero en los patses del capitalismo periférico la infor-
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macion estadistice sélo proporcione el conocimiento de un
sector de la criminalizacion y de la reaccion social, dado que
otro queda al margen de ella, como son las sanciones no insti-
tucionalizadas, esto es, desapariciones forzosas e involuntarias
(ONU, 1), ejecuciones extralegales (ONU, II), torturas y tra-
tos inhumanos (ONU, III y IV), lo que es bastante frecuente
en Latincamérica (Rico, p. 121) y en el mundo, donde arre-
cian las violaciones a los Derechos Humanos, a pesar de las
manifestaciones declarativas [Juan Pablo II (I), Puebla].

Con esta ultima observacion queda dicho que las estadis-
ticas no registran los crimenes del poder politico y economi-
co, los que no solo se “filtran” en el sistema penal, sino que
frecuentemente quedan fuera del primer filtro, es decir, del
primer nivel de seleccion abstracta normativa.

Si se toma en cuenta que el monto del dafio que esos cri-
menes producen excede con absoluta certeza el del total de
los crimenes tradicionales contra la propiedad, puesto que
“minan el desarrollo social y econdmico y deterioran la cali-
dad de la vida de los pueblos en muchas partes del mundo”
(ONU, V), no es un error metodologico secundario dejarlos
de lado en una investigacion sobre desarrollo y delito, sino
una omision que distorsiona cualquier resultado.

Por otra parte, la estadistica oficial también es una fuente
casi exacta de informacion acerca de la criminalizacion en los
paises del capitalismo central y no lo es en la misma medida
en los del capitalismo periférico, porque en los tltimos opera
como factor distorsionante una deformacion temporal del
proceso penal y de la prision preventiva. En los paises centra-
les son pocos los delitos por los que corresponde prision pre-
ventiva y, en los casos en que corresponde, ésta es de corta
duracion en la inmensa mayoria de los casos (excede de seis
meses en solo el 0,500 de los casos en Inglaterra, en el 2,69/
en Noruega, en el 7,500 en Dinamarca, en el 7,590 en Holan-
da y en el 20,10/ en Austria, conforme a datos de 1973, ca-
biendo advertir que en Austria, con el cédigo de 1975, que
sustituy6 muchas penas privativas de libertad, el nimero se
debe haber reducido considerablemente, en tanto que Holanda,
en 1974, limité legalmente la duracion médxima a 102 dias).
En América Latina la situacién es muy distinta, porque la ma-
yoria de los presos no tiene condena (y muchos ni siquiera
estan presos por orden de juez competente), o que hace que
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el auto de prision preventiva (o el de procesamiento que la
acarrea) o la orden administrativa operen en la realidad social
como criminalizacion v la detencion como pena.

En otro orden de cosas, cuando la autora del trabajo que
motiva la presente critica pasa por alto la delincuencia del
poder, hace que esta omision se refleje también sobre el otro
término de la relacion que ensaya, es decir, sobre el desarrollo.
Varias veces se refiere a la “corrupcion” en los palses “en des-
arrollo” y hasta destaca que puede poner en peligro el desarro-
llo, pero no cala hondo en el problema, lo que obedece a que
frustra su investigacion por dejar fuera de ella justamente la
estructura criminalizante que, por supuesto, responde a una
estructura econdmica, social ¥y politica. Si la autora hubiese
profundizado un poco mds en lo que llama “corrupeién” y
hubjese tenido en cuenta que, por ejemplo, de todos los ni-
nos que nacen en un determinado pais del area se calcula que
360,000 moriran en el primer ano de vida, en tanto que si ese
pais dispusiese de un servicio asistencial anilogo al de Costa
Rica, sobrevivirian 208.000 de esos nifios (Furtado, I, p. 60),
se habria percatado de que deja fuera de su investigacion lo
mas importante, es decir, las manifestaciones mas graves de la
criminalidad latinoamericana.

El recorte arbitrario de la investigacion por el sendero po-
sitivista de limitarse a la criminalidad oficialmente registrada
en la estadistica, considerada como “criminalidad real” y no
como resultado de un proceso de criminalizacion selectivo
con condicionamientos ideologicos que responden a una es-
tructura social y economica, lleva a la autora a un resultado
bastante primitivo: la criminalidad que la estadistica criminal
registra en todos lados, la produce la industrializacion y la
urbanizacién.

Al quedar fuera de la investigacidon la forma en que se
“construye” la estadistica y todo lo que ella no registra, co-
mo la violencia y la eriminalidad de la propia estructura crimi-
nalizante, niega la importancia del contexto economico. Ello
es logico, por la sencilla razon de que en una investigacion
nunca puede hallarse la relevancia de una variable que no se
tomo en cuenta: no se puede encontrar lo que no se investigo.
Seria como si alguien afirmase que la causa predominante de
la muerte es la cesacidon de la funcion circulatoria, porque ob-
serva que todos los muertos no tienen funcion circulatoria.



146 SISTEMAS PENALES Y DERECHOS HUMANGOGS

6. “Desarrollo” y “modernizacién™ son conceptos equivo-
cos, no lineales y no tienen como modelo los paises del capi-
talismo central.— La idea misma que encierra la palabra “des-
arrollo” es eftnocentrista, puesto que a ella se contrapone “sub-
desarrollo”, que significa “menos desarrollo” o, mas claramen-
te “atraso” (Cfr. Bettelheim, p. 52). Esto no se atenia con
gerundios (“‘developing”, “‘en desarrollo”) ni con la “moder-
nizacion”, que tampoco puede esconder su pretension de se-
fialar un modelo “moderno” a sociedades “anticuadas” o “re-
zagadas”, lo que en la actualidad parece bastante claro, ha-
biendo determinado que la idea misma del “desarrollo” se
haya vuelto bastante compleja (Cfr. Wolfe, I).

La identificacion del desarrollo con el “crecimiento”, por
su parte, ha entrado en crisis definitiva y nadie la acepta, sino
que se tiende a hablar hoy de un “desarrollo integral’: “El des-
arrollo no se reduce al simple crecimiento econdmico. Para
ser auténtico debe ser integral, es decir, promover a todos los
hombres y a todo hombre” (Pablo VI, p. 14).

La crisis conceptual no fue gratuita, En la posguerra se dio
por supuesto que el capitalismo central era un fendmeno “cen-
trifugo”, que iria expandiendo su bienestar a los paises peri-
féricos y, por ende, el modelo de desartollo de la periferia era
el desarrollo central. Pero esta vision bucdlica estd hoy muer-
ta y sepultada. El crecimiento economico de la periferia agra-
vo la pobreza, estimdndose que el “400/ de los hogares lati-
noamericanos vive en situacion de pobreza, porque ho puede
adquirir la canasta de bienes minimos para satisfacer sus nece-
sidades basicas, y que 207 de los hogares se encontraria en
situacién de indigencia, al no contar con medios ni aun para
adquirir sélo los alimentos que le proveeria una dieta minima
adecuada” (Altimir, p. 60).

El erecimiento economico periférico, en lugar de provo-
car una mayor distribucidén, provocd una mayor concentra-
cion de la riqueza. Los mismos beneficiarios de este proceso,
al menos en los paises donde tienen un realismo adecuado
como para percatarse de que el fenomeno puede llegar a ame-
nazar incluso sus propios privilegios, expresan la necesidad de
reorientar el estilo de desarrollo. “En el plano econdémico el
modelo paso a ser criticado no tanto por su sentido antisocial
sino por su evidente tendencia a engendrar desequilibrios in-
ternos y externos. La doctrina ingenua o tramposa de que bas-
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taba aumentar la “torta” para beneficiar a todos en un futuro
al alcance de la mano, merecid un repudio general y se apagd
la fe en los tecnocratas como gestores ideales de la cosa pabli-
ca” (Furtado, I, p. 59). El censo brasilefio de 1980 demostr6
que el 1o/ de la poblacion en 1970 participaba en el 14,7¢/0
del producto y en 1980 en el 16,97/, en tanto que el 5000 de
la poblacion participaba en el 14,99/ del producto en 1970 y
en el 12,600 en 1980 (Michahelles). Con razén se ha dicho en
América Latina que los marginados no viven, sino que “sobre-
viven” (Lomnitz).

En el plano internacional el rechazo del concepto de des-
arrollo lineal y en pos de la meta de los “desarrollados” fue
abandonado hace tiempo, comenzando por las estrategias des-
tinadas a crear empleos de la OIT en 1972 (OIT), pasando lue-
go a las estrategias para la satisfaccidon de las necesidades basi-
cas (OIT, 1976), terminando finalmente con un concepto de
“desarrollo integrado’, conforme al cual la ONU ha declara-
do en 1980 que el “objetivo final del desarrollo ha de ser el
continuo aumento del bienestar de toda la poblacion sobre la
base de su plena participacién en el proceso de desarrollo y
una justa distribucion de los beneficios que se derivan de é1”
{ONU, VI).

En sintesis: ante la evidencia de que el crecimiento en los
paises periféricos no produce una mejor distribucion, el con-
ceplto de “desarrollo” o “modernizacién” como un proceso
mds o menos lineal y que tiene como modelo los paises del
capitalismo central (que es la ideologia que Shelley rechaza
formalmente pero incorpora materialmente a su investigacion)
es hoy universalmente rechazado en el plano cientifico y en
los organismos internacionales. No corresponde aqui precisar
la idea de “desarrollo”, pero lo cierto es que la que respondia
a esa ideologia no es la correcta ni aceptada.

7. El desarrollo del capitalismo periférico de los paises la-
tinoamericanos no es paralelo al de los paises del capitalismo
centrel en los siglos xvir y xix.— Corolario de la tesis del des-
arrollo hoy rechazada es la del paralelismo entre el proceso
economico actual de los paises periféricos y el de las centrales
en el siglo pasado, que es el presupuesto historico sobre el
que Shelley basa su conclusion entre el general paralelismo de
la criminalidad de nuestros paises v la de los paises centrales

11 - Der. Hum.
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en el siglo pasado. El principal error de la autora es no tomar
en cuenta las caracteristicas del desarrollo periférico y, entre
ellas, 1a fundamental, que es su dependencia.

Sin embargo, como consecuencia del desharatamiento del
concepto de “desarrollo’ de la posguerra, también hoy es ge-
neralmente rechazado ese pretendido paralelismo simplista,
tanto en el concepto cientifico como en el de los organismos
internacionales. Por otra parte, el espejismo de semejante pa-
ralelismo se ha hecho manifiesto en la década de los afios se-
tenta y se agudizé en los recientes ochenta, La manifestacion
mas clara de esta afirmacion es el reclamo unanime de un nue-
vo orden econdmico internacional. Para explicar someramen-
te este proceso conceptual, me ocuparé primeramente del re-
clamo del nuevo orden y pasaré luego a intentar demostrar las
principales particularidades del proceso econémico general de
los paises periféricos de nuestra area.

a) El reclamo de un nuevoordeneconomicointernacional. —
La distincion entre paises ricos y pobres se ha senalado con
razén que es un “proceso que puede ser descrito socialmente
como una gigantesca lucha de clases a escala mundial” (Bou-
tart, p. 24). Para ello basta leer la declaracion de las Naciones
Unidas del 1 de mayo de 1974: “Los paises en desarrollo, que
constituyen el 7000 de la poblacion mundial, reciben anica-
mente el 309 de los ingresos mundiales, Ha resultado impo-
sible lograr un desarrollo uniforme vy equilibrado de la comu-
nidad internacional. La disparidad entre los paises desarrolla-
dos y los paises en desarrollo continla aumentando, en un
mundo regido por un sistema que se establecié en una época
en que la mayoria de los paises en desarrollo ni siquiera exis-
tian como Estados independientes y que perpetia la desigual-
dad”. “El actual orden economico internacional esta en con-
tradiccion directa con la evolucion de las relaciones politicas
y economicas internacionales en el mundo contemporaneo.
Desde 1970, la economia mundial ha experimentado una se-
rie de crisis graves que han tenido serias repercusiones, espe-
cialmente sobre los paises en desarrollo a causa de su mayor
vulnerabilidad, en general a los impulsos econdomicos exter-
nos” (ONU, VII).

No se debe creer que la referencia a un orden creado antes
de la independencia se refiere inicamente al Africa, sino tam-
bién a América Latina. Las raices de nuestra dependencia eco-
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nomica provienen de la colonia y, aunque la dependencia ha-
ya cambiado de titular, se mantienen estructuras de depen-
dencia que provienen de la conquista (Cfr, Filippo; Cardoso-
Pérez Brignoli; Stein-Stein; etc.). Hay distribuciones demogra-
ficas que estan condicionadas por las concentraciones pobla-
cionales preibéricas; el racismo subsistente en los paises de in-
fluencia marcadamente africana proviene del comercio escla-
vista inglés; ete. Un signo de este origen lejano es la concen-
traciéon o centralismo econdmico regional en nuestros paises,
que hace que la mayor parte del producto bruto interno y el
mas elevado indice de él por habitante se den en una tinica
ciudad, que generalmente es la capital, es decir, el centro de
decision politica (CEPAL, Cuaderno 6).

El reclamo de las Naciones Unidas en 1974 sigue en pie
con creciente urgencia. En 1977 se observaba que en los anos
setenta Latinoamérica no habia podido trasformar su creci-
miento econdmico en un “desarrollo integral”, que el ritmo
de crecimiento en 1975/6 habia sido notoriamente insuficien-
te, que los procesos inflacionarios se agudizaban, que las pers-
pectivas de empleo tendian a disminuir, que la poblacién ru-
ral se empobrecia, que la inadecuada distribucion de ingresos
se mantenia constante, que se concentraba la propiedad, que
la compra de productos manufacturados aumentaba y las ex-
portaciones disminujan (del 10,4 al 3,90/ del comercio mun-
dial), que la deuda externa tendia a aumentar, que la mayoria
de los créditos provenia de fuentes bancarias privadas (a dife-
rencia de periodos anteriores, lo que aumentaba considerable-
mente su costo financiero), que aumentaba la participacién
de empresas trasnacionales (lo que hacia que se estableciesen
precios que no correspondian a las reglas del mercado), etc.
(CEPAL, Cuaderno 17). Esta situacion no cambid, sino para
empeorar. La vision del contexto mundial la resumi6 Juan Pa-
bio II al decir que “la distancia entre la mayor parte de los
paises ricos y los paises mas pobres no disminuye y no se da
la tendencia hacia la nivelacion, sino que aumenta cada vez
mas, en detrimento, como es obvio, de estos dltimos” [Juan
Pablo II (II), p. 17}.

La situacion actual en América Latina es tal que, si se vol-
viese a hablar de desarrollc en términos de “crecimiento”,
habria que concluir en gue los nuestros comienzan a ser pai-
ses en vias de “atrofia”: en 1975 la tasa del 7o/ bajo su rit-
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mo al 3¢, (CEPAL, Cuaderno 12), pero en 1981, Brasil su-
frié una caide de su producto bruto interno del 3,59 vy la
Argentina del 6,100 (en el mismo afio en la Argentina descen-
did un 16¢/e la actividad industrial v un 29,99/ la inversion,
lo que no hace presagiar nada bueno para 1982).

b) La imposibilidad de un camino paralelo al del desarrollo
central.— La mera demostracion de la diferencia que separa a
los paises ricos de los pobres y de la situacién de dependencia
economica en que se hallan los segundos, es decir, los del ca-
pitalismo periférico, demuestra que no puede haber paralelis-
mo alguno con el desarrollo capitalista central del siglo pasa-
do. Practicamente todos los especialistas contemporaneos de
primera linea niegan ese supuesto paralelismo, aunque sean
pocos los que lo hacen en forma expresa, puesto que lo con-
sideran obvio. Los pocos que se manifiestan en forma especi-
fica sobre el particular, lo hacen en términos que serjan com-
partidos por todos, pese a las diferencias que pueden separar-
los en cuanto a las perspectivas y explicaciones del fenomeno
periférico: “Esas economias no se desarrollaron ni se estanca-
ron conforme a la evolucion del mercado mundial de tal o
cual materia prima o producto bruto agricola. Ellas no sopor-
taron la carga de pesadas obligaciones externas y su industria
naciente no tuvo que soportar la competencia de industrias
poderosas va establecidas y dominadas por gran capital que
no fuera el que habria dominado sus propias riquezas natura-
les. Esas economias no dependian para su reproduccion am-
pliada de importaciones de equipos venidos del exterior. Si
bien eran poco industrializadas, no por eso eran deformadas
ni desequilibradas, sino por el contrario, integradas y autocon-
centradas™ (Bettelheim, p. 53). “Antes se creia que la distri-
bucidn injusta podria ser superada mediante la elevacion del
nivel de vida de los estratos mas bajos, que se acercarian de
este modo a la élite. Al respecto se daba la imagen de las na-
ciones industrializadas, que en el siglo anterior habian lucha-
do también contra la injusticia manifiesta y donde en general
se habia producido una compensacién. Pero en esta imagen
no se tuvo en cuenta que los paises del Tercer Mundo se ha-
llan en una relacion de dependencia completamente diferente
de la de las naciones industriales del siglo xix” (Hofman, p.
141). Por otra parte, hay autores que no solc niegan el parale-
lismo entre los procesos econdmicos centrales y periféricos,
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sino que senalan una relacion de causa a efecto entre ambos:
“La revolucion industrial tuvo su origen en el seno de una eco-
nomia comercial en rapida expansién, en la cual la actividad
de la mas alta rentabilidad muy probablemente era el comer-
cio exterior” (Furtado, I1, p. 77).

Resulta muy claro que el desarrollo industrial de los pai-
ses del capitalismo mundial en el siglo pasado no ha conocido
nada parecido a lo que hoy son las empresas trasnacionales.
Estas empresas, o sus filiales, moviéndose de acuerdo a la 16gi-
ca interna de sus intereses comerciales, en la medida en que se
hallen comprometidas con la industrializacion “‘restringida” o
“elitista”, impedirdn el impulso a sectores economicos desti-
nados a satisfacer necesidades amplias de la poblacién y obs-
taculizaran el desarrollo integral, en tanto que en el plano in-
ternacional serian siempre opuestas a las tentativas de integra-
cion regional de los paises periféricos o de superacion de asi-
metrias comerciales (Marinho, p. 34). Se ha pensado que las
empresas trasnacionales comenzaran a razonar en forma me-
nos “ortodoxa” en cuanto a la satisfaccion inmediata de sus
intereses comerciales, atendiendo al riesgo que a corto, me-
diano o largo plazo implica para esos mismos intereses el au-
mento de las tensiones sociales en la periferia, pero esto no
pasa de ser una especulacidon que, hasta el momento, no pare-
ce atemperar en nada su accion en general contraria al desa-
rrollo integral y al nuevo orden econémico internacional. Lo
que, en su lugar, parece no ser descabellado, al menos en opi-
nion de varios autores, es que esta tendencia no es de la natu-
raleza misma de la empresa trasnacional, que da la impresion
de ser bastante flexible, sino méis bien de la forma en quela
accion de esas empresas se desenvuelve cuando falta un mode-
lo auténomo de desarrollo, que es lo que suele ocurrir en el
area latinoamericana (Equipo de Cientificos Sociales, p, 41).

En sintesis: E! paralelismo entre el proceso periférico lati-
noamericano actual ¥ el de industrializacion del centro es un
componente ideologico justificante de la postergacion de la sa-
tisfaccion de necesidades actuales, que nadie sostiene serigmen-
te, dada la evidente injusticia en lg distribucién internacional
del trabajo v de los beneficios, que ha llegado a frenar y hasta
a reducir el crecimiento econémico perifeérico, y que caracteri-
za al proceso periférico por su dependencia, lo que no tiene pa-
ralelo alguno con la industrializacion central del siglo pasado.
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8. El “desarrollo” periférico latinoamericano.— Hasta aqui
no hemos hecho mas que demostrar que el “paralelo’ que pre-
supone la conclusién de Shelley es falso, pero con ello no he-
mos dado sus caracteristicas concretas, que son las que nos
permitirin demostrar que el fenémeno criminal latinoameri-
cano actual tampoco tiene paralelo alguno con el central del
siglo x1x.

Para ocuparnos brevemente de su caracterizacion nos val-
dremos de la tesis del capitalismo periférico, desenvuelta prin-
cipalmente por Rail Prebisch, que la creemos bastante realis-
ta y que nadie puede motejar de “radicalizada” y “extremis-
ta”, salvo alguno de los secuaces del desafortunado “moneta-
rismo” o “neoclasicismo”, que no pasa de ser una ideologia
que luego veremos coOmo se instrumenta.

El desarrollo econémico latinoamericano padece defectos
estructurales que lo llevan a situaciones criticas en las cuales,
a falta de una solucidn politica, se busca restablecer el equili-
brio, apelando al uso de la fuerza, De alli que la instituciona-
lizacidén de la violencia no sea en nuestros paises algo acciden-
tal ni episédico, sino el resultado de una falla estructural del
sistema, que funciona de modo conflictivo (crea pugnas dis-
tributivas que se resuelven en inflacion y crisis) y excluyente
{margina un 4090 de la poblacion del area).

La tecnologia productiva se origina en los grandes centros
(puesto que nuestro proceso de industrializacion no es espon-
taneo como el del siglo xvin europeo) y con retraso llega a la
periferia, donde las clases superiores se la apropian y absor-
ben el trabajo de otras. No obstante, la remuneracion del tra-
bajo absorbido no es correlativa al aumento de la produccion,
porque hay una competencia regresive que hoy no se da en
los centros {obedece a la mano de obra barata que ofrecen
otras capas de poblacion que quieren trabajar en mejores con-
diciones y que se hallan sometidas a formas precapitalistas de
trabajo). Sin duda que este retraso de las remuneraciones en
relacién al aumento de produccién es una injusticia, pero, de
cualquier manera, da lugar a una acumulacion de capital, que
es lo que sucedio en el centro de los siglos xvinn y xi1x, como
también en la Unidén Soviética en la primera mitad del siglo
xx: el primero con la teoria del “mercado libre” y la segunda
con un plan totalitario, sacrificando el consumo y posibilitan-
do la acumulacion (Cfr. Niveau, ps. 108 y 109).
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Lo mismo sucederia en nuestros paises: a la larga el capi-
tal acumulado demandaria mds trabajo e iria ocupando alas
capas de inferior productividad. Pero esto no es lo que sucede
en América Latina, porque, por un lado, los centros nos en-
vian también la “sociedad de consumo” y, por otro, porque
los centros tienden a llevarse ingresos y recursos naturales pe-
riféricos. La sociedad de consumo lleva a despilfarrar el capi-
tal que se acumula, que se va en bienes de consumo en lugar
de ir a dar en bienes de produccién. La comunicacién masiva
cumple en esto un papel determinante, pues “crea una atmos-
fera de consumismo en una realidad de carencia” (Camargo, p.
147). En este sentido es una ingenuidad coneebir la comuni-
cacion masjva como sinénimo de “prensa” o “periodismo™: “la
tecnologia comunicativa es parte esencial de la dependencia
en que vivimos” (Cfr. Assman, p. 339). El capitalismo central
tampoco quiere aumentar la productividad periférica mas alla
de lo que le conviene, lo que es consecuencia de las leyes de
la competencia internacional. De alli su caracter “centripeto”.

Como consecuencia de esta pérdida de capital en los pai-
ses periféricos (despilfarrado por el consumo innecesario o
absorbido por los centros) no aumenta el empleo. Asi, el sub-
empleo latinoamericano en 1980 era casi del 200/ ; para redu-
cirlo a un 6,59 en el ano 2000 se calcula que haria falta un
crecimiento promedio del 8,39 anual (PREALC, p. 51) (co-
mo vimos, en 1981 disminuyd un 6,106 en la Argentina y un
3,500 en el Brasil), El sector secundario, en general, senala
una absorcion de trabajo inferior a la fuerza de trabajo expul-
sada del sector primario (Cfr. Filgueira-Geneletti, p. 144). El
problema se agrava porque la técnica extiende la vida humana
(hay mas capacidad de trabajo) y porque aumenta la poblacion
{lo que quiere coutrolarse con la ideologia neomalthusiana,
cfr. Dierckysens). Dentro de la marginacion o “ultramargina-
cion™: el “racismo” como ideologia de clase sigue siendo una
injusticia social actual en Latinoamérica (Cfr. Dussel, p. 92).

Pero de cualquier manera, esa industrializacidon que deja
ganancias a un sector privilegiado, en mayor medida que la
que corresponde al precio del capital v del riesgo, y aunque
no la convierta totalmente en capital, va provocando el feno-
meno del urbanismo, 1o que a la larga apareja una mayor ins-
trueceién e informacion, produciéndose un adelanto de la es-
tructura educacional respecto de la estructura productiva,
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que genera una devaluacion de la educacién (que otros han
llamado “proletarizacion profesional”), es decir, un escaso
aprovechamiento de recursos humanos a nivel de personas
con educacion media y superior (Filgueira-Geneletti, p. 145),
lo que unido a la proximidad urbana favorece la creacion de
grupos de presion, dando lugar a que la fuerza del trabajo se
organice y pese politicamente (los efectos de la “devaluacion
educacional” pueden neutralizarse parcialmente mediante la
emigracidon, o bien, decidiendo “subordinar” la educacién a
una concepcion tecnocratica de las necesidades del desarrollo
—Cfr. CEPAL, Cuaderno 16, p. 40—, caminos ambos que en
buena medida se ensayaron en los Gltimos afios en la Argenti-
na, por ejemplo).

La presion sindical y politica, en definitiva, provoca una
cierta mejora en las remuneraciones y el Estado también in-
terviene con sus servicios sociales y con la empresa piiblica,
creando fuentes de empleo.

En tanto, el excedente que no fue distribuido va crecien-
do en poder de los estratos favorecidos, que desarrollan la so-
ciedad de consumo entre ellos, El excedente va creciendo mis
rapido que el producto global (si se producen 10 y quedan 4
en manos del capital, cuando se produzcan 20 no quedaran 8,
sino 9 o 10), porque sigue habiendo competencia regresiva. A
medida que crece el poder politico y sindical de la clase obre-
ra tiende a disminuir esta disparidad entre el crecimiento glo-
bal y el excedente global (para llegar a una distribucion pareja
con el crecimiento} pero ese es el limite critico en que los es-
tratos superiores no toleran que se disminuya el excedente
global. En realidad, con esa disminucion no se perjudicaria la
acumulacion del capital, sino solo la sociedad de consumo,
que es justamente lo que hace que la acumulacion de capital
sea insuficiente, pero ello implicaria disminuir el consumo de
los estratos superiores, y éstos se niegan a hacerlo, aumentan-
do los precios.

Es verdad que en esos casos la autoridad monetaria puede
evitar el alza de los precios restringiendo el crédito, pero con
ello provocaria desocupacion, porque se debilita la acumula-
cién de capital (los estratos superiores, en vez de disminuir
el consumo, se retraen econdmicamente). Por ello, antes o
después deben impulsar la economia devaluando la moneda.
Como es logico, las fuerzas del trabajo vuelven a la carga para
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no perder posiciones y, de este modo, el proceso sigue hasta
que la inflacion acaba dislocando el sistema econdmico y so-
breviene el empleo de la fuerza politica, siempre en favor de
los estratos privilegiados y para mantener la sociedad de con-
sumo Unicamente entre los que pertenecen a esos estratos.

Por otra parte, este empleo de la fuerza no suele tener co-
mo Unico efecto la detencién del proceso de acumulacion de
capital y de la distribucion, sino que, por efecto de las tensio-
nes entre centro y periferia y por la tendencia a internaciona-
lizar el proceso de crecimiento latinoamericano (protagoniza-
da por las empresas trasnacionales y por los sectores internos
que responden a sus intereses) suele producirse un despilfarro
del capital acumulado, derogando toda la politica defensiva
del control sustitutivo de importaciones y provocando el que-
branto de las empresas nacionales, lo que necesariamente re-
percute sobre la distribucion. Asi, los paises del llamado “Co-
no Sur” (Argentina, Chile y Uruguay), que en un momento
habian logrado una distribucién bastante considerable (que
permitia ubicarlos dentro de un tipo de distribucién “meso-
cratica”), han sufrido un serio retroceso. “En los Gltimos afos
ha sido general en América Latina la aplicacion de politicas
de shock que conducen ripidamente a una marcada concen-
traciéon del ingreso en la cispide, tras la liberalizacion de las
fuerzas del mercado y la aplicacion de conjuntos de politicas
adoptadas por el gobierno™ (Graciarena, ps. 218 y 236).

Esta brevisima descripcion es suficiente para demostrar lo
que me proponia, es decir, que la represion y la violacion de
los Derechos Humanos en Latinoamérica no es un mero acci-
dente, sino que hay serios problemas en su desarrollo, no de
tipo eventual o anecdético, sino estructural, que llevan al em-
plec de la fuerza. De alli que sea correcto afirmar que “los
analisis sobre el desarrollo periférico —contemplando las ex-
periencias frustradas y el difieil ordenamiento internacional—
deben rematar en una teoria de la violencia” (Hodara, p. 190).
Obviamente, la violencia esta incorporada a la estructura (teo-
logicamente se ha hablado de “pecado social”).

Logicamente, si Shelley interrumpe su analisis en la super-
ficie, no puede percibir la diferencia entre el fenomeno de la
criminalidad en nuestra estructura periférica actual y en la
central del siglo pasado, limitindose a constatar que en ambas
las estadisticas criminales registran aumentos de la criminali-
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dad en los centros urbanos. De este modo, ignora las diferen-
cias entre la totalided de ambos fenomenos criminales como
producto y manifestaciones de dos controles sociales diferen-
tes: uno era el control social que interpretaba Nicéforo a fi-
nes del siglo xix fel de un sistema que acumulaba capital y
distribuia inequitativamente); otro es el control social perife-
rico latinoamericano de nuestros diags (el de un sistema que
impide la acumulacién del capital). Ambos tienen en comiin
la injusticia social, solo que aquél, por su estructura misma,
tendia a reducirla (al menos en el plano interno), en tanto
que éste tiende a aumentaria.

9. La criminalidad del desarrollo central en los siglos xvin
v x1x v le eriminalidad en el capitalismo periférico latinoame-
ricano.— Con la quiebra del sistema feudal se fue preparando
el advenimiento del industrialismo mediante una trasforma-
cion de la agricultura, gque consistio en el desapoderamiento
de muchos propietarios rurales pequefios con el fin de explo-
tar mas racionalmente el campo. Asi, se produjo simultanea-
mente un aumento de la produceion agraria y el surgimiento
de una masa de pobres famélicos, cuya conducta fue contro-
lada mediante brutales legislaciones y practicas penales, elimi-
natorias e intimidatorias, que es el derecho penal criticado
por Beccaria y los penalistas iluministas y revolucionarios,

Las leyes inglesas que obligaron a cercar los campos perju-
dicaron a los pequenos propietarios que no tenian recursos
para hacerlo, como también a los campesinos que solo eran
propietarios de unos pocos animales vy que se beneficiaban
con los pastos de los campos comunales. Esa fue la prineipal
fuerza de trabajo que quedoé libre para la industrializacion,
pero también la gran masa que proveia la criminalidad urba-
na, controlada por una brutal coercién penal.

La explotacion industrial del siglo xvin comenzé usando
el trabajo de ninos desde los cuatro afios, condicionandose la
asistencia a los pobres a que supiesen trabajar desde los nueve
anos y a que sus padres autorizasen su traslado a fabricas leja-
nas, fuera de todo control y a merced del propietario, en jor-
nadas de trabajo practicamente ilimitadas (Cfr. Niveau, p. 26).
Estas condiciones de explotacion industrial v los nuevos in-
ventos y el trasporte permitieron la acumulacion de capital
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que posibilitd la asimilacion de otras capas sociales, disminu-
yendo 1a masa de trabajo libre.

En ese segundo momento, cuando dlsmmuyo la masa de
desocupados y, en consecuencia, su “presion criminal” (de al-
guna manera hay que llamarla), se apel6 a otra forma de con-
trol social penal, al amparo de la ideologia contractualista re-
tributiva pura (idealismo kantiano), de la ideologia contrac-
tualista de la coaccion psicologica para que no se viole el con-
trato (idealismo feuerbachiano) y de la mas apropiada al caso,
del contractualismo retributive para los violadores del contra-
to y eliminatoria para los “causantes de dafio” gue no viola-
ban el contrato, porque por ser demasiado “diferentes” no
formaban parte del mismo (idealismo hegeliano). Luego, a
medida que las condiciones fueron eambiando, se fue girando
hacia las ideologias del “‘entrenamiento por el trabajo” y de
la “marginacion del anormal”.

Dicho mas esquemdticamente, el proceso puede sintetizar-
se de la siguiente forma: a) Hubo un primer momento de ma-
sas hambrientas que afectaban la propiedad, en tanto que ha-
bia una baja acumulacion de capital que no permitia absor-
berlas. Se las controlé con una represion brutal e intimidato-
ria, que se encubrio bajo ideologias que apelaban a argumen-
tos teocraticos y absolutistas. Dado que el desarrollo indus-
trial necesitaba limites legales ciertos, quiza Hobbes represen-
te el intento ideologico mds fuerte de sintesis entre el poder
abscluto del principe v la necesidad de legalidad.

b) Hubo un segundo momento en que disminuyo la masa
desocupada y aumento algo la acumulacion de capital, por lo
cual, por un lado, el sistema se sintid0 menos amenazado, y,
por el otro, el mayor capital hizo mas evidente la necesidad
de certeza juridica para su desarrollo (seguridad de las transac-
ciones). Alli surgi6 un sistema de control social menos brutal,
con ciertos limites, para lo cual instrumentd ideologias con-
tractualistas mediante la ficcion de la sociedad de hombres li-
bres (talion idealista kantiano, necesidad de coaccionar para
que se respete el contrato, de Feuerbach, necesidad de impo-
ner el talion a los “libres” y de eliminar a los initiles v recal-
citrantes, hegeliana).

c¢) Casi al mismo tiempo se va desarrollando una ideologia
“pragmadtica’ que, observando que no e.a ya suficiente con
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contener a esa masa, sino que era también necesario someterla
(es decir, no sélo impedir que no afecte al sistema industrial,
sino incorporarla al mismo), puesto que la acumulacioén de
capital avanzaba y era necesario incorporar mas gente, suma
la pena al sistema de sometimiento general de la masa, dan-
do lugar a los reformismos morales mediante el trabajo, Tal
la ideologia de Bentham, de su panoptico y de la “sociedad
panoptica” (Foucault; Melossi-Pavarini).

d) Al haber aumentado aiin mas la acumulacién de capital
y disminuido el nimero de marginados, se pas6 a considerar
al sistema como “cientificamente’ normal y a los marginados
como “anormales”. Se retoma con otra ideologia el argumen-
to que originariamente abrio el idealismo hegeliano, solo que
todos los marginados son excluidos de la Rechtsgemeinschaft
por diferentes v anormales. La misma idea, mas burdamente
biologizada y volcada hacia el racismo sirvio en los anos treinta
de nuestro siglo al control social que apuntald la restriccion
totalitaria del consumo que favorecio la abrupta recuperacion
de la produccién alemana,

Esta es en grandes lineas la historia de la criminalidad en
los comienzos del industrialismo central y hasta fines del siglo
pasado y comienzos del presente: una gran masa desposeida
que va siendo controlada, sometida'y reducida, a medida que
la explotacion injusta va dando lugar a la acumulacion de ca-
pital que permite absorberla.

La Gnica similitud que esta criminalidad tiene con la de la
periferia latinoamericana es que aqui también hay una gran
masa desposeida que es controlada, pero, en lineas generales,
la explotacién injusta no da lugar al proceso de sometimiento
y reduccién, porque no se produce una acumulacion de capi-
tal que permita o condicione ese curso. De alli que no tenga
mayor sentido hablar de la relacion entre cdrcel y fdbrica en
América Latina, no pudiéndose hablar aqui de una reduccion
de la violencia ni interpretar a ésta como un desajuste pasaje-
ro y menos aun como el mero traslado de pautas rurales o re-
sultado de desajustes familiares, sino que se trata de una vio-
lencia estructuralmente condicionada en el marco de una reac-
cion penal en que predomina el control social por via de mera
contencion, es decir, de violencia,

Si la criminalidad del centro en los comienzos del indus-
trialismo fue violenta (tanto la conducta de las personas de la
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masa empobrecida e indigente como la reaccion social contro-
ladora), se trataba de una violencia coyuntural, en tanto que
la criminalidad violenta de la periferia latinoamericana es es-
tructural y, de no modificarse el actual curso del contexto
social y econdmico periférico, amenaza con volverse cada vez
mas violenta. La insuficiente acumulacién de capital, la cre-
ciente injusticia en la distribucion, el abierto retroceso que
llega a operarse en la acumulacidn y en la distribucion, son
fendOmenos que no tienen parangén alguno con los comienzos
del capitalismo central vy hacen de la violencia un componen-
te permanente dentro del sistema economico y social de los
paises del capitalismo periférico latinoamericano.

Uno de los principales aspectos defectuosos de la investi-
gacion de Shelley es que analiza dinamicamente el proceso de
industrializacién inicial del centro, pero no hace lo mismo
con el del capitalismo periférico, limitindose a observar la
superficial similitud con una etapa de aquél y aceptando, sin
mas, el mito de la expansion ilimitada del capitalismo, cuan-
do todos los datos nos muestran que “se desvanece el mito de
que el desarrollo periférico, a imagen y semejanza del desarro-
llo de los centros, traeria la difusion progresiva del bienestar,
asi como el avance v la consolidacién de los movimientos de-
mocriticos” (Prebisch). Esto, sumado a que no toma en cuen-
ta la reaccion social, limitandose a una criminogénesis incom-
pleta de lo seleccionado por el registro estadistico oficial, le
impide a Shelley percibir la diferencia entre la criminalidad
de la violencia coyuntural histérica del centro y la de la es-
tructural de la periferia.

10, Aproximacion ¢ una interpretacion mds realista del fe-
némeno criminal dentro de la estructura periférica latinoame-
ricana,— Si nos percatamos de que “el delito” no existe, sino
gue en la realidad existen “delitos’, veremos que el Gnico co-
mun denominador social es que se supone que deben provo-
car una reaccion social institucionalizada mas o menos analo-
ga, pero que tampoco se extiende sobre todas las personas
que realizan conductas analogas e incluso ni siquiera lo hace
de modo igual sobre todas las personas a las que se extiende.

Las manifestaciones concretas de la criminalidad latino-
americana difieren segun las circunstancigs ¥ no nos propo-
nemos aqui ensayar ninguna tipologia v ni siquiera afirmar
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que sea del todo factible hacerlo. No cabe duda de que hay
supuestos en gque la interpretacion puede verse sumamente
esclarecida apelando a las tesis de Becker y Chapman (sobre
ellos también Castillo), lo que en general sucede cuando se
trata de personas provenientes de los sectores de menores re-
cursos o de personas cuyas pautas de vida se manifiestan co-
mo “diferentes”. En otros casos, particularmente cuando se
trata de personas pertenecientes a sectores que se han empo-
brecido como resultado de los frecuentes retrocesos en la acu-
mulacién y distribucion, la interpretacion puede beneficiarse
con referencias mertonianas. Debe tenerse presente que en La-
tinoamérica, la constante instigacion al consumo es una perma-
nente base andmica; en tal sentido los sectores medios, alcan-
zados por las crisis que afectan al capital nacional en la pug-
na hacia la internacionalizacién y rezagados por la inflacion y
las altas tasas de interés, son proclives al juego especulativo a
veces abiertamente delictivo, en lo que obviamente hay una
cierta “anomia” (quiza no en el sentido mertoniano, sino en el
original de Durkheim). Estos mismos sectores medios son los
que suelen proveer —en funcion del mismo fenémeno “ano-
mico” (fuertes contradicciones de clase)— personas jovenes
que van a dar a la delincuencia politica violenta, “llenos de
idealismo, pero sin mucho sentido politico en términos de via-
bilidad histérica” (Boff, p. 24). La reaccién social, por su par-
te, suele reconocer diferentes niveles de irracionalidad y vio-
lencia, que frecuentemente pasan a ser manifestaciones de cri-
minalidad dorada (torturas policiales, complacencia judicial,
usurpacion de autoridad, secuestros, homicidios, lesiones, “ley
fuga”, “esquadrao das mortes”, etc.). La criminologia positi-
vista suele pasar por alto esto, en razén de su cariacter ideol6-
gico (bien destacado por muchos autores latinoamericanos,
por ejemplo: Aniyar de Castro, Rosa del Olmo, Dos Santos,
etc.), por aquello que Bernard Shaw (oportunamente citado
por Rillaer, p. 70) decia: “Cuando un hombre intenta matar
a un tigre, llama a eso deporte; cuando un tigre intenta matar-
lo, llama a eso ferocidad”.

Es imposible aproximarse a una interpretacién de todo
este complejo multiforme prescindiendo del contexto socio-
economico y de su dinamica, Este contexto, en general, da
lugar a una violencia de contencién, que varia seglin haya que
contener la violencia proveniente de una masa indigente, de
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capas empobrecidas, del impulso democratizador de la activi-
dad gremial o politica, de manifestaciones de violencia politi-
ca abierta, etc. En lineas constantes puede decirse que hay
una dialéctica de la violencia {aunque en cierto sentido la ex-
presion no me agrade del todo y prefiero hablar de “‘eirculo
de la violencia™), generada por la injusticia distributiva mas o
menos marcada y protagonizada en marcos culturales que re-
conocen variantes, que no puedo analizar aqui en profundi-
dad (quiza pueda hablarse de tres polos culturales: la tradi-
cion andina, la de influencia neoafricana y la del cono sur; tal
vez cada una inclinada hacia un limite metafisico: la muerte,
el ser y la nada).

La violencia de la reaccion social suele escudarse en dos
argumentos ideolégicos cuando es institucionalizada (la no ins-
titucionalizada se racionaliza con aberrantes argumentos poli-
ticos): a) el positivismo criminoldgico garofaliano, en cuyas
ultimas manifestaciones se injerta la “ideologia del tratamien-
to” {importada como producto de la posguerra de los paises
del capitalismo central), lo que lleva a una extrana simbiosis,
sin contacto alguno con la realidad, entre el fruto del biolo-
gismo reaccionatio europeo, contrario a los avances sindicales,
y el de la ideologia del Estado del bienestar (Welfare State) o
tardo-capitalismo central de la posguerra; y b) el retribucio-
nismo idealista y la tecnocracia juridica, que fue casi unani-
memente considerado como una ideologia en si misma garan-
tizadora, siempre necesaria o, al menos, hasta la llegada del
“Estado del bienestar” con su “ideologia del tratamiento” (o
“modelo sueco™).

Pese a que hoy la reaccion frente a estas ideologias es bas-
tante generalizada en la ciencia penal del continente, sin duda
eran las dominantes hace dos décadas, combinadas con una
criminologia de corte siempre positivista, que era la que daba
base al primer argumento politico-criminal, puesto que el se-
gundo (el retributivo), consciente o inconscientemente, siem-
pre fue considerado como una suerte de puntal transitorio.

A esto se ha debido que la criminologia latinoamericana
hasta tiempos recientes haya sido muy preferentemente ide-
ologica v que en poco haya tenido en cuenta la evolucion ge-
neral de la sociologia en otras latitudes y en la propia Latino-
américa, pues en general ha ignorado a la propia sociologia
latinoamericana,
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Ambas ideologias politico-criminales (el peligrosisimo y
el retribucionismo) son instrumentadas por las distintas for-
mas politicas que dominan en el continente, es decir, por las
estructuras politicas de la “seguridad nacional” y por las cons-
titucionales con representatividad popular, aunque en distinta
forma y medida, puesto que en algiin momento dinamico de
estos procesos politicos, las estructuras generales y las ideolo-
gias politico-criminales entran en conflicto (mas ampliamen-
te, Zaffaroni, II).

En las antiguas estructuras econémicas y sociales precapi-
talistas o preindustriales, con sociedades monoproductoras o
agroexportadoras, la estratificacion social elitista eché mano
del positivismo, que fue acogido con general beneplacito en el
continente, Es la ideologia criminolégica que dominé tanto
en tiempos de la economia agroexportadora argentina como
en el “porfiriato’” mexicano (grupo de “los cientificos”), por-
que proporcionaba una justificacion “cientifica” y hasta ra-
cial a la superioridad de la élite.

En lineas generales puede decirse que en los gobiernos po-
pulares del continente se produjo una mejor distribucién, aun-
que no siempre aumentd la acumulacion de capital. Si bien
estos gobiernos, por su constitu¢ionalidad, debieran tender al
retribucionismo (por considerarlo juridicamente mas seguro),
algunos no resistieron la tentaciéon de apelar al positivismo,
sea perque no comprendian por qué al mejorar las condiciones
distributivas no disminuia el crimen o porque no lograban,
fuera de la “anormalidad”, otra via satisfactoria de neutralizar
la alarma en las capas superiores y en las Fuerzas Armadas,
que ponian en peligro su propia estabilidad politica. En gene-
ral, los gobiernos constitucionales han apelado a estos argu-
mentos cuando la alarma social cunde, como resultado del
mayor espacio social que corresponde a su forma politica,
por la concentracion urbana, por la violencia de grupos politi-
cos extremistas, y, especialmente, por los medios de comuni-
cacion, interesados en general en provocar el panico y sem-
brar la sensacion del caos, para detener las exigencias distribu-
tivas que las necesidades consumisticas de las mismas capas
privilegiadas (necesidades creadas a través de los mismos me-
dios masivos) no permiten satisfacer.

De este modo suele cortarse el proceso politico legitimo e
interviene la fuerza, dando lugar a sistemas de gobiernc que
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en las dltimas décadas responden a la llamada “ideologia de la
seguridad nacional”, caracterizada por presuponer una guerra
entre oriente y occidente, que descarta toda realidad del eje
“norte-sur”, lo que lleva a la absolutizacion de la seguridad
nacional como tnico bien juridico y a un orden social “verti-
calista”. Esta ideologia, que en realidad viene a detener el pro-
ceso distributivo en favor del mantenimiento de la sociedad
de consumo para las capas superiores, se presenta como me-
sianica, oponiendo su “orden” verticalista al anterior “caos”.

Este “orden” que se justifica por su condicion de ideolo-
gia de “lucha permanente” (sobre ella, Puebla, ps. 179 y 189;
Biintig; Comblin; Equipo de cientificos sociales; Equipo Cela-
doc; Montealegre) impone una ‘“‘homogeneizacion” de la po-
blacion que se traduce en todos los aspectos de la vida colec-
tiva: centraliza poderes; sustrae atribuciones judiciales; facul-
ta a los ejecutivos a imponer penas; extiende las funciones de
la policia; agrava la reaccion social no institucionalizada (deli-
tos del poder); tiende a borrar toda separacion entre moral y
derecho; reduce la religion a idolatria y la instrumenta; etc.
Cualquier apartamiento de las pautas de orden, como “hay
guerra”, es una forma de “traicion a la patria” (guebranta-
miento de la homogeneidad del frente interno, necesaria para
la seguridad). De alli la utilidad del positivismo garofaliano,
aunque, cuando éste no es suficiente, porque el sujeto no es
peligroso, echa mano del retribucionismo o, cuando la ley es
irracional, también acude al tecnicismo juridico formalista.

Por supuesto que e] garofalismo es incompatible con el in-
tegrismo religioso (idolatria de la religion instrumentalizada)
que sustenta (contra ello, Puebla, p. 129), ni con el formalismo
ni con su trasfondo retributivo, pero ello es logico, porque la
“ideclogia de la seguridad nacional” no es mds que un rotulo
puesto por los observadores criticos para identificar un con-
junto de heterogéneas justificaciones ideologicas incoherentes
a la intervencion de la fuerza en varios de nuestros paises.

En contra de lo que cabe suponer en un estado de guerra,
la ideologia economica que adoptan estos sistemas de fuerza
es la del monetarismo o neoclasicismo (Friedman), que inspi-
rindose en Adam Smith se opone a todo “proteccionismo”,
desmantela las defensas de las economias periféricas (abre in-
discriminadamente la importacién con el argumento de la “no
rentabilidad” de la empresa nacional), destruye todas las em-

12 - Der, Hum,
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presas que proveen a las industrias sustitutivas de importacio-
nes y, sobre todo, declara la guerra al sindicalismo, porque lo
considera una interferencia en las leyes del mercado, bajo la
premisa de que esas leyes, funcionando libremente, llevan al
equilibrio econoémico. Esta ideologia, cuyo maximo artifice es
Milton Friedman, en la realidad se traduce en un ineremento
desmesurado de la desocupacién, del subempleo (como resul-
tado de la pérdida del capital acumulado) y en la eliminacion
de la empresa nacional, que es incapaz —como es logico— de
competir con la tecnologia de los centros y con los oligopo-
lios trasnacionales.

En general, el fomento de conflictos entre paises del Ter-
cer Mundo, recarga los presupuestos siempre deficitarios de
los Estados periféricos, obligandoles a la compra de armas ca-
da vez mas sofisticadas y caras (que quedan anticuadas en po-
co tiempo), para mantener un “equilibrio” en el potencial bé-
lico. Al mismo tiempo, con la internacionalizacién de 1a eco-
nomia, el potencial defensivo en realidad se debilita, puesto
que se hace cada vez mas dependiente del capital y de la tec-
nologia de los centros (a lo que suma el aumento de la deuda
externa como resultado de la anujacion de 1a politica de susti-
tucion de importaciones). Lo cierto es que, pese a que esta
ideologia del “monetarismo” econémico es una manifestacion
tecnocratica emparentada con el neopositivismo, el “circulo
de Viena” y el idealismo neokantiano en lo juridico, que ha
fracasado en todos lados (aunque Friedman lo atribuye a su
defectuosa o falsa aplicacion), se sigue aplicando en América
Latina, de buena y de mala fe (Prebisch; Bocco).

Las ideologias del autoritarismo politico y del liberalismo
economico se combinan tecnocriticamente en las ideologias
de la seguridad nacional, confirmando con ello, en version
contraria, el viejo aforismo de que el liberalismo econémico
total es incompatible con el liberalismo politico. Lo cierto es
que su resultado es un aumento de las tensiones sociales, por-
que disminuye la productividad y aumenta la concentracion
de riqueza y utilidades en sectores sociales que siguen dilapi-
dando capital en bienes de consumo. La consecuencia de esta
situacion de injusticia interna cada vez més manifiesta, que
puede llegar a ser tanto o mas aberrante que las de las formas
de explotacion precapitalistas, es el aumento de la violencia
en la contencion de la mayoria perjudicada, que tiene que
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procurar ‘“chivos expiatorios” con propésitos intimidantes y
ejemplarizadores. A la delincuencia de la pobreza y de la indi-
gencia y a la simple disidencia ideolégica o de pautas de con-
ducta, se opone la delincuencia del poder.

Frente a esta dindmica alucinante y terrible, la interpreta-
cion de Shelley resulta tan ingenua como la de Nicéforo. En
el capitalismo central nunca se conocieron fenémenos de con-
tencion violenta de las masas como consecuencia de desman-
telamientos espontineos de los procesos industriales, como
no sea como consecuencia de pugnas transitorias prestamente
superadas o de situaciones fisicas derivadas de las guerras in-
ternacionales. Las crisis de depresién causaron fenomenos de
empobrecimiento con su respuesta criminal violenta, pero
nunca se desmantel6 el esfuerzo industrializador ni en general
se accedio a autoritarismos o totalitarismos que disolvieran la
acumulacion de capital (por el contrario: los totalitarismos
procuraron siempre aumentarla y para ello disminuyeron o
restringieron el consumo, valiéndose de su poder).

11. La perspectiva futura de la criminalidad en los paises
latinoamericanos (del capitalismo periférico regional).— No
tengo una gratuita vocacion de futurélogo, pero hay adverten-
cias suficientes acerca del critico momento por el que atraviesa
la humanidad como para creer sin més en la afirmacién dog-
maética que nos sefiala Shelley en su investigacién, segin la
cual nuestra criminalidad periférica se trasformara, siguiendo
los pascs del industrialismo central.

En realidad, no hay argumento alguno, al menos desde la
perspectiva minimamente dinamica que hemos sefialado, de
que esto suceda. La crisis que desde hace algunos afios afecta
al capitalismo central ha generado las mas variadas reacciones
y hay quienes opinan que el Estado de seguridad nacional co-
rre el riesgo de generalizarse (Holland, p. 13). Lo cierto es
que no dejan de sostenerse ideas totalitarias, autoritarias y
hasta abiertamente criminales por supuestos cientificos de los
paises centrales que se ocupan directa o indirectamente de la
politica criminal (van den Haag, por ejemplo; critica en Platt-
Takagi) y mas alin en ambitos politicos generales (sobre ello,
von Borch).

El Nuevo Orden Economico Internacional es un enuncia-
do general, pero que tiene que luchar a brazo partido con el
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viejo —o actual— orden econémico internacional. La tesis del
viejo o actual orden la resumi en una entrevista periodistica
un conocido “futurélogo™ norteamericano, en palabras tan
elocuentes que no se sabe si merecen ser elogiadas por su sin-
ceridad o censuradas por su desfachatez: “Desde que surgid la
sociedad, a los pobres, a los mas pobres, les ha tocado siem-
pre en suerte el aspecto mas pesado del trabajo. Y con las na-
ciones ocurre lo mismo. Yo pienso que las naciones pobres
tienen que aprovechar la ocasion de trabajar sobre ramas de la
economia que las naciones ricas han desechado por razones
de contaminacion”...“En numerosas zonas del mundo pare-
ciera que el autoritarismo funciona mejor que la democracia
para las poblaciones locales, por lo menos desde el punto de
vista financiere” (Kahn). La sintesis no puede ser mas expre-
siva: para ellos la limpieza y la democracia; para nosotros la
suciedad y el autoritarismo; para ellos la salud y la paz social;
para nosotros la enfermedad y la violencia.

"~ En la medida en que el “viejo” o “actual” orden econd-
mico contindle su curso, en lugar de aumentar la distribucion
y disminuir la violencia, aumentara la violencia en nuestras
dependientes estructuras periféricas, donde puede alcanzar
limites increibles. La depredacién econdmica que esta en cur-
$0 y que tiende a aumentar, la irracional explotacion de recur-
sos energéticos no renovables, la total imprevision del desarro-
o capitalista a este respecto, destacada por los mas variados
autores (por ejemplo, Prebisch; Garaudy; Abbagnano; etc.), la
cantidad de especies animales y vegetales a punto de extinguir-
se (Cfr. Fundacién Vida Silvestre Argentina; Lutzenberger),
nos coloca frente a interrogantes demasiado graves como para
quedarnos tranquilos confiando en una evolucion lineal de la
criminalidad en nuestros paises periféricos. Los interrogantes
son tan graves que cobra vigeneia la pregunta acerca de si, en
realidad, el producto bruto interno, dada la depredacion eco-
logica, es en realidad un indice de desarrollo (Furtado, II, p.
115). Los peligros de apelar impremeditamente a la energia
nuclear no pueden ocultarse por mds tiempo, y la clara inten-
cién de derivar lo peor de esa fuente energética hacia la peri-
feria queda bien al descubierto con la insolita manifestacién
de las autoridades argentinas de instalar un deposito de resi-
duos nucleares (en sentido critico, Sabato). Los riesgos de ac-
cidentes nucleares son bien conocidos (ver, Morais, Garaudy,
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Jungk, etc.) y las consecuencias de una explotacion nuclear
son alucinantes (Pontificia Academia de las Ciencias), siendo
en absoluto irrelevante que provenga de un arma o de un re-
actor “desbocado”. Frente a estas perspectivas el optimismo
gratuito s6lo puede pertenecer a irresponsables, a idedlogos
interesados o a best-sellers de moda.

En la medida en que con nueva tecnologia se siga el “vie-
jo” orden, la criminalidad de nuestros paises periféricos se
convertira cada vez mas en expresion de una mayoria margi-
nada contenida por una minoria cada vez menor y, por ende,
mas violenta. La industria nuclear v los residuos radiactivos
generarian un peligro constante, puesto que cualquier forma
minima de disidencia violenta que echase mano de alguno de
es0s recursos terribles amenazaria la existencia fisica de todos.
La democracia en los paises periféricos estaria definitivamen-
te acabada, por razones de necesidad de supervivencia fisica.
Todas las garantias juridicas —ya tan maltrechas— desaparece-
rian para dar paso a un Estado omnipotente en que nadie po-
dria hacer nada sin ser controlado, como resultado de la sim-
ple necesidad fisica de supervivencia (o de sobrevivencia): el
Estado nuclear (Jungk), en que el derecho penal pasaria sin
mas a ser un simple capitulo del derecho administrativo, con
lo que coronaria la tendencia iniciada por el actual Estado de
seguridad nacional.

La violencia “resistente” por supuesto que se reduciria,
pero mediante una mayor violencia reactiva, mucho mas fuer-
te aunque mucho mas refinada (tecnolégica), que puede ape-
lar a la manipulacion técnica del control social (cuyas posibi-
lidades son realmente de “fantaciencia”): educacion, control
quimico y fisico de conducta, control biologico y genético de
la poblacion, etc. (ver Hiring).

Toda esta peligrosa perspectiva queda fuera de la investi-
gacion de Shelley, y es la perspectiva en la que nos tocaria la
peor parte, Basta tomar en cuenta lo que Shelley no toma en
cuenta, es decir, las estructuras socio-economicas y su inter-
dependencia a nivel mundial, para ver que la proyeccién futu-
ra del actual momento de nuestra criminalidad dista mucho
de ser la bucdlica repeticion de las etapas del capitalismo cen-
tral en los siglos xvm y xix.
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12. ;No hay alternativas?— Los alegres idedlogos de la tec-
nocracia nos acusan de pesimismo, en tanto que los tristes re-
trogrados auguran el “Apocalipsis”. Sin embargo, no me he
atrevido a hacer otra cosa que a mostrar una interpretacion
de los intereses que operan en el mundo contemporaneo en
nuestros paises y de las ideologias que los encubren en la ver-
slon que nos toea vivir de la periferia latinoamericana, desta-
cando la irracionalidad de las Gltimas y la violencia estructu-
ral que condicionan los primeros. Lo he hecho solo para des-
tacar lo que considero errado en las conclusiones de una inves-
tigacion que me parece trunca por limitaciones metodologi-
cas, pero que puede resultar perjudicial por “tranquilizadora”.
Sin embargo, esto no significa que crea o afirme que no hay
alternativas. No me sumo al coro de quienes, cuando se apro-
xima el fin de una época, ante la incapacidad de concebir una
sociedad diferente, proclaman la inminencia del Apocalipsis
(v, con ello, tacitamente, el retorno al siglo xix o al siglo xin
0 una actitud de perfeccionismo espiritual individualista y
contemplativo estéril).

Con ello queda dicho que no creo que la Gnica posibilidad
futura sea la perspectiva que seiialé siguiendo la proyeccion
futura del “viejo o actual” orden econdmico internacional,
sino que creo en alternativas econémicas y sociales en el mar-
co del nuevo orden economico internacional. Por supuesto
que no basta decirlo, sino que hay que elaborarlas, proyectar-
las, mostrarlas.

Es cierto que una sociedad que en la periferia del capita-
lismo central pretenda reducir su violencia estructural y dar a
su control social institucionalizado una fisonomia distinta,
condicionando un curso diferente para su criminalidad, puede
parecer un alarde imaginativo o una utopia. ;Cémo se puede
restringir el consumo y, por ende, permitir el crecimiento y la
distribucion, respetando el marco ecolégico, en una sociedad
periférica con amplias capas de poblacion instigadas y hasta
hipnotizadas para consumir? Puede pensarse que esto es una
utopia (sobre sus dificultades, Wolfe, II), aunque no lo cree-
mos totalmente, en particular si pensamos que es necesario
redimensionar el concepto de “crecimiento” en lo-econémico
e “integralizar’ seria y conceptualmente el de “desarrollo”.

Por descontado que no es esa la tarea que nos propusimos
en estas paginas y que, naturalmente, excede cualquier esfuer-
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zo individual. Lo @inico que queriamos demostrar es que la vi-
sion tranquilizante de la investigacion de Shelley no es la co-
rrecta respecto de la periferia latinoamericana. No obstante,
la tarea a realizar, no creo que sea tan utépica, porque, al fin
de cuentas, todos los logros humanos comenzaron siendo criti-
cados como utdpicos. Al menos, estoy seguro de que es posi-
ble superar la mentalidad consumista en América Latina (que
es uno de los mayores condicionamientos de la violencia es-
tructural). Es verdad que eso depende de la extension en que
esa “enfermedad” afecte a las capas sociales y de razones cul-
turales, es decir, de la magnitud de la anestesia social en cada
region o pais. De cualquier forma, la anestesia insensibiliza,
pero no mata, salvo que ya se la use como veneno, Es verdad
que la insensibilidad consumista es enorme, al punto de que
un destacado tedlogo aleman destaca que es muy dificil enten-
der hoy a San Francisco de Asis, porque “hoy tendria que es-
tar en un sanatorio psiquiatrico” (Walf). Sin embargo, los con-
dicionamientos manipuladores tienen siempre un limite, y al
respecto deseo cerrar esto —que no es mas que un ensayo, aun-
que la tecnocracia quiera denostar el género ensayistico en
general— con una observacién poco conocida del poeta Rai-
ner Maria Rilke: “Die Schule setzt nur fort, was die Eltern
begonnen haben. Sie ist ein systematischer Kampf gegen die
Persénlichkeit... Man lese die Lebensgeschichte aller grossen
Menschen; sie sind, was sie geworden sind, immer trotz der
Schule geworden, nicht durch sie” (“‘La escuela contintia lo
que los padres han comenzado. Ella es une lucha sistemdtica
contra la personalidad... Léase la biografia de todos los gran-
des hombres: son lo que llegaron a ser, siempre a pesar de la
escuela, jamds a través de ella”).
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