Breve resefa historica

Después de doce afios de conflicto y de una guerra civil, la Policfa Nacional Civil en
El Salvador surge como resultado y premisa de los Acuerdos de Paz que establecen su
concepcidn doctrinaria, su estructura, organizacién y el marco de seleccién y capaci-
tacion de sus funcionarios. A este respecto, los Acuerdos dicen textualmente : “Se di-
sefiard y se pondrd en prdctica una campaiia de divulgacion y propaganda divigida a esti-
mular el reclutamiento del nuevo personal para la Policia Nacional Civil. Se dard una es-

pecial consideracion al veclutamiento de mujeres”.

En el marco de esta reciente creacién, la institucién sufrié tres fendmenos impor-
tantes. En primer lugar, la conformacion de la Policia Nacional Civil fue previa a
los Acuerdos de Paz y se establecieron porcentajes de cuotas para integrarla, de gen-
tes que venian de los extintos cuerpos de seguridad y de gente que venfa de la fuer-
za beligerante que era el FMLN; a cada uno de ellos le correspondia un 20% v el
60% estaria conformado por civiles. En la actualidad ese porcentaje de cuotas ya no

existe.

Una vez superada esa etapa ideoldgica, que implicaba la coexistencia de dos fuerzas
que habian estado enfrentdndose durante 12 afios, se selecciona a los primeros 33
aspirantes para mandos policiales, 15 fueron enviados a Espania y 19 a Puerto Rico,
todos de la escala superior, para ser formados como futuros Subcomisionados, tras la
cual se logré la integracion. Esa fue una etapa de asimilacién vital y urgente que sig-

nificé una intensa vivencia, especialmente para los futuros mandos.
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Sin embargo, después de esa integracion ideoldgica se dio una segunda etapa bastan-
te complicada debido a que el primer grupo que iba a conformar los mandos policia-
les habia sido separado en la formacion y ahora constitufa dos subgrupos para los ni-
veles de conduccién. Tanto la capacitacion como la asimilacién de las vivencias fue-
ron bastante diferentes pero se logré superar e integrar todo esto después de dos afios
de graduados. En estos momentos los primeros mandos tienen cuatro afios y medio

de graduados.

La tercera etapa fue la integracion de género. Es importante aclarar que los colegas,
al principio, por muy avanzados o muy de vanguardia ideoldgica que se manifesta-
ban, rambién tenian problemas para asimilar un mando policial femenino. Ello se
podia entender en la gente que pudiera ingresar de los extintos cuerpos de seguri-
dad, porque nunca en la historia de la policia -145 afios de existencia- se habia con-
cebido a una mujer como mando policial y nosotras éramos tres en esos cargos. A
raiz de esa situacién, nos obligaron a asimilar y demostrar que tenifamos igual capa-

cidad para estar con ellos.

En la actualidad la temitica de género estd en la Agenda Nacional. Es una linea es-
tratégica de trabajo del presente gobierno y ha sido sefialado muy bien por el sefior
Presidente en su discurso del 8 de marzo de este ailo, donde planted, como uno de
los aspectos importantes para lograr la democratizacion y la consolidacion de la de-
mocracia en El Salvador, que era necesario neutralizar las desigualdades entre muje-

res y hombres.

Pese a lo que fue establecido en los Acuerdos de Paz y que fue asimilado también
dentro de la ley orgdnica de la policfa, del primer grupo que se capacité - 33 man-
dos policiales de la escala superior- s6lo tres éramos mujeres; en la escala ejecutiva

ingresaron ocho. Actualmente tenemos ya tres graduaciones con un total de 98
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graduados a nivel de la escala ejecutiva y superior; este total lo conforman 12 mu-
jeres subcomisionadas y 86 hombres. La escala ejecutiva la conforman 18 mujeres y
188 varones. La escala bdsica que abarca las categorias de sargentos y cabos estd con-
formada por 16.342 clementos incluidos alumnos de prictica policial; hay 53 muje-
res que son sargentos, 75 que son cabos y 559 que son agentes femeninas. Es decir
de una plantilla policial de 16.342 elementos, son mujeres 687; en porcentaje no

alcanzamos el 4,75%.

En la experiencia personal en la policia estuvimos analizando con mi colega el te-
ma de los porcentajes o cuotas y nos manifestamos en desacuerdo. Les voy a poner
un ejemplo; a nivel de partidos politicos, las mujeres estdn reivindicando en las ter-
nas para puestos de candidaturas de diputados o candidaturas presidenciales ‘X’ cuo-
tas de mujeres; dicen, tanto porcentaje, ¢l 33% que scan mujeres. Incluso cuando hi-
cimos las entrevistas para este documento, entrevistamos a nuestros colegas, ya des-
de una situacion de igualdad. Algunos de cllos decfan, no, es que ustedes debian
manejar las cuotas en los niveles de direccidn. Sin embargo creemos que eso es di-
vidir atin mds una opcion. Quizds mds que plantear las cuotas para que nosotras po-
damos estar ahi, considero importante sensibilizar sobre la participacion de la mu-

jer dentro de las responsahilidades que institucionalmente podemos asimilar.

;Por qué digo esto? En la actualidad somos en toral 30 mujeres, tanto en la escala
ejecutiva como superior; de ese porcentaje de mujeres de una planilla de 303 man-
dos, la limitante que tenemos en este momento, mds que doctrinaria o de legisla-

cion, es de cardcter personal, en un buen porcentaje de los casos.

Al nivel de conduccion, ya para cargos en dreas de trabajo del nivel ejecutivo y su-
perior, tenemos un jefe de division regional, que es quien les habla; un jefe de ser-

vicio de informacion, que también es otra subcomisionada y que estd trabajando
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practicamente a nivel del sefior Ministro de Seguridad Pdablica; dos jefes de delega-
cién de 15 unidades departamentales, dos de ellas son mujeres y estdn en el drea es-
pecificamente de conduccidn territorial que abarca todas las dreas de trabajo: admi-
nistrativa, operativa, de investigacidn, todas las 4reas. En la Policia Nacional Civil
hay nueve divisiones operativas donde hay dos segundas Jefes de Divisién y cinco
divisiones de gestién, pero en la de gestion no tenemos personal operativo policial,
a excepcion de la divisidn de personal. Hay cuatro segundas Jefes de Delegacién, en-
tendiendo que son 14 departamentos y una delegacién centro, en estos departamen-
tos trabajan dos Segundas Jefes. En departamentos de administracién tenemos dos,

la colega es una de ellas, y otra que estd en una delegacién.

En el nivel ejecutivo, cuatro mujeres realizan labores de asesoria y son colaborado-
ras de los asesores del Subdirector, hay seis Jefes de Departamento, un segundo jefe
y jefes de subdelegacién. La Subdelegacion es la estructura de menor jerarquia des-
pués de la Delegacién y después sigue el puesto que es la unidad basica dentro de la

estructura policial. Esto es en relacion con las dreas de trabajo.

En el anilisis de lo que se debate, hemos comentado con la subcomisionada Méndez
que el pequefio porcentaje de mujeres que accede a la Academia no es resultado de
una discriminacién institucional o de la forma de conduccidn de los altos niveles de
direccion sino por la visién tradicional y los niveles de autoestima de las propias mu-

jeres a la hora de asumir roles en una carrera concebida en términos masculinos.

Otro punto que queria sefialar es que hay varias interpretaciones de la teoria de gé-
nero que van desde las mas conservadoras hasta las mds abiertas; entonces las con-
cepciones o interpretaciones que nosotros hemos conocido, en vez de ayudar a la in-
tegracién o a la igualdad a nivel institucional, han generado méas bien una aversién

por parte de las mujeres mismas a tener un conocimiento minimo siquiera de lo que
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es en sf la teorfa de género. En parte esto se ha debido a que la divulgacién de la teo-
ria de género ha conllevado también la idea de la rivalidad con los colegas. Alguien
lo mencionaba en una ponencia anterior, y decia que quizds a veces nos llevamos

MEJOT CON NUESLTOS Propios compafieros que entre las mujeres mismas.

Es mas grave el fendmeno en la escala bésica -quizd por el nivel educativo que puedan
tener-, donde en la actualidad practicamente el 90 por ciento del personal masculino
estd estudiando y el femenino no llega a un tercio. Personalmente he insistido al per-
sonal femenino para que estudie, y no es cierto que porque tengan hijos, sean madres
solteras, sean responsables de su hogar no lo puedan hacer, porque hay otro porcenta-

je que no tiene esas responsabilidades y no estd estudiando tampoco.

Nosotros hemos llegado a las conclusiones siguientes; reconozco en lo personal que
no manejamos el tema de género. Para mi tenemos que entrar, por lo menos en ins-
titucién policial, en una concepcidén mis holistica, dentro del respeto absoluto a los
derechos humanos y creo que eso evitaria las concepciones equivocadas. Habria més
aceptacién por parte de los colegas de trabajo si llegamos con esa perspectiva, que

como se ha manejado la teoria de género hasta ahora en la institucion policial en

El Salvador.

Asumimos que institucionalmente no existe ningdn tipo de discriminacion o exclu-
sién desde una perspectiva de género. Doctrinariamente, quizds tenemos una de las
disposiciones mds avanzadas, estamos dentro del esquema de derechos humanos y

somos respetuosos de sus postulados.

En la escala superior y ejecutiva yo no he encontrado ninguna discriminacién por
parte de mis colegas de trabajo. En el nivel donde me estoy desenvolviendo, somos

cinco colegas a nivel de jefes regionales, uno de ellos es mujer y estamos en igualdad.
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Diferente es en la escala basica; ahf a las comparieras les propenen cursos de ascen-
so o de especializacién y los cabos o los sargentos las someten: “St, si me das algo,
entonces te puedo proponer para ir a tal parte”. También se da la otra situacién, que la-
mentablemente es una situacién cémoda, cuando las mujeres piden las funciones de
menos riesgo, menos responsabilidad, sencilla y llanamente porque van a tener mas
comodidad en relacién con la funcion policial. Esto significa que ellas mismas se es-
tan automarginando, se sientan a llenar un par de libros; prefieren eso a ir a sudar o

a asolearse a la calle.

Por otra parte, los niveles académicos son menores entre el personal femenino de-
bido al factor de sacrificio, de tiempo libre, por la responsabilidad de otras funcio-
nes tradicionalmente asignadas, como el cuido de los hijos, padres o familiares, y €s-
ta limitacién formativa significard menor opcién de ascenso para las mujeres dentro
de la institucién. Se ha tratado de sensibilizar a este personal pero es dificil que

comprenda que, a largo plazo, tendrdn menos oportunidades.

Otro punto importante es el acoso sexual. Se han dado denuncias desde altas jerar-
quias hasta sargentos, cabos y agentes y se han iniciado causas disciplinarias, con
una situacién paraddjica o absurda: la dnica persona que ha sido destituida por esta
falta, aunada a incumplimiento de ¢rdenes superiores y otras cosas, ha sido una mu-
jer que estaba en nivel ejecutivo. Sin embargo, también se diligenciaron varias cau-
sas de varones y ninguna se pudo concretar, sencillamente porque las mujeres temian

represalias 0 no quisieron asumir los costos de una denuncia.

Creemos que es vital romper actitudes sociolégicas y culturales machistas de los
hombres pero, fundamentalmente, también entre las propias mujeres. La experien-
cia que hemos tenido, y que yo he llegado a comprobar en algunos casos, es que las

mujeres somos m4s machistas incluso que los hombres mismos. Colegas de nuestro
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mismo rango, es decir Subcomisionados, cuando una mujer queda embarazada di-
cen: “Bueno, hay una baja mds, vamos a tener gue ponerla para que conteste el teléfono”
o sea hay una molestia; otras veces se comenta: “Bueno, vas a trabajar con fulano o
mengana” y te responden : “No, pongame con hombres porgue yo con ella no puedo ha-
blar”. Es de aclarar que esta posicion no es vilida para las autoridades superiores de
la institucion.

[nsisto en eso: en la escala ejecutiva o superior, practicamente hemos llegado a al-
canzar una situacion de igualdad v de respeto por parte de los colegas varones. En
algunos casos nos han obligado a asimilar roles masculinos. No por ello las mujeres
mandos han perdido su condicién de mujer. Pero también mis colegas dicen: “Si que-

1és ser policta, aqui no tends ninguna consideracidn o prebenda especial”.

Sin embargo, ahora la situacidn es completamente diferente, las mujeres estamos en
todas las dreas operativas, desde la escala de agentes hasta el nivel superior. Los ran-
vos de la escala superior se cubren con la categoria de Subcomisionado y los cursos
para acceder a ese rango se adquieren con la antigiiedad y las mujeres atin no cum-

plimos ese requerimiento. Esa es la dnica limitante.



