EPILOGO

Corresponde ahora, a modo de recapifulacién final, extraer las principa-
les conclusiones que, a nuestro juicio, se desprenden del presente estudio.

1. LA NECESIDAD DE PRECISAR, CONSECUENCIA DE SU CRE-
CIENTE DESPRESTIGIO, EL VERDADFRO SENTIDO DE LOS
ESTADOS DE EXCEPCION

Como hemos tenido ocasién de analizar en el Capitulo I, Ia aplicacidn
“patolégica” de los estados de excepcién en América Latina, que hizo cri-
sis en la década de los setenta, asociada muchas veces a 1a Doctrina de la
Seguridad Nacional, pero que se mantiene todavia en algunos paises de
la Regién, trajo —consecuencia de las graves y masivas violaciones a los
derechos humanos producida durante estas situaciones—, un creciente
desprestigio de este instituto.

Esta aplicacion desnaturalizada y abusiva de los estados de emergencia,
caracteristica tipica, lamentablemente individualizante de la realidad lati-
noamericana, dio lugar a un proceso de “desviaciones” del “modelo de re-
ferencia”, que en paises como Chile durante la dictadura militar, desem-
bocé en una verdadera “institucionalizacién”, y en otros como en Para-
guay, durante el gobierno del General Stroessner, a su vigencia ininterrum-
pida por mds de cuatro décadas. En un tercer grupo de paises, los estados
de excepcidn han sido usualmente el prélogo o el medio para la prepara-
cidn de golpes de Estado o para mantenerse ilegitimamente en el poder
en contra de la gran mayoria de la voluntad popular.

Se impone por tanto la necesidad de distinguir entre los estados de ex-
cepcion declarados y aplicados por gobiernos constitucionales y democra-
ticos, de acuerde con la Constitucidn y los estdndares previstos en los
instrumentos internacionales, para la defensa del Estado de Derecho v la
vigencia de los derechos més fundamentales, de aquellos otros cuye tnico
objetivo es afirmar la dominacién arbitraria, impedir el ejercicio de las rei-
vindicaciones populares y violar impunemente los derechos humanos.

Esta conceptualizacién de los estados de excepcién, no como incompa-
tibles al sistema democrético, sino en su favor, reviste especial interés para
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los pafses de América Latina, como bien han precisado la Comision y la
Corte Interamericanas de Derechos Humanos. La primera al sehalar, en
su Resolucién de 1968, que la supensidn de las garantias constitucionales
o estados de sitio sélo es compatible con el régimen de gobierno democra-
tico representativo en tanto “. .. no suponga la restriccién de la vigencia
del Estado de Derecho ni de las normas constitucionales, ni la alteracion
de las competencias de los Poderes del Estado o el funcionamiento de los
medios de contralor”. La segunda, al espresar que “...dentro de los prin-
cipios que informan al sistema interamericano, la suspensién de garantias
no puede desvincularse del “ejercicio efective de la democracia represen-
tativa” a que alude el articulo 3 de la Carta de la OEA” y por tanto “La
suspension de garantias carcce de toda legitimidad cuando se utiliza para
atentar contra el sistema democrdtico que dispone limites infranqueables
en cuanto @ la vigencia constante de ciertos derechos esenciales de la per-

D

sonda .

2. LA NECESIDAD DE MEJORAR LA EFICACIA DE CONTROL
EN EL AMBITO JURIDICC INTERNO DURANTE LA VIGEN-
CIA DE LOS ESTADOS DE EXCEPCION

Los estados de emergencia o de exccpcidn, incluso aquélles declarados
o aplicados por regimenes democriticos y en un todo de acuerdo a la
normativa constitucional, en cuanto implican, necesariamente, la suspen-
sién o limitacién de ciertos derechos y garantias, comportan un peligro dc
violacién méis o menos grave y generalizado de derechos humanos. Este
riesgo se agrava aitn mis cuando, como resulta de la experiencia latinoame-
ricana, este instituto es aplicado con la intencién de violar esos derechos
y terminar con la vigencia del Fstado de Derecho.

Es imprescindible y urgente por consiguicnte, para disminuir y atenuar
este peligro, la adopcién de determinadas medidas, en especial: i) una
regulacién més democritica y restrictiva de cste instituto en los textos cons-
titucionales; ii) la subordinacién, en todo momento, de las Fuerzas Arma-
das al poder civil, sin que sea factible que la poblacién sea sometida a la
jurisdiccién militar; iii) garantizar la independencia de la divisién de po-
deres, particularmente la autonomia del Poder Judicial, para que éste puc-
da pronunciarse sobre la razonabilidad y legitimidad de la adopcién y
aplicacién de las medidas cxcepcionales, garantizando de este modo una
real v efectiva proteccién de los derechos humanos; v iv) una mayor con-
cordancia y adecuacién del orden juridico interno al Derecho Internacional
de los Derechos Humanos mediante la incorporacién, plena y de la mis
alta jerarquia, en el Derecho Interno, de las disposiciones contenidas en
los instrumentos internacionales de derechos humanos.
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3. NECESIDAD E IMPORTANCIA DE UN CONTROL INTERNA-
CIONAL DE LOS ESTADOS DE EXCEPCION

En nuestros dias, la conformacién de un Derecho Internacional de los
Derechos Humanos ha traido como corolario, entre otras importantes con-
secuencias: i) el compromiso internacional de promover y respetar la plena
vigencia de los dercchos humanos; i) la exclusién de esta materia como
reservada exclusivamente a la jurisdiccion doméstica de los Estados vy,
ifi) la existencia de un sistcma universal, junto a varios regionales, de su-
pervision internacional.

Especificamente en materia de situacioncs de emergencia, la existencia
y plena aplicacién de un régimen convencional internacional, como el que
resulta, para los paises de América Latina, del articulo 4 del Pacto Inter-
nacional de Derechos Civiles y Politicos v del articulo 27 de la Conven-
cion Americana sobre Derechos Humanos constituye el marco juridico ine-
ludible que los Fstados Partes de los citados instrumentos —con total inde-
pendencia de lo que al respecto establezca ¢l Derecho Interno—, deben
respetar a la hora de la pucsta en vigor de un estado de cxcepcion.

En efecto, si bien hoy los Fstados pueden hacer uso de la facultad tem-
poral de suspender ciertos derechos humanos, la misma no es ajena por
completo a un contro] internacional. En otras palabras, el “margen de apre-
ciacién” de los gobiernos para determinar, en primer lugar, la existencia
de un peligro publico que amenaza la vida de la nacién y, en su caso,
la adopcién de las medidas necesarias para hacerle frente, no implica que
éstos tengan un poder ilimitado al respecto. Asi, ¢l Derecho Internacional
de los Derechos Humanos se ha encargado de indicar las condiciones bajo
las cuales un Estado puede declarar la cxistencia de una situacién de ex-
cepcion, reglamentando, al mismo tiempo, sus efcctos en relacién con la
vigencia de los derechos humanos.

De este modo, y consecuencia de la existencia y funcionamiento de un
sistema universal, el de Naciones Unidas, y otro Regional Americano, como
hemos analizado en detalle en el Capitulo I, la instauracién de los estados
de excepcion sélo es admisible cn situaciones extremas: peligro piblico,
real o inminente, para la vida dc la nacién. Pero incluso entonces, el ré-
gimen excepcional debe tener Iugar con el exclusivo fin de la defensa del
Estado de Derecho y la vigencia de los dercchos humanos mas fundamen-
tales. Asimismo, la conducta del gobierno debe seguir sujeta a ciertos limi-
tes infranqueablcs, que bajo 1a forma dc garantias de forma y de fondo,
se encuentran reguladas expresamente en el articulo 4 del Pacto Interna-
cional de Derechos Civiles y Politicos y en el articulo 27 de 1a Convencién
Americana sobre Derechos Humanos.

Como bien senald la Corte Interamericana, y vale la pena recordarlo
una vez mas, si bien la suspension de garantias constituye una situacién
excepcional, segin la cual resulta licito para el gobierno aplicar deter-
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minadas medidas restrictivas a los derechos y libertades que, en condicio-
nes normales, estin prohibidas o sometidas a requisitos mas rigurosos, esto
no significa, “. . .que la suspension de garantias comporte la suspension
temporal del Estado de Derecho o que autorice a los gobernantes a apar-
tar su conducta de la legalidad a la que en todo momento deben ceiiirse.
Estando suspendidas las garantias, algumos de los limites legales de la
actuacion del poder piiblico pueden ser distintos de los vigentes en condi-
ciones normales, pero no deben cousiderarse inexistentes ni cabe, en con-
secuencia entender que el gobierno esté investido de poderes absolutos mds
allé de las condiciones en que tal legalidad excepcional estd autorizada.
Como va lo ha sedialado la Corte en otrq oportunidad, el principio de
legalidad, las instituciones dewmocrdticas y el Estado de Derecho son inse-
parables”.

En cuanto a la eficacia que esta supervisién internacional ha tenido en
relacién con la aplicacién “patolégica” de los estados de emergencia y
sus nefastas consecuencias para la vigencia de los derechos humanos, como
tuvimos ocasion de sefialar oportunamente, la misma ha side mis bien rela-
tiva e indirecta. En general, la accién de los drganos internacionales de
proteccién no ha estado dirigida al control de esta cuestién en cuanto fend-
meno per se, sino como un elemento mas dentro de la situacién general de
violaciones de derechos humanos en un pais determinado. De ahi que Ia
evolucién segnida por las medidas de emergencia estuvo directamente rela-
cionada al progreso, deterioro o estancamiento de la situacién general de
los derechos fundamentales.

Estas carencias de los mecanismos de proteccién internacional apunta-
dos en su momento y a las que ahora remitimos, evidencian la necesidad
y urgencia de mejorar el grado de eficacia en materia de control interna-
cional en cuanto a la aplicacién de los estados de excepcién. Ello demanda,
como hemos sugerido en detalle en el Capitulo V de esta obra, la adop-
cién v puesta en vigor de una serie de medidas, de lege lata y lege ferenda
destinadas a reducir las numerosas deficiencias que hoy dificultan, frus-
tran y hasta en algunos casos legan a hacer initil la proteccidén internacio-
nal de los derechos humanos durante estas situaciones.

Sin embargo, y pese al reconccimiento de estas limitaciones la super-
visién internacional ha contribuido en determinadas circunstancias a atem-
perar, dificultar e incluso a impedir el efecto negativo de las violaciones
de derechos humanos durante estas situaciones de emergencia o excepcién.
El control internacional también ha servido a mantener la fe en el Derecho
y en la dignidad de la persona humana, contribuyendo, de este modo, a
deslegitimar estos regimenes violadores de derechos humanas ante la Comu-
nidad Internacional y su posterior abatimiento o desprestigio. Las vidas
salvadas, los sufrimientos evitados, los atentados impedidos, aunque rela-
tivos y minimos frente al cuadro global de violaciones masivas en nume-
rosos paises de América Latina, son logros positivos que no pueden dejar
de ser reconocidos.
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A modo de conclusion

Corresponde ahora, al concluir esta investigacién, efectuar una iltima
reflexién. El Derecho, interno o internacional, tanto en materia de dere-
chos humanos, en general, como en relacién a las situaciones de emergen-
cia, en particular, no agota ni es capaz de dar, por si solo, respuestas y
solucién a estas cuestiones. Como tantas veces hemos seiialado a lo largo
de este trabajo, la solucién del fenémeno de los estados de excepcién no
depende Unicamente de la dimensién juridica. Influyen junto a lo norma-
tivo, factores politicos, sociales, econémicos, culturales y hasta psicolégicos.

Sin una superacién gradual dc las negativas vy adversas condiciones eco-
nomicas, sociales y politicas que caracterizan la realidad de muchos de
nuestros paises; sin un compromiso serio y decidido de los gobiernos en pro
de la consolidacién del Estado de Derecho, las instituciones democraticas
y el pleno respeto de los derechos humanos; sin la consolidacién de una
auténtica democracia con justicia social; sin una opinién ptiblica, nacio-
nal e internacional, sensible y activa en la dcfensa de los derechos huma-
nos; sin una educacién dirigida a desarraigar de nuestras sociedades los
ingredientes, muy prescntes, de violencia politica; lamentablemente, los
estados de excepcién seguirdn siendo una constante, tristemente tipifican-
te, de la realidad de nuestra América, pese a las férmulas juridicas per-
fectas, pero utdpicas, que se disefien.

Y en la consecucién dc estas metas es mucho, aunque no todo, lo que
el Derecho —factor ineludible de la realidad e instrumento necesario para
el cambio y el progreso— puede hacer en pro de la superacién del enorme
abismo que existe entre los principios teéricos, las formulas juridicas y las
solemnes proclamaciones politicas, y la realidad de nuestra Regién en la
que, con tremenda frecuencia, intensidad y cinismo, se violan los derechos
humanos. Y cuando decimos Derecho, no hacemos referencia a cualquier
Derecho, sino a aquél que orienta su evolucién y su ajuste progresivo a
los cambiantes requerimientos del medio social —cambio del que se bene-
ficia y contribuve—, en funcién de las consideraciones de Justicia, la cual
hoy reclama, imperativamente, el respeto de la persona humana, de su
libertad, v de condiciones econémicas, sociales y culturales que le permitan
vivir con dignidad.

Este largo camino a recorrer, empresa enorme y dificil, no esti exento,
en modo alguno, de serios obsticulos y hasta eventuales retrocescs. Sin
embargo, el reconocimiento de estos extremos, pese al justificado senti-
micnto de impotencia y excepticismo que en muchas ocasiones pueda pro-
ducirnos, no debe llevarnos a la negacién o al desconocimiento del avance
cumplido, la importancia del proceso encarado y los progresos alcanzados.
Como bien expresd René Cassin:

Si bien los atentados efectives contra las libertades fundamentales del
hombre no han disminuido en forma significativa, el hecho mismo de
que la resignacién sin esperanza, de que el muro de silencio y la ausen-
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cia de toda via posible de recurso estd en clara regresion, si no en
camino de desaparecer completamente, abre a la humanidad perspecti-
vas alentadoras, que a ningin precio debe permitirse se oscurezcan.

En suma, el andlisis histérico, politico y juridico de la aplicacion de
los estados de excepcidn tnuestra, quizds mejor gque ningln otro ejemplo,
c0mo una institucién nacida y concebida para la defensa del orden juri-
dico democratico ha sido, frecuentemente utilizada para violarlo, dehili-
tarlo o destruirlo. Reencauzar esta institucidn a su verdadero sentido y
vincularla con el respeto y la garantia de los derechos humanos es hoy
una tarea esencial.
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