XII. RECOMENDACIONES

Teniendo en cuenta lo anterior, se formulan seguidamente una serie
de recomendaciones, clasificadas por rubros y, dentro de cada uno de
ellos, en funcién de su aplicabilidad a corto (menos de 6 meses), media-
no (de 6 meses a un afio) y largo plazo (inds de un aio).

1. Politica criminal y penitenciaria:

1.1. Elaborar una politica criminal integral, que incorpore an4lisis
y estudios sisteméticos sobre la magnitud y la evolucion de ia criminali-
dad, los factores asociados al fendmeno, las caracieristicas de los infrac-
tores y las medidas de prevencidn del delito (largo plazo).

1.2. Teniendo en cuenta los lineamientos bésicos de tal politica cri-
minal, elaborar y aplicar una politica penitenciaria integral (largo plazo).

1.3. Elaborar un sistema integral de alencion al menor (largo plazo).

1.4. Integrar en la reforma penitenciaria a la Comisién Nacional de
Promocién y Defensa de los Derechos del Niiio y de 1a Nifia, dependen-
cia de la Presidencia de la Repiblica (mediano plazo).

1.5, Activar el funcionaniento de la Comisién Nacional Peniten-
ciaria (mediano plazo).

2. Normativa:

2.1. Instar a la Asamblea Nacional para gue impulse, en ¢l marco
de la presente legislatura, la aprobacicn del Anteproyecto de Ley Orga-
nica del Sistema Penitenciario, aclualmente pendicute de dictamen de la
Comisioén pro Derechos Humanos (corto plazo).

2.2, Instar a la Asmmblea Nacional para gue, antes del término de la
presente legislatura, sc introduzea el Anteproyecto de Ley de Ejecucién
Penal (corto plazo).
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2.3. Teniendo en cuenta que ¢l sector penitenciario forma parte in-
tegrante del conjunio del sistema penal, propiciar que se lenga en ¢uenta
1a problemalica penitenciaria en los procesos de revision de los actuales
Cadigo Penal y Codigo de Instruccién Criminal, asi como de la Ley
Organica de Tribunales (mediano plazo).

2.4. Promover la introduccién en el Codigo Penal de diversas alter-
nativas a la pena privativa de libertad (reparacion del dafio causado por
el delito, indemnizacion a la victima o a sus familiares, trabajos en pro-
vecho de la comunidad, elc.), asi como su aplicacién por los jueces (lar-
go plazo).

3. Sensibilizacién y participacion:

3.1, Continuar con las campaias periddicas de sensibilizacion des-
tinadas a crear conciencia en la poblacién civil, los medios de comunica-
ci6n y los organismos estatales y no estatales sobre los problemas de los
reclusos v la necesidad de incorporarlos a la sociedad (corto plazo).

3.2. Coordinar periGdicamente con el sector judicial y con otros
organismos del sistema penal (en particular a los legisladores) acerca de
su necesaria colaboracion para conseguir la rebabilitacion de los reclu-
sos, mediante un mayor respeto de los plazos procesales, una mayor uti-
lizacidén de la excarcelacion (mediano plazo).

3.3. Identiticar y conseguir una mayor participacién de los ONGs
y otros grupos sociales que puedan prestar su colaboracion en la rehabi-
litacién de los internos y en la mejora de las condiciones fisicas y mate-
riales de los centros, gracias a una ayuda cconémica permanente acorda-
da directamente al Sistema Penitenciario Nacional mediante un conve-
nio previo entre ambas partes (mediano plazo).

3.4. Identificar fuentes de ayuda y financiamiento procedenies de
la cooperacion internacional (incdiano plazo).

4. Poblacién penitenciaria:

4.1. Conscguir los recursos necesarios para mejorar la infraes-
tructura de los centros de Blueficlds, Esteli y Chinandega, de manera
que pucda respetarse la regla de scparacion de los detenidos (mediano

plazo).

4.2. Analizar la situacion de los detenidos indigenas y de los perte-
necientes a las clnias , asi como la posibilidad de cstablecer para ellos
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condiciones especiales de detencidn acordes con su cultura y tradiciones
{mediano plazo).

5. Infraestructura:

5.1. Mejorar las condiciones fisicas de celdas y pabellones median-
te la utilizacidn de la mano de obra interna (corto plazo).

5.2. Comenzar la remodelacion y/o ampliacion de algunos
centros medianie la utilizacién de la mano de obra intcrna, con la fina-
hHdad de evitar el excesivo nimero de detenidos por celda (media-
no plazo).

5.3, Aprovechar los terrenos de cullivo existentes pero no explota-
dos para granjas agricolas {(corto plazo).

5.4. Conseguir otros terrenos de cultivo, prefcrentemente contiguos
a los centros, para la instalacién de granjas agricolas (mediano plazo).

5.5. Habilitar en los centros zonas o locales destinados 4 los reclu-
sos enferrnos menlales (mediano plazo).

5.6. Construir o habilitar las salas destinadas a enfermeria y anlas
de estudio, mediante 12 utilizacién de la mano de obra interna (inediano
plazo).

5.7. Mejorar ¢l nivel de scguridad de los centros (mediano plazo).

5.8. Después de haberse determinado las necesidades al respecto e
identificado los organismos que pudieran hacerlo, conseguir ayuda na-
cional o internacional para implementar las recomendaciones que re-
quieren de recursos financieros (mediano plazo).

5.9. Analizar la necesidad de crear centros penales en las cabeceras
departamentales donde no existen (largo plazo).

6. Personal;

6.1. Nombrar subdirectores en Biluefields y La Esperanza (media-
no plazo).

6.2. Revisar ¢l sistema de seleccidn del personal penitenciario (me-
diano plazo).
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6.3. Elaborar una politica de personal gue incluya una carrera peni-
tenciaria (largo plazo).

6.4. Asignar personal téenico al centro de Bluefields (mediano pla-
20}.

6.5. Conseguir mejoras en 1os sucldos y condiciones de trabajo del
personal (mediano plazo).

6.6. Nombrar psicologos y trabajadores sociales de planta cn todos
los centros (mediano plazo).

6.7. Institucionalizar los programas de capacilacién existentes,
mediante la creacién formal de una Escuela Penitenciaria y explorar la
posibilidad de instaurar una institucidn de esta naturaleza a nivel centro-
americano (largo plazo).

7. Salud:

7.1. Solicitar del Ministerio de Salud recursos humanos, cnicos y
materiales para una mejor atencion de los reclusos (mediano plazo).

7.2. Conseguir en forma permanente de los organismos nacionales
(oficiales y no oficiales) y de la cooperacion intemacional medicamen-
tos de base para los internos (mediano plazo).

7.3. Coordinar con ¢l Ministerio de Salud y el INAA ¢l suministro
y mantenimiento de agua potable, utilizando para ello ta mano de obra
interna {mediano plazo).

7.4. Conseguir mejoras en la cantidad y calidad de 1os alimentos
(mediano plazo).

7.5. Mejorar los reconocimientos médicos que se hacen al interno
al ingresar en un centro {mediano plazo).

7.6. Mejorar el servicio médico, inediante 1a asignacién permanen-
te de un médico y un enfcrmero de planta en cada ceniro (largo plazo).

8. Educacion:
8.1. Establecer convenios con las universidades para que los estu-
diantes de sus facultades de derecho, medicina, psicologia, sociologia y

ciencias de la educacion, debidamente supervisados, realicen sus practi-
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cas, durante los dltimos anos de la carrera, prestando diversos servicios
en los centros penales, en particular asistencia legal, médica, psicolégi-
ca, social y cducativa (mediano plazo).

8.2. Introducir algunos cursos sobre temas penitenciarios cn los
programas de las facultades de derecho, medicing, psicologia, sociolo-
gia y cicncias de la educacion (mediano plazo).

8.3. Mejorar el nivel acadéimico y la capacitacion profesional del
personal (mediano plazo).

8.4, Buscar financiamicnio para unificar la ejecucion de los pro-
gramas dc instruccion exisientes en el Sistema Penilenciario (mediano
plazo).

9. Trabajo:

9.1. Establecer un sistema de produccion autosostenible que pueda

generar recursos 'y benelicios para las necesidades del Sistema Peniten-

ciario (mediano plazo).

9.2. Remunerar el trabajo llevado a cabo por los inlernos (mediano
plazo).

9.3, Instalar talleres de trabajo en todos los centros, con material
procedente de la ayuda nacional o internacional (largo plazo).

10. Actividades culturales:

10.1. Incrementar las actividades culturales y otras distracciones
cn los centros (mediano plazo).

11, Tratamicnio:

11.1. Ampliar la posibilidad de obtener permisos de salida a los
centros que no o hacen actualmenle (mediano plazo).

12. Control y disciplina:

12.1. Mejorar los medios y conduclos necesarios para que todos los
reclusos tengan v mejor conocimiento de sus derechos y obligaciones,
asf como de su derecho de gueja ante posibles abusos del personal (corto
plazo).
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12.2, Mejorar el sistema de control de las personas que visitan a los
detenidos (corto plazo).

13. Presupuesto:

13.1. Conseguir que el Gobierno entregue ta totalidad del presu-
puesio asignado al Sistema Penitenciario para 1996 (corto plazo).

13.2. Mientras s¢ consigue un mejor presupucsto para el sector,
mejorar la gestién del presupucesto aclual (mediano plazo).

13.3. Llevar a cabo las gestiones necesarias con vistas a obtener un
mejor presupuesto para ¢l Sistema Penitenciario (largo plazo).

14. Derechos humanos:

14.1. Mcjorar y promover ¢l cumplimiento de las Reglas Minimas
de las Naciones Unidas para ¢l Tratamicnto de los Reclusos y el respeto
y promocion de los dercchos humanos de estos (inediano plazo).

14.2. Promover un sislema de capacitacion, ¢n materia de dere-
chos humanos, aprovechando los recursos y capacidades existentes.

La aplicaci6n de las recomendaciones anteriores no es posible sin
que se establezcan mecanismos para hacerlas operativas y sc delerminen
los costos de algunas de ellas. En ciertos casos, se necesitardn estudios
previos; en olros, se podran realizar reformas a muy corto plazo y sin
ningin costo econdmico. Eslas tareas deberfan ser confiadas a una per-
sona, inslitucion o grupo social, quicn, asegurando la centralizacion de
la problemdtica, garantizaria la coherencia de lo hecho -o de lo que po-
dria hacerse- en el conjunto del sector penal de Nicaragua.





