V. CENTROS PENITENCIARIOS

La mayoria de los establecimientos de detencién latinoamericanos,
construidos a principios de siglo, se inspiran en ¢l modelo llamado pen-
silvdnico (aislamiento casi total dia y noche) y fucron edificados esen-
cialmente con miras a la seguridad (tal es el caso de la prisién de Lecum-
berry en México, de la Carcel Central de Guatemala, del Penal de Luri-
gancho en Peni y del Retén de Catia en Venezuela), siendo también mo-
delos de pésimas condiciones de vida y de violacién constante de los
derechos més elementales de los reclusos. Raros son asimismo los paf-
ses latinoamericanos que poseen instituciones diferentes para las diver-
sas categorfas d¢ detenidos (procesados, condenados, jovenes, reinci-
dentes, enfermos mentales, etc.); en cambio, en numerosos pafses (entre
ellos Argentina, Brasil, Chile, Guatemala y México) se aplica la férmula
de establecimientos agricolas abiertos, a veces con excelentes resultados
cuando se hace en las zonas rurales de tales paises.

En Nicaragua, los centros penitenciarios son de construccién rela-
tivamente reciente: Chinandega (1980), Esteli (1982), Juigalpa y Mata-
galpa (1983), Granada (1984) y La Esperanza (1985-1987). Sin embar-
£0, el centro de Tipitapa fue edificado entre 1958 y 1962 (en 1980 se
afiadieron dos galerias mas) y el de Granada ain no ha sido concluido; el
centro de Bluefields fue remodelado en 1982 a partir del local que antes
era el club de la Guardia Nacional.

En general, las instituciones penitenciarias, determinadas por las
condiciones fisico-gspaciales de su infraestructura, se clasifican en fun-
¢ién de su grado de seguridad en centros de seguridad mixima, media y
minima. En Nicaragua, pueden considerarse centros de seguridad méxi-
ma los de Granada, Matagalpa, Tipitapa y Juigalpa; de seguridad media
los de Chinandega, Esteli y La Esperanza; y de seguridad minima el de
Blyefields.

En cuanto al nimero de internos y de celdas para el que fueron con-
cebidos, se observan importantes variaciones en los centros del pafs, lo
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que plantea el problema de la sobrepoblacién penitenciaria. En América
Latina, es frecuente que numerosas cArceles posean una poblacién peni-
tenciaria que sobrepase su capacidad real. As{, en Costa Rica, el centro
La Reforma albergaba en 1986 ¢l 40% de la poblacién total reclusa; en El
Salvador, 1a Penitenciaria Central, con una capacidad para 800 personas,
albergaba en 1994 mds de 2.000 reclusos, y la Penitenciarfa Occidental,
prevista para 350, tenfa 657 detenidos; en Guatemala, la poblacin peni-
tenciaria de Pavon (con una capacidad para 1.107 reclusos) era en 1987
de 2.430 internos; y en Panamé, la cércel de Coiba, disefiada para 500
detenidos, albergaba en 1985 a mds de mil. Esta concentraci6n de la po-
blacién penal suele darse sobre todo en los centros urbanos.

En Nicaragua, las variaciones son considerables en los diversos
centros., Asi, ¢l de Matagalpa, con 11 celdas para albergar a 408 internos,
hay actualmente un promedio de 37 detenidos por celda; en Granada,
con 11 celdas igualmente {10 para hombres, con una dimensién de 15 x
6,38 metros en ocho de ellas y de 35 x 6,38 en dos, y una para mujeres,
de 20 x 8 metros) previstas para 350 reclusos, el promedio s de 40; en
Bluefields, con 10 celdas de 4 x 6 metros para 60 detenidos, el ndmero
de detenidos por celda oscila entre 8 y més de 30; y en La Esperanza,
con 3 dormitorios para 80 reclusas de 61 metros cuadrados, hay un pro-
medio de 25 internas por dormitorio. En los centros con un elevado nij-
mero de detenidos por celda, los reclusos ni siquiera tienen espacio para
dormir en el suelo. La situacion es més favorable en Chinandega (20
celdas para 250 reclusos y un promedio de 12 por celda), Esteli (18 cel-
das en 3 pabellones para 150 detenidos y un promedio de 12 por celda),
Juigalpa (110 celdas -96 para hombres y 14 para mujeres- para 700 in-
ternos y un promedio de entre 6 y 10 por celda) y, sobre todo, Tipitapa
(609 celdas en 6 galerias para una poblacion prevista de 1640 internos,
con un promedio de 2 a 4 por celda).

Las condiciones materiales de las celdas o de los pabellones suelen
ser bastante precarias: en Chinandega, dos pabellones de madera estan
en un pésimo estado, constituyendo incluso un peligro para los internos,
y en Esteli, estan totalmente deteriorados y con minimas condiciones de
higiene. En Esteli y Matagalpa, las celdas se caracierizan por su escasa
iluminacién y ventilacién. Aungue en todas las celdas suele haber al
menos un inodoro (en Bluefields los servicios sanitarios son colectivos y
situados fuera de las celdas), en general de trata de “turcos’ (un hoyo) y
en muy mal estado de aseo, Las celdas carecen asimismo de lavamanos,
salvo en Granada y Tipitapa, donde hay una pileta. En algunos centros,
no hay camas suficientes para todos: en Bluefields, para 103 reclusos
s6lo se disponen de 73 camas y 51 colchones; en Chinandega y Juigalpa,
no hay camas en todas las celdas; y en Granada y Matagalpa, faltan res-
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pectivamenie el 40% y el 30% de colchones. Tanto las camas como los
colchones estan ademéas en muy mal estado y, en algunos casos (Estelf),
totalmente deteriorados. Aunque no hay celdas privilegiadas, como ocu-
rre en algunos paises latinoamericanos, hay celdas de castigo en todos
los centros (salvo en Blucficlds), destinadas a quienes violaren los regia-
mentos disciplinarios.

Con la excepcién de Estelf, los centros disponen de un local para las
visitas familiares {en Granada y La Esperanza, sc trata de una sala mul-
tiuso), asi como para las visitas fntimas (salvo La Esperanza), aunque en
general estas tltimas no rednen las condiciones para este Lipo de visitas,
En cambio, ningtin centro ticne guarderfa infantil. Tampoco poseen aulas
para ¢l estudio los centros de Esteld, Juigalpa y Matagalpa; en Chinande-
ga hay un salén sin condiciones y en Granada se utiliza la sala multiuso.
Carecen asimismo de una biblioteca elemental los centros de Bluefields,
Esteli, La Esperanza y Matagalpa. Ninguno de los centros tiene gimna-
§i0, aunque en Bluetields, Chinandega y Tipitapa se dispone de una can-
cha y en Granada se utiliza un campo libre para las practicas deportivas.

En cuanto al trabajo, durante el periodo 1979-1089, un promedio
anual de 3.778 reclusos estuvieron vinculados a un trabajo socialmente
Gtil, laborando mas de 600 internos cn granjas de régimen semi-abierto
o abierto. $in embargo, numerosas granjas fueron devueltas por el actual
gobierno a sus antiguos propietarios, lo que ha debilitado este tipo de
actividades laborales.

Ademds del servicio de mantenimiento de cada centro, sélo hay
talleres, con escasos recursos materiakes, en Bluelields (carpinteria y
cbanisteria), La Esperanza (costura), Matagalpa (carpinteria) y Tipitapa
(calzado y materiales de construccion); en Granada, un local habilitado
permite cierias aclividades artesanales y, en Juigalpa, los internos reali-
zan irabajos de ebanisteria. La normativa vigente, influenciada por las
tendencias a la privatizacién, impide 1a ulilizacién de la mano de obra
penilenciaria en la remodelacion de los centros, que debe someterse a
licitacién publica. Sélo existen terrenos cultivables en Esteli (hortali-
zas), Granada (20 manzanas para yuca, platanos y frijoles), Juigalpa (yuca,
papaya, horlalizas y sorgo) y La Lsperanza (50 metros cuadrados para
horializas); ¢n Tipitapa, entre 15 y 20 manzanas no son explotadas, y en
Juigalpa, unas 30. Sélo existen criaderos de animales en LEstelf (gallinas
y gallos) y Granada (pollos y ovejas).

En todos los centros, el rabajo es faculiativo, aungue se ticne en
mente para valorar la conducta del interno en el momento de obtener una
reduccién de su pena. Su distribucion s¢ hace de acuerdo con la profe-
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sién anterior del recluso y en la medida en que el centro disponga de
lugar y materiales. S6lo en tres centros se remunera ¢l trabajo: en Blue-
fields, €1 30% del contrato; en La Esperanza, las reclusas perciben entre
50 y 200 cérdobas (unos 6 a 24 $US); y en Tipitapa, entre 150 y 200
c6rdobas (unos 18 a 20 $US). En Granada, la remuneracién se hace en
especies (jabdn, pasta dental, etc.) y, en Tipitapa, el dinero no se le entre-
ga al interno, sino que es depositado en la cafeteria para el consumo que
éste pueda hacer o bien entregado a su familia.

Con la excepcién de Bluelields, hay servicio telefénico en los cen-
tros del pafs, aunque a menudo se trata de una sola linea ubicada en la
administracién y, con la excepcion de Matagalpa, los detenidos tienen
television en sus celdas o en los locales colectivos. S6lo Tipitapa dispo-
ne de un auditorio para conferencias,

En materia de salud, todos los centros, salvo los de Blucficlds y
Estelf, tienen un consultorio médico y una sala para enfermeria (tampo-
co exisle en Granada), asi como una farmacia, generalmente con escasos
medicamentos; el material de emergencia, inexistente en Bluefields,
Chinandega y Esteli, se limita al material bsico indispensable para po-
der prestar los primeros auxilios. Todos los centros disponen asimismo
de servicio médico, que en La Esperanza tiene lugar una vez por sema-
na. Con la excepcién de Bluefields, el personal cuenta con bafio y vesti-
dores. Finalmente, todos los centros, salvo de nuevo el de Bluefields,
tienen agua potable, aunque ¢l servicio estd regulado en Granada, Jui-
galpa (3 veces al dia), Matagalpa y Tipitapa; pese a ello, el agua suele
estar contaminada debido a la ausencia de mantenimiento del sistema, lo
que ha ocasionado la filiracién de aguas negras en la red de agua potable
o en los pozos (asf ocurre en Tipitapa, el centro m4s poblado de! pais,
donde, a finales de 1995, fallecieron tres intermos como consecuencia de
epidemias y falta de vna adecuada atencién médica). Finalmente, en
Matagalpa, el local donde se cocinan los alimentos no estd limpio y el
aseo de las personas que los preparan deja que desear.

La falta de vehiculos -o de abastecimiento dc los existentes- para el
traslado a los tribunales de los reos cuando hay que praciicar diligencias
judiciales -sobre todo en el interior del pais- contribuye al ya crénico
retraso en la administracién de justicia. En general, los traslados de in-
ternos a los iribunales se realizan dos veces por semana, excepto los de
las reclusas de La Esperanza, que se hacen una sola vez. En algunos
centros, esta carencia impide ademds el ransporte de agua para tomar,

Las pésimas condiciones existentes en ia gran mayoria de las pri-
siones latinoamericanas y el grado de violencia alcanzado por esta causa
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han dado logar en algunos paises a graves motines y a intervenciones de
un rigor excesivo de las autoridades. Asi ha ocurrido dltimamente en
Lima (1986), Sao Paulo y Caracas (1992}, y El Salvador (1993-1994),
En Nicaragua, no ha habido en la dltima década ningdn motin en los
centros penitenciarios. S6lo en Granada se ha registrado dltimamente
cada seis meses un interno en huelga de hambre, tratindose de una mis-
ma familia cuyos miembros s¢ van rotando regularmente; en Tipitapa,
suele haber entre dos y cuatro huelgas por afio de esta naturaleza. Esta
situacion se atribuye a la ausencia de malos tratos por parte del personal
{(en particular, del personal de seguridad), a la excelente imagen de las
autoridades en la poblacién penal y a la frecuencia de la actividades
religiosas propiciadas por 1as iglesias.
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