INTRODUCCION

Desde hace mAs de una década, se estdn llevando a cabo en diver-
08 pafses de América Latina importantes reformas destinadas, en el marco
de programas de ayuda internacional, a mejorar sus sistemas penales.
Estas reformas se han concentrado sobre todo en el Poder Judicial, el
Ministerio Piblico, la defensa piiblica y la elaboracién de cédigos (pe-
nal y procesal penal) y leyes orgénicas para las instituciones citadas.
Algunos programas encaran la capacitacion policial, pero pracicamente
nada se ha hecho en materia penitenciaria, sector clave del sistema penal
para la determinacidén de su eficacia en cuanto al respeto y promocién de
los derechos humanos.

Con algunas excepciones, el panorama penitenciario latinoame-
ricang presenta una situacién claramente insatisfactoria, tanto en lo
atinente a sus objetivos y a su organizacién como en lo que respecta a
los establecimientos penales, la poblacidn reclusa, el personal peni-
tenciario, los recursos financieros, los programas de rchabilitacion y el
respeto de los derechos humanos de los internos. En casi todos los
pafses de la regién, constlituye ademAs uno de los scctores mds defi-
cientes del sistema penal. Aunque las crilicas emitidas contra la pri-
sién remoentan a decenios, hoy dia son mds agudas ¢ insistentes que
nunca, habiendo propuesto incluso numerosos especialistas su aboli-
¢ién pura y simple.

Tampoco existe en este campo una politica nacional integral, fun-
damental para que pueda cumplirse ¢l doble objetivo que siempre ha
caracterizado cl sistema penal: por un lado, proteger a la sociedad, me-
diante el internamiento -a veces prolongado- de sus elementos més peli-
grosos y la rehabilitacion de aquellos detenidos que lo merezcan y, por
otro, confribuir a la conformacién y consolidacién de un verdadcro esta-
do de Derecho, El primer componente de este doble objetivo constituye
un facior imporiante en las acciones que deban tomarse para enfrentar el
problema de la delincuencia y del sentimiento de inseguridad de los ciu-
dadanos frente a este fendmeno social.
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En la medida en que ¢l sector penitenciario forma parte integrante
del conjunto del sistema penal, del que constitvye el dliimo eslabon, la
alencion integral de 1a problemdtica referida a este campo requiere la
participacién de los demds sectores de dicho sistema y de la sociedad
civil, Asi, en cuanto a los primeros, policias y fiscales pueden contribuir
al descongestionamiento de las carceles mediante una utilizacién menos
rigurosa del principio de oporiunidad -propiciado por las nuevas legisla-
ciones procesales penales-, recurriendo mas a menudo a diversas medi-
das alternativas a la persecucién penal (conciliacion, mediacion, repara-
ci6n del dafio causado, etc.); l0s jueces, gracias al uso menos frecuente
de las habituales prisién preventiva y pena privativa de libertad y al res-
peto de los plazos legales; vy los legisladores, a través de la promulgacion
y/o reforma de aquellas leyes -penales y procesales penales- que reduz-
can la actual tendencia a la penalizacién de numerosos conductas y las
restricciones impuestas a los jueces tanto para conceder la excarcelacién
de los inculpados como para condenarlos a penas no privativas de liber-
tad. Con respeclo a la sociedad civil, los organismos no gubernamenta-
les, los consultorios juridicos y, en general, los simples ciudadanos pue-
den aportar una ayuda inestimable en ¢l proceso de rehabilitacion de los
reclusos y en la asistencia legal prestada para el reconocitniento de sus
derechos fundamentaies.

En Nicaragua, el sistema penitenciario presenia un cuadro rico,
aunque complejo, de experiencias diversas acumuladas en el ranscurso
de los quince ditimos afios, Con el advenimiento, en 1979, de una nueva
situacién politica, se produjo un cambio radical en la filosoffa del sector,
orientado hacia la reeducacion y readaptacién social de los reclusos, re-
curriéndose para elio a numerosas experiencias de “régimen abierto” y
al “trabajo productivo”. El actual gobiemo se enfrenta a diversos dile-
mas: por un lado, su eventual apertura hacia una polilica integral en este
sector puede verse frenada por el exiguo presupuesto acordado al siste-
ma penitenciario, que impide, entre otras cosas, la remodelacion de los
centros, un mejor salario para el personal y el cumplimiento de las reglas
minimas de las Naciones Unidas sobre alimentacién, higiene, trabajo,
educacion, etc.; por otro, 1a adopcién de una politica declarada de reha-
bilitacién se enfrenta con la legitima preocupacion de la ciudadania ante
¢l incremento de la delincuencia.

Pese a estas dificultades, Nicaragua ha decidido dotarse de una
politica penilenciaria integral y moderna, coyo primer paso -indispensa-
ble- consiste en la realizacién de un diagndstico sobre el sector, cuyos
resultados han permitido ademas comprobar el grado de aplicacién de
los derechos humanos en este campo del sistema penal. Conviene desta-
car que, con este diagndstico, Nicaragua se ha convertido en el primer
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pais centroamericano -y uno de los pocos ¢n ¢l dmbito latinoamernicano-
que dispondra de los datos indispensables para llevar a cabo en forma
racional esta tarca.

Con la finalidad de realizar este diagndstico, la Embajada Real de
los Paises Bajos solicité, a principios de 1996, los servicios del Instituto
Interamencano de Derechos Humanos, con sede en San José, Costa Rica.
Este organismo someti6 en febrero un proyecto, aprobado por las autori-
dades competenles, cuyo principal objetivo era contribuir a la elabora-
cién de una politica nacional integral en el sector penitenciario mediante
la realizacidn de un diagndstico sobre su situacién actual y sus necesida-
des. En este informe, que ha sido preparado por el Sr. José Maria Rico,
Director Técnico del Proyecto, se presentan los resultados del mismo.

Antes de su presentacion, la Direccion de Investigacion y Desarro-
1o dei ITDH y ¢l Director Técnico del proyecto, desean expresar su mas
sincero agradecimiento a todos 1os integrantes del sistema penitenciario
nicaragiiense -en especial a su Director General y a los Jefes de los cen-
tros- por la forma tan posiliva con que acogieron ¢l proyecto y la exce-
lente colaboracion prestada desde el principio para el cumplimiento de
la tarea encomendada. Asimismo desea dejar una merecida constancia
de la alta preparacién y motivacion del personal de dicho sistema, el
cual, pese a laborar con enormes deficiencias (en (érminos de infraes-
trictlura y recursos econdmicos) y muy bajos sueldos, estd llevando a
cabo un trabajo digno de encomio, Este reconocimicnto se extiende tam-
bién a los asesores especiales y cquipos gue colaboraron en la realiza-
cién del diagndstico, con quienes el [IDH ha manienido una relacién
permanente de intercambio y de mutua colaboracion.

El presente informe estd estructurado en la forma siguiente: des-
pués de una breve exposicion de la metodologia utilizada (1), se analizan
la normativa en ¢l campo (II), la estructura y organizacion del sector
(111), 1a poblacién penal (IV), los centros penitenciarios (V), el personal
(VD), los servicios ofrecidos en los centros (VII), el ratamiento (VIII), la
disciplina (IX) y ¢l cumplimiento de las Reglas Minimas para el Trata-
miento de los Reclusos de la ONU (X), terminando con algunas conclu-
siones (XI) y recomendaciones (XII), asf como diversos anexos.
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