II. NORMATIVA

En América Latina, las disposiciones legales referentes a 1a organi-
zacion general penitenciaria suelen encontrarse en las constituciones,
los cédigos penales y de procedimiento penal y ciertas leyes especiales
previstas con esta finalidad. Las constituciones contienen a veces reglas
relacionadas con los objetivos del sector penikenciario (en general, se
enfatiza en la rehabilitacién de los condenados), Ia prohibicidn de cierto
tipo de penas (crueles, inhumanas, degradantes) y los derechos funda-
mentales de los reclusos (previstos en los pactos y convenios internacio-
nales). En cuanto a los ¢6digos penales y de procedimiento penal, los
cuales suelen reflejar las concepciones tradicionales acerca de l1a pena,
contienen generalmenie disposiciones sobre su determinacion, las diver-
sas formas de privacion de libertad (arresto, prisién, reclusién), las me-
didas de seguridad y sus modalidades de aplicacion, la condena y la li-
bertad condicionales y determinados procedimientos cspeciales (indul-
to, amnistia). Finalmente, numerosos paises poscen legislaciones espe-
ciales sobre la organizacién general de su régimen penitenciario {por
ejemplo, Argentina, Chile, Colombia, Costa Rica, México y Venezuela).

El andlisis de estos instrumentos legales muestra, ademés de una
dispersién normativa susceptible de engendrar incoherencias en el sec-
tor, la diversidad de objetivos asignados a la institucion carcelaria. Asf,
en el s6lo caso de las constituciones, 1os objetivos mas frecuentemente
mencionados en los paises centroamericanos son la rehabilitacion (El
Salvador, Honduras, Nicaragua y Panama4), la formacién de hébitos de
trabajo (los mismos paises), la educacién (El Salvador y Nicaragua), la
seguridad y la defensa social (Honduras y Panamd), la prevencién del
delito y la correccién del delincuente (El Salvador).

En Nicaragua, la normativa en materia penitenciaria es asimismo
dispersa. Hasta la fecha, no hay una legislacién que regule el conjunto
del sector, sino una serie de decretos ejecutivos y disposiciones adminis-
trativas, adema4s de lo previsto al respecto en la Constitucion Polftica, el
Cé6digo Penal y ¢l Cédigo de Instruccidn Criminal. Seguidamente se
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exponen brevemente las bases legales vigentes en este campo, clasifica-
das en funcién de st importancia y jerarquia.

1. La Constitucion Politica de 1987 (art. 39) establece que *el
sistema penitenciario es humanitario y tiene como objetivo fundamental
la transformacién del intermo para reintegrarlo a la sociedad. Por medio
del sistema progresivo, promueve la onidad familiar, la salud, la supera-
cién educativa, cultural y la ocupacién productiva con remuncracion sa-
larial para el interno. Las penas tienen un caricter reeducativo. Las mu-
jeres condenadas guardarin prision en centros penales distintos a los de
los hombres y se procurard que 1os guardas sean del mismo sexo™.

2. Diversas normas internacionales ratificadas por Nicaragua, sien-
do las mas importantes: la Declaracién universal de los derechos huma-
nos (1948), 1a Declaracién americana de los derechos y deberes del hom-
bre (1948), el Pacto internacional de los derechos econdmicos, sociales
y culturales (1966}, el Pacto intemacional de los derechos civiles y poli-
ticos (1966), la Convencién americana sobre derechos humanos (1969),
el Cédigo de conducta para funcionarios encargados de hacer cumplir la
ley (1979), 1a Convenci6n contra 1a tortura y otras penas v tratos crueles,
inhumanos y degradantes (1984); y la Convencion interamericana para
prevenir y sancionar la tortura (1985).

3. Leyes ordinarias

3.1. El Cédigo Penal de 1974 no se refiere directamente al sistema
penilenciario, pero contiene tres titulos refacionados con este lema.

El Capitulo I del Titulo III del Libro 1 (art. 53-72) enumera y des-
cribe las principales sanciones penales, enire ellas las de presidio, pri-
s5ién y arresto. “La pena de presidio durard de 3 a 30 afios” (art. 56) y “se
cumplird en un penal”, debiendo los reclusos “dedicarse durante el dia a
trabajos industriales o agricolas dentro del establecimiento, o a trabajos
en obras piblicas” (art. 59). “La pena de prision durard de 1 a 12 afios™
(art. 56) y “deberd cumplirse en un establecimiento destinado al efecto o
en una colonia agricola especial”, no estando los condenados “obligados
a trabajar fuera del respectivo establecimicnto” (art. 60). Finalmente, “la
pena de arresto deberd cumplirse en un establecimicnto destinado al efec-
to”, pudiendo los condenados a esta pena “elegir una de las formas de
trabajo que se hallaren organizadas en el respeclivo establecimiento”,
aunque, de tener “bienes suficientes para subsistir”, o de abonar “los
£as1os que su permanencia ¢n ¢l penal ocasione, no ¢staran obligados a
ninguna clasc de trabajo” (art. 61). Se dispone, ademads, que el producto
de los trabajos de los condenados se destinara a hacer efectiva la respon-
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sabilidad derivada de la comisién del delito, indemnizar al estableci-
miento por los gastos ocasionados (medicinas, alimentos, vestidos, etc.),
proporcionarles alguna ventaja o alivio durante su condena o remediar
necesidades de su familia, y formarles un fondo de reserva que se les
entregars a la salida (art. 64).

El Capitulo I del Titulo IV del mismo Libro I (art. 96-102) ¢stable-
ce como medidas de seguridad ¢l intemamiento en una casa de salud o
en una colonia agricola para enfermos mentales o intoxicados por alco-
hol o estupefacientes, el internamiento en una escuela de trabajo o en un
reformatorio, y la libertad vigilada.

Finalmente, el Tftulo V contiene dos Capitulos sobre la condena
y la libertad condicionales. La condena condicional (art. 103-107) con-
siste en la faculiad otorgada al juez de suspender la ejecucion de la
sentencia por un periodo de prueba de 2 a 5 afios cuando la pena a ser
impuesta al reo no exceda de 3 afios y concurran diversas circunstan-
cias (ninguna condena anterior, buena conducta, ausencia de peligro-
sidad). El juez puede asimismo decretar la libertad condicional del
recluso (art. 108-113) una vez cumplidas las dos terceras partes de su
condena cuando ésta es superior a 5 afios y 1as tres cuartas partes si €s
superior a 9 afios, y si se dan ciertos requisitos (personalidad, buena
conducta y antecedenics).

3.2. El Cédigo de Instruccién Criminal de 1879 contiene asimis-
me, ademds de las disposiciones relacionadas con los plazos judiciales y
la condena y libertad condicionales, diversas normas aplicables al sector
penitenciario.

El Titulo V del Libro 1 (art. 83-99) se reficre a las condiciones de
detencion de las personas sospechosas de haber cometido un delito (se-
paracién procesados-condenados y en funcidn del sexo, (érmino méxi-
mo para la detencién provisional, etc.)

En el Titulo IV del Libro IT (art. 513-521), s (ijan las reglas sobre
el cumplimiento de Jas penas y las condiciones para que el recluse pueda
obtener el beneficio de la rehabilitacion, cuya responsabilidad incumbe
a los jueces de distrito de lo criminal.

El Tituio I del Libro HI (art, 530-537) estipula, entre olras cosas,
los tipos de cérceles que deben existir en el pafs (para deudores, deteni-
dos, presos, rematados y mujeres), la necesidad de establecer reglamen-
tariamente sus condiciones (scguridad, ventilacion, aseo, salubridad, dis-
ciplina y trato a 10s reclusos), y la obligacion de los jueces de distrito o
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locales de velar porque a los detenidos pobres se les suministren los
alimentos indispensables.

Finalmente, el Titulo 1I del mismo Libro (art. 538-541) impone a
los jueces de distrito de lo criminal 1a obligacién de visitar cada sdbado
ias cdrceles de su localidad donde se encontraren personas arrestadas o
presas, “a fin de indagar si sufren vejaciones indebidas, si reciben la
alimentacién necesaria o si tienen la libertad que garantiza la ley para su
defensa”™ (art. 538).

3.3. La Ley de la Procuraduria para Ia Defensa de los Derechos
Humanos {Ley No. 212 del 10 de enero de 1996), de acuerdo con la cual,
entre las atribuciones del Procurador figura la de vigilar la situacién de
las personas privadas de libertad en la Policfa Nacional y el Sistema
Penitenciario Nacional.

4. Decretos ejecutivos con fuerza de ley

4.1. La Ley creadora de Ministerios de Estado (Decreto No. 1-90),
que atribuye al Ministerio de Gobemnacién 1a organizacién, direccidn,
administracion y funcionamiento del Sistema Penitenciario Nacional.

4.2, La Ley Orgénica del Ministerio de Gobernacién (Decreto No.
64-90), que atribuye a este ministerio la organizacion, direccidn, admi-
nistracién y funcionamiento del Sistema Penitenciario Nacional.

4.3, La Ley de creacion de la Comision Nacional Penitenciaria
(Decreto No. 62-90), entidad de apoyo al tratamiento reeducativo, inte-
grada por ¢l Director General del Sistema Penitenciario Nacional, un
delegado del Ministerio de¢ Educacidn, un delegado del Ministerio de
Salud, un delegado del Instituto Nacional de Seguridad Social, dos dele-
gados de organizaciones religiosas y dos ciudadanos de reconocida ho-
norabilidad, capacidad y sensibilidad social. Entre las atribuciones de
este organismo, merecen destacarse las de conseguir recursos para el
bienestar de los internos, servir de consejeros al sistema penitenciario y
actuar como supervisores del funcionamiento de los centros penales.

§. Nivel administrativo

5.1. El Reglamento para las cérceles de la ciudad de Managua
(1879), de acverdo con el cual las cérceles son lugares piiblicos destina-
dos a la custodia y seguridad de los reos, estando regidas por un horario
estricto y habiendo en ellas una divisién segin la gravedad de los deli-
tos, el sexo y la edad.
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5.2. El Reglamento para las penitenciarfas de Managua (1901).

5.3. El Reglamento interno para las cdrceles y casas de correccién
de mujeres (1919).

5.4. El Reglamento para el gobierno y disciplina de las circeles y
penitenciarias de la Guardia Nacional (1929}, reformado en 1943 y con-
vertido en Cddigo Juridico Militar en 1949.

5.5. La Ley de Patronatos Nacionales y Departamentales de Reos
(1946) y su Reglamento (1947), reformado en 1948,

5.6. Las Normas y procedimientos de control, educacion y seguri-
dad penal (Ordenes No. 023, (028, 034 y 035 de 1987 del Ministerio del
Interior).

5.7. Por tratarse, segiin numerosas personas entrevistadas, del texto
de mayor aplicacién en el sector, conviene mencionar finalmente el “Do-
cumento base para la educacién penal” (Orden No. 069-86 del Ministe-
rio del Interior), el cual, pese a su categoria juridica de una simple orden
ministerial, contiene las principales bases de l1a politica penitenciaria
vigenle.

En primer lugar, determina los objetivos del sistema, que serdn:
gjecutar las sentencias privativas de libertad y demds medidas de prision
preventiva que dispongan las autoridades judiciales; brindar a los reos
un tratamiento reeducativo que posibilite su reinsercidn social; propor-
cionar a la poblacién penal oportunidades para una superacion cultural y
técnica, mediante programas educativos y de formacién general; facili-
tar la continuidad de las relaciones familiares; velar porque los reos en-
causados y sancionados tengan acceso a los tribunales y puedan ejercer
plenamente el derecho a la defensa; y garantizar la satisfaccién de las
necesidades humanas bésicas.

En segundo lugar, clasifica las instituciones penilenciarias en cen-
tros de seguridad, de minima seguridad, sin previsiones de seguridad y
lugares de residencia de reos, bajo el control y vigilancia policial.

En tercer lugar, establece el sistema progresivo como base para
optimizar los resultados del trabajo reeducativo y garantizar asf el répido
reintegro de los reos a la sociedad. Con esta finalidad, determina los
siguientes regimenes, a través de los cuales progresaran los internos has-
ta obtener su libertad:; adaptacidn, laboral, semiabierto, abierto y convi-
vencia familiar.
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Para efectos de su ubicacion interna en los diferentes centros peni-
tenciarios, los reos son clasificados en funcién de su sexo, edad, situa-
ci6n legal, régimen penitenciario, lipicidad delictiva, antecedentes pena-
les, nacionalidad, conducta delictiva, peligrosidad pen1lenc1ar1a y pato-
logia fisica o siquica.

Orras disposiciones conciernen la creacién de un sistema de con-
tingentes (organizacién bdsica para efectos del tratamiento y reeduca-
cion de los reclusos), el trabajo, la educaci6n, los derechos y obligacio-
nes de los intemos, el control estadistico y administrativo de la pobla-
cién penal, el sistema de control penal y 1as sanciones.

Esta orden ministerial del régimen anterior mantiene su vigencia
en virtud de las leyes creadoras de Ministerios de Estado y del Ministe-
rio de Gobemacion, de acuerdo con las cuales se considera a este Gltimo
como el sucesor legitimo del anterior Ministerio del [nterior.

6. Con Ia finalidad de corregir la deficiente situacién normativa
antes mencionada en el sector, se han elaborado -o se estdn elaborando-
anteproyectos de ley. El Anteproyecto de Ley del Sistema Penitenciario
Nacional, que seguidamente s¢ presenta en forma resumida, ya ha sido
elaborado, encontrindose actualmente pendiente de dictamen por la
Comisién pro Derechos Humanos de la Asamblea Nacional, y ¢l Pro-
yecto de Ley de Ejecucién Penal estd a punto de ser concluido.

Los principales lineamientos del Anteproyecto de Ley del Sistema
Penitenciario Nacional, expuestos en sus seis capftalos, son:

* el cardeter civil y profesional del sistema, cuyos objetivos funda-
mentales son la transformacién del interno para reintegrarlo a la
sociedad, la ejecucitn de las sanciones penales y las medidas pri-
valivas de libertad dictadas por los tribunales jurisdiccionales, y el
reconocimiento explicito del respeto de los derechos humanos;

. el establecimiento de las funciones del sistema, tanio en lo referen-
te a las politicas penitencianias y a su organizacién interna como al
tratamiento del recluso;

+  ladeterminacin de su estructura orgdnica, que est4 articulada alre-
dedor de diversos Srganos: superior, consultivo y resolutivo, de ase-
soria técnica, especializados (educacién, seguridad y control), de
apoyo y de gjecucion;
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. ct establecimiento de la carrera penitenciaria, reguldndosc odo lo
relacionado con ¢l ingreso, nombramiento, ascenso, condecoracio-
nes, permanencia, rotacién, baja, jubilacion, retiro, régimen disci-
plinario, derechos y obligaciones del personal;

» la determinaci6n del régimen ccondmico y del patrimonio del sis-
tema; y

. diversas disposiciones finales sobre el crecimiento o disminucién
de sus estructuras, en funcién de sus necesidades.

% %k k %k Kk

I.a estrutura legal que acaba de exponerse merece las siguicntes
consideraciones:

» laexistencia de tantas leyes, muchas de ellas obsoletas, y la incerti-
dumbre sobre si algunas de cllas han sido derogadas por otras pro-
mulgadas con posterioridad, caracteristicas que contrastan con las
recientes reformas constitucionales, las cuales posibilitan la mo-
dernizacion de los organismos piiblicos y la ampliacién y protec-
¢ion de fos derechos de los ciudadanos;

+  ciertas disposiciones de algunas de ellas, sobre todo las relaciona-
das con ¢l cumplimiento de los plazos procesales, al lugar y condi-
ciones de ejecucidn de la pena privativa de libertad (separacion de
internos, trabajo, educacién, etc.) no estan recibiendo aplicacion,

+ la importancia acordada en la materia a normas de jerarquia infe-
rior (tal es el caso de la Orden ministerial No. 069-86, que, como
ya se ha indicado, contiene las principales bases por las que se rige
el actual sistema penitenciario), instrumento fragil ya que puede
ser modificado o derogado por cl ministerio que lo edicts;

* las criticas de que ha sido objeto dicha Orden ministerial, entre
cllas la utilizacién de criterios “peligrosistas” o “politicos” (reos ex
somocistas, contrarrevolucionarios, tipicamente militares) para la
clasificacién de los reclusos, lo que puede prestar a la discrimina-
cion.
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