ANEXOS

ANEXO 1. INSTRUMENTO PARA LA COMPILACION DE DATOS

DATOS

CENTRO

1. Legislacién

{Hay reglamento interno, instructivos, efc.? Anexarlos

2. Direccién

2.1.  Edad del director
2.2.  Sexo (hombre, mujer)
2.3, Profesién
2.4.  Nivel académico
2.5. Estudios en maleria penitenciaria (si, no)
2.6.  ;Reside en el centro? {(si, no)
2.7.  Sireside, jdesde hace cudnto tiempo?
2.8.  ;Desde hace cudnto tiempo
estd al frente del centro?
2.9.  ;Desde hace cudnto tiempo trabaja
en el sistema penitenciario?
2.10. ;Informa peridédicamente sobre la situacion
de los reclusos? {si, no)
2.11. ;A quién informa?;En qué forma?
2.12.  jRealiza juntas de trabajo
con sus funcionarios?; Con qué frecuencia?
2.13. ;Cudl es su sueldo bésico mensual?
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3. Subdireccién

3.1. Edad del subdirector

3.2, Sexo (hombre, mujer)

3.3.  Profesién

’_;4. Nivel académico

—_

3.5. Estudios en materia penitenciaria (si, no)

3.6.  jReside en el centro? (si, no)

3.7, Sireside, ;desde hace cudnto tiempo?

3.8.  ;Desde hace cudnto tiempo
estd en la subdireccién?

3.9, ;Desde hace cudnto tiempo trabaja
en el sistema penitenciario?

3.10. jInforma periddicamente sobre
la situacion de los reclusos? (si, no)

3.11. ;A quién informa?;En qué forma?

3.12. ;Realiza juntas de trabajo con
sus funcionarios? ;Con qué frecuencia?

3.13. ;Cudl es su sucldo bdsico mensual?

4. Personal penitenciario

4.1. ;Existen planillas del personal? (sf, no}

42 Total de efectivos

4.3, Total del personal técnico {médicos,
educadores, trabajadores sociales, etc.)

— hombres - mujeres

- promedio de edad

- promedio de nivel académico

- estudios en maleria penitenciaria (sf, no)

— promedio de tiempo en €] cargo (en aiios)

— sueldo bdsico mensval (por categorias)
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4.4.

Total del personal administrativo

- hombres - mujeres

— promedio de edad

— promedio de nivel académico

— estudios en malteria penitenciaria (si, no)

~ promedio de tiempo en el cargo (en afios)

- ireside en el centro? (si, no)
si reside, ;desde hace cudnto tiempo?

- sueldo bdsico mensual (méximo-minimo)

45.

Total del personal de seguridad

—hombres -mujeres

- promedio de edad

— promedio de nivel académico

- estudios en materia penitenciaria (si, no)

- promedio de tiempo en el cargo (en afios)

— ireside en el centro? (sf, no)
si reside, ;desde hace cudnto tiempo?

- (en qué forma se les selecciona?

— (tienen algin enlrenamiento especial?

- jlienen préactica en defensa personal?

- {portan armas? (si, no) ;de qué tipo?

- edad Ifmite para ser vigilante

— sueldo basico mensual (méximo-minimo)

5. Instalaciones y recursos materiales

5.1.  ;En qué aiio fue construido el centro?
5.2, jPara cudnlos internos fue calculado?
5.3, ;Cudntas celdas tiene?

5.4, ;Cuéntos internos hay en cada celda?
5.5. (Hay celdas de castigo?

{Para qué casos estdn previstas?
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56

;Hay celdas privilegiadas?

5.7.

;Hay sanitarios (inodoros) en las celdas?

5.8

{Hay lavamanos en las celdas?

5.9.

i Hay camas en las celdas? ; de qué material
estén hechas? jtienen colchones?

5.10.

;Hay locales para la visita familiar?

511

;Hay locales para la visita jntima?

5.12.

;Hay en el centro una guarderia infantil?

5.13.

(Hay locales (anlas) para el estudio?

5.14.

(Hay una biblioteca?

5.15.

(Hay gimnasio?

5.16.

{Qué tipo de instalaciones deportivas?

5.0

(Hay talleres? ; Cudntos?

5.18.

£Qué tipo de trabajo se hace en ellos?

5.19.

(Hay tierras de cultive? ;Qué tipo?

5.20.

¢ Hay criaderos de animales? ;Qué clase?

5.21

(Hay servicio telefénico?

5.22,

(Hay televisores en salas comunes?

5.23.

(Hay un anditorio en ¢l centro?

5.24.

{Hay consultorio?

5.25.

{Hay farmacia?

5.26.

;Hay servicio médico? ;Hay sala de enfermeria?
(Hay material de emergencia? ;Qué tipo?

5.27,

{Hay bailo y vestidores pera el personal?

5.28.

(Hay agua potable? ; Es continuo el servicio?

5.29.

(Hay cocina en el centro?

5.30.

Mobiliario, material de
oficina, computadoras, etc.

5.31.

iSe estdn construyendo otros centros?

532,

Grado de rigurosidad del centro
(seguridad méxima, media, m{nima)
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6. Poblacién penitenciaria

6.1.  ;Se llevaun registro de ella?

6.2. ;Cudl es e] total de detenidos?

- hombres, mujeres

— menores de 18 afios-adultos

6.3, ;Cudl es el total de procesados?
(hombres, mujeres)

6.4. ;Cudl es ¢] total de condenados?
(hombres, mujeres)

6.5. (Cudl es el total de detenidos primo-
delincuentes? Cudl es el total de reincidentes?

6.6.  ;Cual es el total de procesados-condenados
septin categorias de delitos?

— contra la persona

— contra la propiedad

— delitos sexuales

- contra la salud

- otros

6.7.  ;Cudl es el total de detenidos extranjeros?

;Cual es su nacionalidad?

6.8.  ;Cudl es el total de detenidos
con trastornos mentales?

6.9. ;Cudl es el nimero detectado
de detenidos homosexuales?

6.10. ;Cul es el total de analfabetos?

6.1, ;Estan separados los procesados
y los condenados?

6.12. ;Hay separacién por sexo? ;Por edad?
(Por delito? ; Primartos y reincidentes?

6.13. ;Cuél es el iempo promedio (en meses) de
estadia de Jos procesados? ;De los condenados?

6.14, ;Cudntas defunciones hay por aiio?
{Cudl es la causa?
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6.15. ;Cuéntos detenidos se fugan por afio?

6.16. ;Ha habido huelgas, motines?
{Cuéntos?

6.17. ;Se leva el control de la natalidad
de las detenidas?

6.18. ;Se permite que los hijos menores
vivan en ¢l centro? ;Hasta qué edad?

6.19. ;Cudl es la cantidad de dinero destinada
cada dia a la alimentacién del recluso?

6.20. Otros

7. Servicio médico

7.1.  ;Se pratica un examen médico al
ingresar el detenido en el centro?

7.2.  ;Se le practica un examen médico periédico?
;Con qué frecuencia?

7.3,  ;Se proporciona servicio dental?

7.4, ;Se proporciona asistencia médica al personal?

1.5. ;Hay médicos de planta en el centro?
{Cuéntos?

1.6. ;Hay médicos especialistas?
JEn qué especialidad?

7.7.  ;Cuéntos médicos proporcionan
¢l servicio médico general?

7.8. (Cudnlos médicos proporcionan
el servicio médico dental?

7.9. ;Se leva un historial médico
de los detenidos?

7.10. ;Se pratican exdmenes médicos a las
personas gue vienen para la visita fntima?

7.11 ;Se supervisa la higiene
y calidad de los alimentos?

7.12. ;Se supervisa la higiene
de celdas y locales?
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8. Trabajo social

8.1.

¢ Se pratican estudios socioecondmicos
de internos y familiares?

8.2.  ;Se ies proporciona asistencia?
8.3.  ;Se lleva un historial de cada internc?
8.4.  ;Se hacen visitas domiciliarias
a los familiares del interno?
8.5. ;Se vigila el comportamiento

de los liberados en ¢l exterior?

8.6. ;Cudntos trabajadores sociales hay en el centro?

9. Trabajo

9.1.

{Se trabaja en el centro? ; Qué tipo de trabajo?
{Cudl es su duracidn o frecuencia?

9.2.  Es obligatorio el trabajo en el centro?

9.3.  ;Cémo se distribuye el trabajo
entre los detenidos?

9.4.  ;Hay talleres de trabajo en el centro? ;De qué
tipo? ;Con qué medios materiales cuentan?

9.5.  ;Se proporcionan a los detenidos medios
adecuados para trabajos manuales?

9.6.  ;Cudl es la remuneracién pagada
al detenido (semanal, mensual)?

9.7.  ;Se descuenta de ellala alimentacién?

10. Distracclones y diversiones

10.1.

Qué tipo de distracciones y diversiones
tienen los detenidos? ; Cuél es su frecuencia?

10.2.

/Se promueven actividades deportivas?
(De qué tipo?

10.3.

i Hay especialistas en deportes?

10.4.

iSe presentan funciones de cine o teatro?
{Con qué frecuencia?
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11. Educacién

1.1,

{Qué tipo de instruccién se imparte
en el centro (primaria, secundaria, etc.?

11.2. ;Se extienden certificados?
11.3. ;Es obligatoria la instruccién?
11.4. ;Cuénlos profesores hay en €l centro?
11.5. ;Cuéntos detenidos acuden a clase?
11.6. ;Cudl es la escolaridad
promedio de os detenidos?
11.7. ;Se promueven actividades artisticas?
iDe qué tipo?
11.8. ;Se permite el culto religioso?
12. Tratamiento
12.1. ;Hay un programa de tratamiento en el centro?
12.2. ;Es obligatorio?
12.3. ;5e aplica ¢l sistema progresivo?
12.4. ;Cuéntos detenidos se benefician
por aiio de permisos de salida?
12.5. ;Cudntos detenidos son puestos cada

afio en libertad condicional?
¢{Hay servicios de seguimiento para ellos?

13. Comunicaciones con el exterdor

13.1. ;Hay visitas de conferencistas?
{Cudl es su frecuencia?
13.2. ;Se permite que el detenido reciba revistas,
periddicos o cualquier otro tipo de informacién?
13.3. Se le permite tener radio?
13.4. ;Se le permite escribir y recibir
libremente correspondencia?
13.5. ;Se permite la visita de amigos?

i Con qué frecuencia?
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14, Disciplina

i4.1.

iS¢ pasa lista a los detenidos?
Con qué frecuencia?

14.2. ;Son registrados cuando salen de los Lalleres,
escuela, etc. para comprobar
que no llevan armas, drogas, etc.?

14.3. ;Son registradas las mujeres que vienenpara la
visita intima? ; Quién realiza este registro?
(En qué consiste?

14.4. ;Se hacen inspecciones en las celdas?
{Con qué frecuencia?

14.5.  ;Se lleva un control de conducta del detenido?

14.6. ;Quién sancicna las infracciones
cometidas por los detenidos?

14.7.  ;Qué recursos se ofrecen al detenido
en caso de abuso de la avtoridad penitenciaria?
JAnte quién se presentan?

14.8. ;Conocen los detenidos su derecho a queja?
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ANEXO 2. DECLARACION CENTROAMERICANA

Los abajo firnantes, representantes de los sistemas penitenciarios de Costa Rica,
El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panamé, reuridos con ocasién de
su participacién en ¢l seminario organizado por el Instituto Interamericano de De-
rechos Humanos, celebrado en Managua (Nicaragua) los dias 3, 4 y 5 de julio de
1996 con la finalidad de presentar y discutir ¢l informe “Diagnéstico sobre el Sis-
tema Penitenciario Nacional de Nicaragua”,

CONSIDERANDO que los paises centroamericanos estdn intentando establecer
politicas y estrategias comunes en diversas dreas, y que en la XVa Cumbre de Pre-
sidentes se determiné que el problema de la criminalidad y de la respuesta que a
este fenémeno deben dar los estados constituye una de Ias dreas que se prestan a
acciones conjuntas, desean hacer las siguientes recomendaciones:

RECOMENDACIONES

L. Que los paises de la regidn reconozcan la necesidad de elaborar y poner en
préctica una politica criminal nacional integral, basada en el respeto imrestricto de
los derechos humanos.

2. Que, teniendo en cuenta los lineamientos basicos de tal politica criminal, se
elabore y aplique una politica penitenciaria nacional.

3. Que, en el marco de esta politica penitenciaria, se reconozca, entre otras cosas,
Ja necesidad de:

3.1. Realizar un diagndstico integral sobre el sistema penitenciario en aque-
llos paises que adin no lo han hecho, y revisar y/o actualizar los diagnésti-
cos existentes en los paises que dispongan de este importante instrumento.

3.2, Establecer mecanismos de colaboracién y de intercambic de informa-
cidn y experiencias entre los paises de la regién.

3.3. Elaborar, proponer y auspiciar la promulgacién de leyes organicas y
sus reglamentos comrespondientes en maleria penitenciaria, o revisar la le-
gislacion existente.

3.4. Crear una Escuela Penitenciaria Centroamericana, con sede en Mana-
gua, ¢ identificar posibles fuentes de financiamiento para su mantenimien-
Lo procedentes tanto de los paises de la region como de la cooperacion
internacional.

3.5. Respetar y promover la aplicacién de las Reglas Minimas de las Na-
ciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos.

3.6. Integrar a la sociedad civil en todos estos esfuerzos.

Managua, 5 de julio de 1996
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ANEXO 3. REGLAS MINIMAS PARA EL TRATAMIENTO
DE LOS RECLUSOS Y RECOMENDACIONES RELACIONADAS

A. REGLAS MINIMAS PARA EL
TRATAMIENTO DE LOS RECLUSOS

RESOLUCION ADOPTADA EL 30 DE AGOSTO DE 1955

El Primer Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencicn del
Delito y Tratamiento del Delincuente,

Habiendo aprobado las reglas miinimas para el tratamiento de los
reclusos anexas a la presente resolucion,

1. Pide al Secretario General que, conforine al parrafo d) del anexo
a laresolucién 415 (V) de la Asamblea General de las Naciones Unidas,
transmita eslas reglas minimas a la Comisidn de Asuntos Sociales del
Consejo Econémico y Social para que ésta las apruebe:

2. Confia en que estas reglas scan aprobadas por ¢l Consejo Econs-
mico y Social y, si el Conscjo lo estima procedente, por ia Asamblea Gene-
ral, que se transnitan a los gobiernos recomendindoles gue estudien con
4nimo favorable la posibilidad dc adoptarlas y aplicarlas en la administra-
cién de las instituciones penitenciarias, y que informen cada tres anos al
Secretario General sobre los progresos realizados en su aplicacion,

NOTA

Por su resolucidn 663 C (XXIV) del 31 de julio de 1957, ¢l Consejo Leondimico y Social
aprobd las Reglas Minumas para el Tratamuento de los Recluses (p.1} y, entre otras, hizo
suyas las Recomendaciones sobre Seleccion y Formacidn del Personal Penitenciario (p.8)
y las Recomendaciones sobre Seleccién y Formacion del Personal Penitenciario {p.8) y
las Recomendaciones sobre Establecimientos Penales y Correccionales Abiertos (p.10)
adoptadas por el Primer Congreso de las Naciones Unidas sobie Prevencion del Delito y
Tratamiento del Delincuente celebrado en Ginebra en 1955,

Entre otras recomendaciones, dicha resolucién invita a los gobiernos a que se considere
con animo favorable la adopcidn y aplicacion de dichas Reglas. y a que se tengan en
cuenta todo lo posible los otros dos grupos de recomendaciones co la adnunistracion de
las instituciones penales y correccionales. Los textos siguicntes son reproducidos del In-
forme sobre el Primer Congreso de las Naciones Unidas, sobre preveacion del delito,
tratamiento del delicuente (Publicacién de las Naciones Unidas, No. de venta: 1956.1V.4),
con excepcidn de la nueva regla 95, que fue incluida en las Reglas de conformidad con fa
resolucién 2076 (LXII) del Consejo Econdinico y Sccial de 13 de mayo de 1977,
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3. Expresa el desco de que, para mantener informados a los go-
biemnos de los progresos realizados a este respecto, s¢ pida al Secretario
General que publique en la Revista Internacional de Politica Criminal
las informaciones transmitidas por los gobiernos en cuinplimiento de
los dispuesto en el pdrrafo 2, y se le autorice para pedir informacién
suplementaria cuando sea necesario;

4. Expresa asimismo el deseo de que se pida al Secretario General
que tome las medidas necesarias para que se dé a estas reglas la mayor
publicidad posible.

ANEXO0
REGLAS MINIMAS PARA EL TRATAMIENTO DE LOS RECLUSOS

Observaciones preliminares

1. Elobjeto de las reglas siguientes no es describir en forma deta-
llada, un sistema penitenciario modelo, sine linicamente establecer, ins-
pirdndose en conceptos generalmente admitidos en nucstro tiempo y en
los elementos esenciales de los sistemas contempordaneos mas adecua-
dos, los principios y las reglas de una buena organizacién penitenciaria y
de la prictica relativa al tratamiento de los reclusos.

2. Es evidente que debido a la gran variedad de condiciones juri-
dicas, sociales, econémicas y geograficas existentes e¢n el mundo, no se
pueden aplicar indistintamente todas las reglas en todas partes y en todo
tiempo. Sin embargo, deberdn servir para estimular el esfuerzo constan-
te por vencer las dificultades pricticas que se oponen a su aplicacién, en
vista de que representan en su conjunto las condiciones minimas admiti-
das por las Naciones Unidas.

3. Adems4s, los criterios que se aplican a las materias a que se
refieren estas reglas evolucionan constantemente. No tienden a excluir
1a posibilidad de experiencias y pricticas, siempre que éstas s¢ ajusien a
los principios y propésilos que se desprenden del texto de las reglas.
Con ese espiritu, la administracion penilenciaria central podra siempre
autorizar cualquier excepeion a las reglas.

4.1} La primera parte de ias reglas trata de ias concernientes a la
administracion general de los establecimientos penitenciarios y es aplica-
ble a todas las calegorias de reclusos, criminales o civiles, en prisién pre-
ventiva o condenados, incluso a los que sean objelo de una medida de
seguridad o de una medida de reeducacion ordenada por ¢l juez.,
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2) La segunda parte conliene las reglas que no son aplicables
mas que a las categorias de reclusos a que se refiere cada seccidn. Sin
embargo, las reglas de la scccidn A, aplicables a los reclusos condena-
dos serdn igualmente aplicables a las categorias de reclusos a que se
refieren las secciones B, C y D, siempre que no sean contradictorias
con las reglas que las rigen y a condicién de que sean provechosas para
estos reclusos.

5.1) Estas reglas no estin destinadas a determinar la organizacion
de los establecimientos para delincuentes juveniles (establecimientos
Borstal, intituciones de reeducacion, elc.). No obstante, de un modo ge-
neral, cabe considerar que la primera parie de las reglas minimas es apli-
cable también a esos establecimientos.

2) Lacategoria de reclusos juveniles debe comprender, en wodo caso,
a los menores que dependen de las jurisdicciones de menores. Por 1o gene-
ral, no deberfa condenarse a los delincuentes juveniles a penas de prision.

Primera parte.
Reglas de aplicacion general
Principio fundamental

6. 1) Las reglas que siguen deben ser aplicadas imparcialmente.
No se debe hacer diferencias de trato fundadas en prejuicios, principai-
mente de raza, color, sexo, lengua, religién, opinion politica o cualquier
otra opinién, de origen nacional o social, forluna, nacimicnto u otra

situacidn cualquiera.

2) Por ¢l contrario, importa respetar las creencias religiosas y los
preceptos morales del grupo a que pertenezea el recluso.

Registro

7. 1) En todo sitio donde haya personas detenidas, se deberd llevar
al dia un regisiro empastado y foliado que indique para cada detenido:

a) Su identidad;

b) Los motivos de su detencion y la autoridad competenie que la
dispuso;

¢) Eldiay la hora de su ingreso y de su salida.
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2) Ninguna persona podra ser admitida en un establecimiento sin
una orden vilida de detencidn, cuyos detalles deberdn ser consignados
previamente en el registro.

Separacidn de categorias

8. Los reclusos pertenccientes a categorias diversas deberdn ser
alojados en diferentes establecimicnios o en diferentes secciones dentro
de los establecimientos, segiin su sexo y edad, sus antecedentes, los mo-
tivos de su detencidn y el trato gue corresponda aplicarles. Es decir que:

a) Los hombres y las mujeres deberan ser recluidos, hasta donde
fuere posible, en establecimicntos diferentes; en un establecimiento en
el que se reciban hombres y mujeres, el conjunio de locales desiinado a
las mujeres deberd estar completamente separado;

b} Los detenidos en prision preventiva deberan ser separados de
los que estdn cumpliendo condena;

¢) Las personas presas por deudas y los demas condenados a algu-
na forma de prision por razones civiles deberdn ser separadas de los
detenidos por infraccidn penal;

d) Los detenidos jovenes deberdn ser separados de los adultos.
Locales destinados a los reclusos

0. 1) Las celdas o cuarlos destinados al aislamicnio noctumo no
deberan ser ocupados mds que por un solo recluso. Si por razones gspe-
ciales, tales como ¢l exceso temporal de poblacion carcelaria, resultara
indispensable que la administracidn penitenciaria central hicicra excep-
ciones a esta regla, se deberd evitar que se alojen dos reclusos en cada
celda o cuarto individual.

2) Cuando se recurra a dormilorios, €stos deberdn ser ocupados por
reclusos cuidadosamente seleccionados y reconocidos como aptos para
ser alojados en estas condiciones, Por la noche, estarn somelidos a una
vigilancia regular, adaptada al tipo dc establecimiento de que se trate.

10. Los locales destinados a los reclusos y especialinente aquellos
que se destinan al alojamicnio de los reclusos durante la noche, deberdn
satisfacer las exigencias de la higiene, habida cuenta del clima, particu-
larmente en lo que concicrne al volumen de aire, superficie minima, alum-
brado, calefaccién y ventilacién.
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11. En todo local donde los reclusos tengan gue vivir o trabajar:

a) Las veniajas lendrin que ser suficientemente grandes para
que ¢l recluso pueda leer y trabajar con luz. natural; y deberdn estar
dispuestas de mancra gue pucda entrar aire {resco, haya o no ventila-
cién artificial;

b) La luz artificial tendrd gue ser suficiente para que el recluso
pueda leer y trabajar sin perjuicio de so vista,

12, Las instalaciones sanitarias deberan ser adecuadas para que el
recluso pueda satisfacer sus necesidades naturales ¢n ¢l motnento opor-
tuno, en forma aseada y decente.

13. Las instalaciones de baiio y de ducha deberin ser adecuadas
para que cada recluso pueda y sea requerido a tomar un bailo o ducha a
una temperatura adaptada al clima y con la frecuencia que requiera ta
higiene general segiin la estacidn y la region geogralica, pero por lo menos
una vez por semana en clima templado.

14. Todos los locales frecuentados regularmente por {0s reclusos
deberdn ser mantenidos en debido estado y limmpios,

Higiene personal

15. Se¢ exigird de los reclusos aseo personal y a tal efecto dispon-
drdn de agua y dc los articulos de asco indispensables para su salud y
limpicza.

16. Se tacilitard a los reclusos medios para el cuidado del cabello
y de la barba, a lin de que se presenten de un modo correcto y conser-
ven ¢l respeto de si mismos; los hombres deberdn poder alcitarse con
regularidad.

Ropas y cama

17. 1) Todo recluso a quicn no se permita veslir sus propias
prendas recibird las apropiadas al clima y suficicnte para mantenerle
en buena salud. Dichas prendas no deberdn ser en modo alguno degra-
dantes ni humillantes.

2) ‘Todas las prendas deberdn estar limpias y mantenidas en buen
estado. La ropa inlerior se cambiard y lavard con la frecuencia necesaria
para mantener la higicne.
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3) En circunstancias excepcionales, cuando el recluso se aleje del
establecimiento para fines autorizados, se l¢ pernilird que usc sus pro-
pias prendas o vestidos que no llamen la atencion.

18. Cuando se autorice a los reclusos para que vislan sus propias
prendas, se tomarin disposiciones en €l momento de su ingreso en el
establecimiento, para asegurarse de que estdn limpias y ulilizables.

19. Cada recluso dispondrd, en conformidad con 10s usos locales
0 nacionales, dc una cama individual ¥ de ropa de cama individual
suficiente, mantenida convenientemente y mudada con regularidad a
fin de asegurar su limpicza.

Alimentacion

20.1) Todo recluso recibira de la administracion, a las horas acos-
tumbradas, una alimentacidn de bucna calidad, bien preparada y servi-
da, cuyo valor nutrilivo sea suficicnlc para el mantenimicato de su salud
y de sus fuerzas.

2y Todo recluso debera tener la posibilidad de proveerse de agua
potable cuando lo necesite.

Ejercicios fisicos

21. 1) Elrecluso que no s¢ ocupe ¢n un trabajo al aire libre debera
disponer, si el tiempo 1o permile, de una hora al dia por lo menos de
ejercicio fisico adecuado al aire libre.

2) Los reclusos jovenes y otros cuya edad y condicién fisica lo
permitan, recibiran durante el periodo reservado al gjercicio una educa-
cidn fisica y recreativa, Para ello, se pondré a su disposicion el terreno,
las instalaciones y el equipo necesario.

Servicios médicos

22. 1} Todo establecimienio penitenciario dispondra por lo menos
de los servicios de un médico calificado gue deberd poseer algunos co-
nocimiento psiquidtricos. Los servicios mmédicos deberan organizarse in-
timamenle vinculados con la administracién general del servicio sanita-
rio de la comunidad o de la naci6én. Deberdn comprender un servicio
psiquidtrico para el diagndstico y, si fuere necesario, para el tratamiento
de los casos de enfermnedades mentales.

82



CARCELES EN NICARAGUA

2) Sedispondrd el trastado de los enfermos cuyo estado requiera
cuidados especiales, a establecimicntos penitenciarios especializados
0 a hospitales civiles. Cuando el establccimiento disponga de servicios
internos de hospilal, éstos estardn provislos del maitcerial, del instru-
mental y de los productos farmacéuticos necesarios para proporcionar
a los reclusos enfermos 1os cuidados y el ratamiento adecuados. Ade-
mids, el personal deberd poscer suficiente preparacion profesional.

3) Todo recluso debe poder utilizar los servicios de un denlista
calificado.

23. 1) En los establecimicntos para mujercs deben existir instala-
ciones especiales para el tratamienio de Ias reclusas embarazadas, de las
que acaban de dar a luz y de las convalecientes. Hasta donde sea posible,
se tomaran medidas para que ¢l parto se verifique en un hospital civil, Si
el nifio nace en el establecimiento, no debera hacerse constar ese hecho
€n su partida de nacimiento.

2) Cuoando se permita a las madres reclusas conservar su nifio, de-
beran tomarse disposiciones para organizar una guarderia infantil, ¢con
personal calificado, donde estardn los nifios cuando no se hallen atendi-
dos por sus madres.

24. El médico deberd examinar a cada recluso tan pronto sea posi-
ble después de su ingreso y ulteriormente tan a menudo coino sea nece-
sario, en particular para determinar Ia existencia de una enfermedad
fisica o mental, tomar en su caso las medidas necesarias; asegurar ¢l
aislamiento de los reclusos sospechosos de sufrir enfeninedades infec-
ciosas 0 contagiosas; seffalar las deficiencias ffsicas y mentales que
puedan constituir un obsticulo para la readaptacién, y detcrminar la
capacidad fisica de cada recluso para el trabajo.

25. 1) El médico estara encargado de velar por la salud fisica y
mental de los reclusos. Deberd visitar diariamente a todos los reclusos
enfermos, a todos los que se quejen de estar enfermos y a todos aquellos
sobre 1os cuales se llame su atencion.

2) El médico presentard un informe al director cada vez que es-
time que la salud fisica 0 mental de un recluse haya sido o pueda ser
afectada por la prolongacion, o por una modalidad cualquiera de la
reclusion,

26. 1) Ll médico hard inspecciones regulares y asesoraré al direc-
tor respecto a:
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a) Lacantidad, calidad, preparacion y distribucitn de los alimentos;
b) La higienc y el aseo de los establecimientos y de los reclusos;

¢) Las condiciones sanitarias, la calefaccion, el alumbrado y la
ventilacién dej establecimiento;

d) Lacalidad y el asco de las ropas y de la cama de los reclusos;

¢) La observancia de las reglas relativas a la educacion fisica y
deportiva cuando ésta sea organizada por un persenal no especializado.

2y El direclor deberd tener en cuenta los inforimes y consgjos del
médico segin se dispone en las reglas 25 (2) y 26, y, en caso de confor-
midad, tomar inmediatamenie las medidas necesarias para que se sigan
dichas recomendaciones. Cuando no esté conforme o la materia no sea
de su competencia, transmitird inmediatamenlte a ta autoridad superior
el informe médico y sus propias observacionges.

Disciplina y sanciones

27_El orden y la disciplina s¢ mantendran con finmeza, pero sin
imponer més restricciones de las necesarias para mantener la seguridad
y la buena organizacion de la vida en comiin.

28. 1) Ningin recluso podra desempeiar en los servicios del esta-
blecimiento un empleo que perinita cjercitar una facultad disciplinaria,

2) Sin embargo, esta regla no scrd un obsticulo para el buen fun-
cionamiento de los sistemas a base de autogobicrno. Estos sistemas im-
plican en efecto que se confien, bajo fiscalizacion, a reclusos agrupados
para su tratamiento, ciertas actividades o responsabilidades de orden
social, educativo o deportivo.

29. Laley o el reglamenio dictado por autoridad administrativa com-
petente determinard en cada caso:

a) La conducta que constituye una infraccion disciplinaria;

b) Elcaricter y la duracién de las sanciones disciplinarias que se
puedan aplicar;

¢} Cudl ha de scr la autoridad competenle para pronunciar €sas
sanciones.
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30. Iy Un recluso s6lo podra ser sancionado conforme a las pres-
cripciones de la ley o reglamento, sin que pucda serlo nunca dos veces
por la misina infraccién.

2) Ningin recluso serd sancionado sin haber sido informado de la
infraccion que se le atribuya y sin que se le haya permitido previamente
presentar su defensa. La autoridad competente procederd a un examen
completo del caso.

3} Enlamedida en quc sca necesario viable, se permitird al reclo-
50 que prescente su defensa por medio de un intérprete.

31. Las penas corporales, encierro en celda oscura, asi como toda
sancion cruel, inhumana o degradante quedaran completamente prohibi-
das como sancioncs disciplinarias.

32.1) Las penas de aislamicnlo y de réduccidn de alimentos s6lo
s¢ aplicardn cuando ¢l médico, después de haber examinado al recluso,
haya certificado por escrito que éste pucde soportarlas.

2) Esto mismo serd aplicable a cualgnier otra sancidn gque pueda
perjudicar la salud fisica o mental del recluso. Fn odo caso, tales medi-
das no deberdn nunca ser contrarias al principio formulado en la regla
31, ni apartarse del misimo, '

3) Elmédico visitard todos los dias a los reclusos que estén cum-
pliendo tales sanciones disciplinarias ¢ informard al director si consi-
dera necesario poner Wrmino o modificar la sancién por razones de
salud fisica o mental.

Medios de coercion

33. Los medios de coercion tales como esposas, cadenas, grillos
y camisas de fuerza nunca debern aplicarse como sanciones. Tampo-
co deberdn emplearse cadenas y grillos como medios de coercién. Los
demds medios de coercion sélo podrin se utilizados en los siguientes
casos:

ay Como medida de precaucion coitra una evasion durante un tras-
lado, siempre que sean redirados en cuanto comparezca el recluso anie
una autoridad judicial o administraliva;

b) Por razones médicas y a indicacion del médico:
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¢} Pororden del director, si han fracasado los demas medios para
dominar a un recluso, con objeto de impedir que se dafie a si mismo; 0
dafie a otros o produzca dafios materiales; en estos casos, el director
deberd consultar urgentemente al medico, ¢ informar a la autoridad
administrativa superior.

34. El modelo y los métodos de empleo autorizados de los me-
dios de coercién serdn determinados por la administracion penitencia-
ria central. Su aplicacién no deberd prolongarse mas alld del tiempo
estrictamente necesario.

Informacion y derecho de queja de los rectusos.

35. 1) A suingreso cadarecluso recibird una informacion escrita
sobre el régimen de los reclusos de la categoria en la cual se le haya
incluido, sobre las reglas disciplinarias del establecimmiento y los me-
dios autorizados para informarse y formular quejas; y cualquiera otro
informacién necesaria para conocer sus derechos y obligaciones, que
le permita su adaptacion a la vida del establecimiento.

2) Sielrecluso es analfabelo, se le proporcionard dicha informa-
cién verbalmente.

36. 1) Todo recluso deberd tener en cada dia laborable la oportu-
nidad de presentar peticiones o qucjas al direclor del cslablecimiento
o al funcionario autorizado para representarle.

2) La pelicioncs o quejas podran ser presentadas al inspector de
prisiones durante su inspeccion. El recluso podra hablar con el inspec-
tor o con cualquier funcionario encargade de inspeccionar, sin que el
director o cualquicr otro micmbro dcl personal del establecimiento se
hallen presentes.

3) Todo recluso estard autorizado para dirigir por la via prescrita
sin censura en cuanto al fondo, pero en debida forma, una peticién o
queja a la administracién penitenciaria central, a la autoridad judicial
0 a cualquier otra autoridad competente.

4) A mcenos que una solicilud o queja sea evidentemente temera-

ria 0 desprovista de fundamenlo, la misma debera ser cxaminada sin
demora, dandose respuestas al recluso en su debido tiempo.
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Contacto con el mundo exterior

37. Los reclusos estardn autorizados para comunicarse periddica-
mente, bajo la debida vigilancia, con su familia y con amigos de buena
reputacion, tanto por correspondencia como medianle visitas.

38. 1) Los reclusos de nacionalidad extranjera gozardn de facili-
dades adecuadas para comunicarse con sus represcntantes diplomaticos
y consulares,

2) Los reclusos gque sean nacionales de Estado que no tengan repre-
sentacion diplomatica ni consular en el pais, asi como los refugiados y
apétridas, gozarin de las mismas lacilidades para dirigirse al representan-
te diplomdtico del Estado encargado de sus intereses o cualquier auteridad
nacional o internacional que tenga la misién de protegerlos,

39. Los reclusos deberan ser informados periddicamente de los acon-
tecimientos mds importantes, sca por medio de la lectura de los diarios,
revistas o publicaciones penitenciarias especiales, sea por tnedio de emi-
siones de radio, conferencias o cualquier otro medio similar, autorizado
o fiscalizado por la administracion.

Biblioteca

40. Cada establecimiento deberd tener una biblioteca para el uso de
todas las categorias de reclusos, suficientemente provista de libros ins-
tructivos y recreativos, Deberd instarse a los reclusos a gue se sirvan de
Ia biblioteca 1o mAs posible,

Religion

41. 1) Si ¢l establecimiento contiene un  nimero suficiente de
reclusos que pertenezean a una misma religion, se nombrard o admitird
un representante autorizado de ese culto. Cuando ¢l ndmero de reclusos
1o justifique, y las circunstancias lo permitan, dicho representante debe-
A prestar servicio con cardcler continuo.

2} El representante auiorizado nombrado o admitido conforine al
parrafo 1) debera ser autorizado para organizar periddicamente servi-
cios religiosos y efecluar, cada vez que correspondan. visitas pastorales
particulares 4 los reclusos de su religion.

3) Nunca se negard a un recluso el derecho de comunicarse con el
representante autorizado de una religion. Y, a la inversa, cuando un re-
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cluso se oponga a ser visitado por el representante de una religién, se
debera respetar en absoluto su actilud.

42, Dentro dc lo posible, se autorizard, a todo recluso a cumplir los
preceptos de su religion, permitiéndole participar en los servicios orga-
nizados cn el establecimiento y tener en su poder libros piadosos y de
instruccidn religiosa de su confesidn.

Depdsitos de objetos pertenecientes a los reclusos

43. 1) Cuando el recluso ingresa en el establecimiento, el dinero, los
objetos de valor, ropas y otros efectos que le pertenezean y que el regla-
mento no le auloriza a retener, serén guardados en un lugar seguro. Se es-
tablecera un inventario de todo ello, que el recluso firmard. Se tomarén las
medidas necesarias para que dichos objetos se conscrven ¢n buen estado.

2) Los objetos y el dinero perlenecientes al recluso seran devuel-
tos en el momento de su liberacién, con excepcion del dinero gque se le
haya autorizado a gastar, de los objetos que haya remitido al exterior,
con la debida autorizacién, y de las ropas cuya destruccion se haya esti-
mado necesaria por razones de higiene. El recluso firmaré un recibo de
los objetos y del dinero reslituidos.

3) Los valores y objetos enviados al recluso desde ¢l exterior del
establecimiento serdn semetidos a las mismas reglas.

4} Si el recluso es portador de medicinas o de estupefacientes en el
momento de su ingreso, el médico decidird el uso que deba hacerse de ellos.

Notificacidon de defuncion, enfermedades y traslados

44, 1) En casos de fallecunientos del recluso, o de enfermedad o
accidentes graves, o de su traslado a un cstablecimienlo para enfermos
mentales, el director informard inmediatamente al cényoge, si el recluso
fuere casado, o al pariente mas cercano y en todo caso a cualquier otra
persona designada previamenic por el recluso.

2) Se informari al recluso inmediatamente del fallecimiento o de la
enfermedad grave de un pariente cercano. En caso de enfermedad grave de
dicha persona, se le deberd autorizar, cuando las circunstancias 1o permi-
lan, para que vaya a la cabecera del enfermo, solo o con custodia.

3) Todo recluso endrd derecho a comunicar inmediatamente a su
familia su detencion o su traslado a otro eslablecimiento.
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Traslado de reclusos

45. 1) Cuando los reclusos soun conducidos a un establecimiento o
trasladados a otro, se tratard de exponerlos al piblico lo menos posible y
se tomaran disposiciones para protegerlos de los insultos. de la curiosi-
dad del pablico y para impedir toda clase de publicidad.

2) Deberd prohibirse el ransporie de [os reclusos en malas con-
diciones de ventilacién o de luz o por cualquicr medio que les imponga
un sufrimicnto {isico.

3) Ll raslado de los reclusos se hard a expensas de la adminisura-
¢ién y en condiciones de igualdad para todos.

Personal penitenciario

46. 1) La administracion penitenciaria escogerd cuidadosamente
¢l personal de 1odos los grados, pucsto, que de Ia integridad, humanidad,
aptitud personal y capacidad prolesional de csie personal dependerd la
buena direccion de los establecimicntos peniteneiarios.

2) Laadministracion penitenciaria se esforzard constantemente por
despertar y mantener, en ¢l espiritu del personal y en la opinién piblica,
la conviccidn de que la funcion penitenciaria constituye un servicio so-
cial de gran importancia y, al efecto, utilizard todos los medios apropia-
dos para ilustrar al pablico.

3) Para lograr dichos fines serd necesario gue los miembros del
personal trabajen exclusivamente como funcionarios penilenciarios pro-
fesionales, tencr la condicién de empleados piblicos y por lo tanto la
seguridad de que la estabilidad en su empleo dependerd inicamente de
su buena conducta, de la eficacia de su trabajo y de su aplitud fisica.
La remuneracién del personal deberd se adecuada para obtener y con-
servar los servicios de hombres y mujeres capaces. Sc determinardn
las ventajas de ia carrera y las condiciones del servicio teniendo en
cuenta el cardcter penoso de sus funciones.

47.1) EI personal debera poseer un nivel intelecwal suficiente,
2) Deberd scguir, antes de entrar en el servicio, un curso de for-

macién general y especial y pasar satisfactoriamente prucbas tedricas
y practicas.
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3) Despucs de su entrada en ¢l servicio y en curso de su carrera,
¢l personal deberd mantener y mejorar sus conocimientos y su capaci-
dad profesional siguiendo cursos de perfeccionamiento ue se organi-
zardn periddicamente.

48. Todos los micmbros del personal deberdn conducirse y cum-
plir sus funciones ¢n toda circunslancia, de manera que su ¢jemplo ins-
pire respeto y ejerza una influencia beneticiosa en el reclusos.

49. 1) En lo posibie se deberd anadir al personal un ndmero sufi-
ciente de especialistas, tales como psiquiatras. psicélogos, wrabajadores
sociales, maestros ¢ instructores (écnicos.

2) Los servicios de los rabajadores sociales, de maestros ¢ ins-
tructores técnicos deberdn ser mantenidos permancnlemente, sin ue
ello excluya los servicios de auxiliares a tiempo limitado o volunta-
rios.

50. 1) El director del establecimiento debera hallarse debida-
menie calificado para su {uncidn por su cardcter, su capacidad admi-
nistrativa, una formacion adecuada y por su expericncia en la materia,

2) Deberd consagrar todo su ticmpo a su funcién oficial que no
podra ser desempefiada como algo circunscrito a un horario determi-
nado.

3) Deberd residir en el establecimicnto o ¢n la cercania inmmediata.

4) Cuando dos 0 mds establecimientos estén bajo la autoridad de
un director unico, éste los visitard con trecuencia. Cada uno de dichos
establecimientos estara dirigido por un funcionario residenle respon-
sable.

51. 1) El director, el subdirector y la mayoria del personal del
establecimiento deberdn habiar 1a lengua de la mayor parte de los reclu-
$0s 0 una lengua comprendida por la mayor parte €s1os.

2) Se recurrird a los servicios de un intérprele cada vez que sea
necesario.

52.1) Enlos establecimicnios cuya importancia exija el servicio

continuo de uno o varios médicos, uno de ellos por lo menos residird
en el establecimiento o en su cercania inmediata.
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2) En los demas cstablecimientos, ¢l médico visilard diaria-
mente, a los presos y habitard lo bastante cerca del establecimiento
a fin de que pucda acudir sin dilacién cada vez que se prescnle un ca-
S0 urgente.

53. 1) En los establecimientos mixtos, la seccion de mujeres
eslard bajo la direecion de un funcionario [emenino responsable, que
guardard todas las llaves de dichas seccidn del establecimiento.

2) Ningin funcionario del sexo masculino penetrard en la sec-
cién femenina sin ir acompaiiade de un micmbro femenino del per-
sonal.

3) La vigilancia de las reclusas serd ejercida exclusivamente por
funcionarios femeninos. Sin embargo, esto no excluird que funciona-
rios del sexo masculino, especialmente los médicos y personal de en-
sefanza, descmpeiien sus funciones profesionales en establecimientos
0 secciones reservados para mujeres.

54. 1) Los funcionarios de los estabiccimienios no deberdn, en
sus relaciones con los reclusos, recurrir a la fuerza, salvo en caso de
legitima defensa, de (cntativa de evasion o de resistencia por la fuerza
o por inercia fisica a una orden basada cn la ley o en los reglamentos.
Los funcionarios gue recurran a ia fuerza se limitardn a emplearlaen la
medida estrictamente necesaria ¢ informardn inmediatamente al direc-
tor del establecimiento sobre ¢l incidente.

2) Los tuncionarios penilenciarios recibirdn un cnlrenamiento
fisico ¢special que les permita dominar a los reclusos violentos.

3) Salvo en circunstancias especiales, los agenles que desempe-
flan un servicio en contacto directo con los presos no estardn armados,
Por otra parte, ne s confiard jamas un arma a un miembro del perso-
nal sin que éste haya sido antes adicstrado ¢n sus mancjo.

Inspeccion

55. Inspectores calificados y experimentados, designados por una
autoridad compelente, inspeccionaran regularmcnte los establecimien-
los y servicios penitenciarios. Velardn en particular por que estos esta-
blecimientos se administren conforme a las leyes y los reglamentos en
vigor y con la finalidad de alcanzar los objetivos de los servicios peni-
tenciarios y correccionales.

91



INSTITUTC INTERAMERICANG DE DERECHOS HIUMANOS

Segunda Parte.
Reglas aplicables a Categorias Especiales.

A. CONDENADQOS
Principios rectores

56. Los principios rectores que se enumeran & continuacion tie-
nen por objcto definir ¢l ¢spiritu conforme al cual deben administrarse
los sistcmas penitenciarios y 1os objetivos hacia los cuales deben ien-
der, conforme a la declaracion hecha en la observacion preliminar 1
del presenie 1exto,

57.La prision y las demds medidas cuyoe efeclo es separar a un
delincuente del mundo exterior son allictivas por el hecho mismo de que
despojan al individuo de su derecho a disponer de su persona al privarle
de su libertad. Por lo tanto, a reserva de las medidas de separacion justi-
ficadas o del mantcnimicnto de la discipling, ¢l sistema penitenciario no
debe agravar los sufrimientos inherentes a tal situacion.

58. El fin y la justificacién de las penas y medidas privativas de
libertad son, en definitiva, proteger a la sociedad contra ¢l crimen. S6lo
s¢ alcanzard este fin si s¢ aprovecha el peciodo de privacion de libertad
para lograr, en 1o posible, gue el delincucnte una vez liberado no sola-
mente quiera respetar la ley y proveer a sus necesidades, sino también
que sea capaz de hacerlo.

59. Paga lograr esic propdsito, ¢l régimen penitenciario debe em-
plear, tratando de aplicarlos conforme a las necesidades del tratamiento
individual de los delincuenies, 10dos los medios curalivos, educativos,
morales, espiritluales, y de otra naturaleza y todas las formas de asisten-
cia de que puede disponer.

60. 1) El régimen del esiablecimiento debe tratar de reducir las
diferencias que puedan existir enwre la vida en prision y la vida libre ¢o
cuanto éstas contribuyan a debilitar ¢l sentido de responsabilidad del
recluso o el respelo a la dignidad de su persona.

2) Es convenicnte que, antes del término de la ejecucion de una
pena o medida, se adopten los incdios necesarios para ascgurar al reclu-
SO un retomo progresivo a la vida en sociedad. Este propdsito puede
alcanzarse, segiin los casos, con un régimen preparalorio para la libera-
cion, organizado dentro del mismo establecimiento o en otra institucion
apropiada, 0 mediante una liberacién condicional, bajo una vigilancia
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que no debera ser confiada a la policia, sino que comprenderd una asis-
tencia social eficaz.

61. In el tratamiento no se deberd recalcar el hecho de la exclu-
stdn de los reclusos de la sociedad, sino, por el contrario, el hecho de
que contindan formando parte de clia. Con ese fin debe recurrirse, en
los posible, a la cooperacion de organismos de la comunidad que ayu-
den al personal del establecimicnio cn su larca de rehabilitacién social
de los reclusos. Cada ¢stablecimicnto penitenciario deberd contar con
la colaboracién de trabajadores sociales encargados de mantener y
mejorar las relaciones del recluso con su familia y con los organismos
sociales que puedan serle utiles. Deberin hacerse, asimismo, gestio-
nes a fin de proteger, cn cuanto cllo sca compalible con la ley y la pena
que se imponga, los derechos relativos a los intereses civiles, los bene-
ficios de los derechos de ia seguridad social y olras venlajas sociales
de los reclusos.

62. Los servicios médicos del establecimicinto se esforzarn por
descubrir y deberan tratar todas las deficiencias o enfermedades fisicas
o mentales que constituyen un obstaculo para la readaptacién del reclu-
$0. Para lograr este [in deberd aplicarse cualquier walamicnto médico,
QuUIrirgico y psiquiAlrico que se juzgue necesarnio.

63. 1) Estos principios exigen la individvalizacidn del tratamiento
que, a su vez, requiere un sistema tlexible de clasificacion en grupos de
los reclusos. Por 1o tanto, conviene gue los grupos scan distribuidos en
establecimicntos distintos donde cada grupo pueda recibir el tratamicoio
necesario.

2y Dichos establecimientos no deben adoptar las mismas medidas
de seguridad con respecto a todos los grupos. Convendréa establecer di-
versos grados de seguridad conforme a la que sca necesaria para cada
uno de los diferentes grupos. Los establecimicntos abiertos en los cuales
no exislen medios de seguridad [isica contra la evasion, y ¢n 1os que se
confia en la amodisciplina de tos reclusos, proporcionan por este mismo
hecho a reclusos coidadosamente clegidos bas condictones mis favora-
blcs para su readaptacion,

3) Es convenicnte evitar que en los establecimientos cerrados ¢l
nimero de reclusos sea tan elevado que flegue a constituir un obstdculo
para la individualizacion del ratamicnio. En algunos paises se estima
que el ndmero de reclusos en dichos establecimientos no debe pasar de
SO0, En los establecimicntos abicros, el nimero de detenidos debera ser
lo mds reducido posible.
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4) Por lo contrario, no convendrd mantener establecimientos que
resulten demasiado pequenos para que se pueda organizar en ellos un
régimen apropiado.

64. El deber de la sociedad no termina con la liberacién del reclu-
50. Se deberda disponer, por consiguicnte, de 1os servicios de organismos
gubernamentaies o privados capaces de prestar al recluso puesto en li-
bertad una ayuda postpenitenciaria eficaz que tienda a disminuir los pre-
juicios hacia €l y le permitan readaptarse a la comunidad.

Tratamiento

65. Eltratamiento de los condenados a una pena o medida privativa
de libertad debe tener por objcto, en tanto que la duracion de la condena
lo permita, inculcarles la voluntad de vivir conforme a la ey, mantenerse
con el producto de su trabajo, y crear en ellos la aptitud para hacerlo.
Dicho tratamiento estard encaminado a fomentar en ¢llos el respeto de si
mismo y desarrollar el sentido de responsabilidad.

66. 1) Para lograr cste fin, se deberd recurrir, en particular, a la
asistencia religiosa, en los paises en que esto sea posible, a la instruc-
cién, a la orientacién y la formacién profesionales, a los métodos de
asistencia social individual, al ascsoramiento relativo al empleo, al de-
sarrollo fisico y a la educacidn del cardcter moral, ¢n conformidad con
las necesidades individuales de cada recluso. Se deberd tener en cuenta
su pasado social y criminal, su capacidad y aptitud fisicas y mentales,
sus disposiciones personales, la duracién de su condena y las perspec-
tivas después de su liberacitn.

2) Respeclo de cada recluso condenada a una pena ¢ medida de
cierta duracién, que ingrese en el establecimicnto, se remitira al direc-
tor cuanto antes un informe complelo relalivo a los aspectos mencio-
nados en el parrafo antcrior. Acompanard a este informe el de un médi-
€0, a ser posible especializado en psiquiatria, sobre el estado fisico y
mental del recluso.

3) Los infonmes y demds documentos pertinentes formaran un
expediente individual. Estos expedicntes se tendrdn al dia y se clasifi-
cardn de manera que cl personal responsable pueda consultarlos siem-
Pre que sea necesario.

Clasificacion e individualizacidn

67. Los fines de la clasificacién deberidn ser;
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a) Separar a los reclusos que, por su pasado criminal o su mala
disposicidn, ejercerian una influencia nociva sobre los compaiieros de
detencion;

b} Repartir a los reclusos en grupos, a fin de facilitar el tratamien-
to encaminado a su readaptacion social.

68. Se dispondrd, en cuanto fuere posible, de establecimientos se-
parados o de secciones separadas dentro de los establecimientos para
los distintos grupos de reclusos.

69. Tan pronto como ingrese en un establecimiento un condenado a
una pena o medida de cierta duracién, v después de un estudio de su
personalidad, se establecerd un programa de tratamiento individual, te-
niendo en cuenta los datos obtenidos sobre sus necesidades individua-
Ies, su capacidad y sus inclinaciones.

Privilegios

70. En cada establecimiento se instituird un sistema de privilegios
adaptado a los diferente grupos de reclusos y a los diferentes métodos de
tratamiento, a fin de alentar la buena conducta, desarrollar el sentido de
responsabilidad y promover el interés y la cooperacién de los reclusos
en lo que atafie a su tratamiento.

Trabajo
71. 1) El trabajo penitenciario no deber4 tener carécter aflictivo.

2) Todos los condeniados serdn sometidos a la obligacion de trabajar
habida cuenta de su aptitud fisica y mental, segiin la determine el médico.

3) Se proporcionard a los reclusos un trabajo productivo, suficien-
te para ocuparlos durante la duracién normal de una jornada de rabajo.

4) En la medida de los posible, ese trabajo debera contribuir por
su naturaleza a mantener o aumentar la capacidad del recluso para ganar
honradamente su vida después de su liberacion,

5) Se dard formacién profesional en algin oficio ttil a los reclusos
que estén en condiciones de aprovecharla, particularmente a los jévenes.

6) Dentro de los limites compatibles con una seleccion profesional
racional y con las exigencias de 1a administraci6n y la disciplina peniten-
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ciarias, los rectusos podran escoger la clase de trabajo que deseen realizar,

72. 1) La organizacién y los métodos de trabajo penitenciario
deberan asemejarse lo mds posible a los que se aplican a un trabajo simi-
lar fuera del establecimiento, a fin de preparar a los reclusos para las
condiciones normales del trabajo libre.

2) Sin embargo, el interés de los reclusos y de su formacion profe-
sional no deberdn quedar subordinados al desec de lograr beneficios
pecuniarios de una industria penitenciaria.

73.1) Las industrias y granjas penitenciarias deberdn preferente-
mente ser dirigidas por la administracién y no por contratistas privados.

2) Los reclusos que se empleen en algiin trabajo no fiscalizado
por la administraci6n estardn siempre bajo la vigilancia del personal pe-
nitenciario. A menos que el trabajo se¢ haga para otras dependencias del
gobierno, las personas para las cuales se efectie pagardn a la administra-
ci6n el salario normal exigible por dicho trabajo teniendo en cuenta el
rendimiento del recluso.

74. 1) En los establecimientos penitenciarios se tomardn las mis-
mas precauciones prescritas para proteger la seguridad y la salud de los
trabajadores libres.

2} Se tomardn disposiciones para indemnizar a los reclusos por
los accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, en condiciones
similares a las que la ley dispone para los trabajadores libres.

75. 1) La ley o un reglamento administrativo fijard el nimero
m4ximo de horas de trabajo para los reclusos por dia y por scmana, te-
niendo en cuenta los reglamentos o los usos locales seguidos con respec-
to al empleo de los trabajadores libres.

2) Las horas asf fijadas deberdn dejar un dfa de descanso por se-
mana y tiempo suficiente para la instruccion y otras actividades previs-
tas para el tratamiento y la readaptacion del recluso.

76. 1) El wrabajo de los reclusos deberd ser remunerado de una
manera equitativa.

2) El reglamento permitir4 a 1os reclusos gue utilicen, por lo me-
nos, una parte de su remuneracion para adquirir objetos destinados a uso
personal y que envien otra parte a su familia.

96



CARCELES EN NICARAGUA

3) Elreglamento deberd igualmente prever que la administracién
reserve una parte de la remuneracién a fin de constituir un fondo que
serd entregado al recluso al ser puesto en libertad.

Instruccicn y recreo

77. 1) Se tomarin disposiciones para mejorar la instruccion de
todos los reclusos capaces de aprovecharla, incluso la instruccion reli-
giosa en los pafses en que esto sea posible. La instruccién de los analfa-
betos y la de los reclusos jovenes serd obligatoria y la administracién
deberd prestarle particular atencidn.

2) La instruccion de los reclusos deberd coordinarse, en cuanto
sea posible con el sistema de instruccidn piiblica a fin de que al ser pues-
to en libertad puedan continuar sin dificultad su preparacion.

78. Para el bienestar fisico y mental de 10s reclusos se organizarin
actividades recreativas y culturales en todos los establecimientos.

Relaciones sociales, ayuda postpenitenciaria

79. Se¢ velara particularmente por el mantenimiento y €l mejora-
miento de Ias relaciones entre el recluso y su familia, cuando ¢stas sean
convenientes para ambas partes.

80. Se tendri debidamente en cuenta, desde el principio del cum-
plimiento de la condena, el porvenir del recluso después de su libera-
cion. Debera alentarse al recluso para que mantenga o establezca rela-
ciones con personas u organismos extemos que puedan favorecer 10s
intereses de su familia asi como su propia readaptaci6n social.

81.1) Los servicios y organismos, oficiales o no, que ayudan a los
reclusos puestos ¢n libertad a reintegrarse en la sociedad, proporciona-
rén a los liberados, en la medida de lo posibie, los documentos y papeles
de identidad necesarios, alojamiento, trabajo, vestidos convenientes y
apropiados para el clitna y la estacién, asf como los medios necesarios
para que lieguen a su destino y puedan subsistir durante el perfodo que
siga inmediatemente a su liberacion,

2) Los representantes acreditados de esos organismos tendrén
todo el acceso necesario a los establecimientos y podrén visitar a los
reclusos. Se les consultard en materia de proyectos de readaptacion
para cada recluso desde el momento en que éste haya ingresado en el
establecimiento.
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3) Convendra centralizar o coordinar todo lo posible la actividad
de dichos organismos, a fin de asegurar la mejor utilizacién de sus
actividades.

B. RECLUSOS ALIENADOS Y ENFERMOS MENTALES

82. 1) Los alienados no deberdn ser reclufdos en prisiones. Se
tomardn disposiciones para trasladarlos lo antes posible a establecimientos
para enfermos mentales.

2) Los reclusos que sufran otras enfermedades o anormalidades
mentales deberdn ser observados y tratados en instituciones especializa-
das dirigidas por médicos.

3) Durante su permanencia en la prisién, dichos reclusos estardn
bajo la vigilancia especial de un médico.

4) El servicio médico o psiquitrico de los establecimientos peni-
tenciarios deberd asegurar el tratamiento psiquidtrico de todos los demis
reclusos que necesiten dicho tratamiento.

83. Convendr4 que se tomen disposiciones, de acuerdo con los or-
ganismos competentes, para que, en ¢aso necesario, se continie el trata-
miento psiguidtrico después de la liberacién y se asegure una asistencia
social postpenitenciaria de cardcler psiquidtrico.

C. PERSONAS DETENIDAS O EN PRISION PREVENTIVA

84.1) A los efectos de las disposiciones siguientes es denominado
“acusado” toda persona arrestada o encarcelada por imputdrsele una in-
fraccion a la ley penal, detenida en un local de policfa o en prisién, pero
que todavia no ba sido juzgada.

2) El acusado gozard de una presuncion de inocencia y deberd ser
tratado en consecuencia.

3) Sin perjuicio de las disposiciones legales relativas a la protec-
ci6n de la libertad individual o de las que fijen el procedimiento que se
deber4 seguir respecto a los acusados, estos liltimos gozardn de un régi-
men especial cuyos puntos esenciales solamente se determinan en las
reglas que figuran a continuacion.

85. 1) Los acusados serdn mantenidos separados de los reclusos
condenados.
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2) Los acusados jévencs serdn mantcnidos separados de los adul-
tos. En principio, serdn detentdos en establecimicntos distintos.

36)Los acusados deberdin domir cn celdas individusles, a reserva
de los diversos usos locales debidos al clima.

87. Dentro de los limites compatibles con ¢! buen orden del esta-
blecimiento, los acusados podrdn, i lo desean, alimentarse por su pro-
pia cuenta procurdndose alimentos del exterior por conducto de la admi-
nistracién, de su familia o de sus amigos. Iin caso contrario, la adminis-
tracion suministrara la alincatacion.

88. 1) Se autorizard al acusado a quc use sus propias prendas
personales siempre que esién aseadas y sean decorosas.

2) Si lleva el uniforime del establecimiento, éste serd diferente del
uniforme de los condenados,

89. Al acusado deberd siempre ofrecérsele posibilidad de trabajar,
pero no se le requerird a ello. §i trabaja, se lc deberd remunerar.

90}, S¢ autorizard a 10do acusado para quc se procure, a sus expen-
sas o a las de un (creero, libros, periddicos, recado de escribir, asi como
otros medios de ocupacion, dentro de Jos limites compatibles con el
interés de la administracion de justicia, la seguridad y ¢l buen orden del
establecimiento.

91. Se permilira que el acusado sca visitado atendido por su propio
médico o su denlista si su peticion es razonable y estd en condiciones de
sufragar tal gasto.

92. Un acusado deberd poder informar inmediatamente a su fami-
lia de su detencion y se le concederan 1odas las facilidades razonables
para comunicarse con ésta y sus amigos y para recibir la visita de estas
personas; con la dnica reserva de las restricciones y de la vigilancia ne-
cesaria en interés de la administracion de justicia, de la seguridad y del
buen orden del establecimicnlto.

93, Ll acusado estard aulorizado a pedir la designacion de un de-
fensor de oficio cuandoe se haya previsto dicha asistencia, y a recibir
visitas de su abogado, a propdsito de su defensa. Podrd preparar y dar
a éste instrucciones conlidenciales. Para ello, sc le proporcionard, si lo
desea, recado de escribir. Durante las entrevistas con su abogado, el
acusado podrd scr vigilado visnalmente, pero la conversacion no debe-
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rd ser escuchada por ningin funcionario de la palicia o del estableci-
miento penitenciario.

D. SENTENCIADOS POR DEUDAS O A PRISION CIVIL

94.En los paises cuya legislacion dispone la prisién por deudas u
otra formas de prisidn dispuestas por decision judicial como consecuen-
cia de un procedimicnto no penal, los asi sentenciados no scrian someti-
dos a mayores restricciones ni tratados con mas severidad que la reque-
rida para la seguridad y el manienimiento del orden. El tralo que se les
dé no serd en ningin caso mas scvero gue ¢l que corresponda a los
acusados a reserva, sin embargo, de la obligacidn cventual de trabajar.

E. RECLUSOS, DETENIDOS O ENCARCELADOS
SIN HABER CARGOS EN SU CONTRA

95. Sin perjuicio de las disposiciones del articulo 9 del Pacto Inter-
nacional de Derechos Civiles y Politicos, las personas detenidas o encar-
celadas sin que haya cargos en su contra gozaran de la misma proteccion
prevista en la parte [ y la seccion C de la parte 11. Asimismo, serén apli-
cables las disposicioncs pertinentes de la seccion A de la parte 11 cuando
esla aplicacion pueda redundar en beneficio de este grupo especial de
personas bajo custodia, siempre que no se adopten medidas que impli-
quen que la reeducacidn o la rchabilitacién procede en forma alguna
respecto de persenas no condenadas por un delito penal,

B. SELECCION Y FORMACION
DEL PERSONAL PENITENCIARIO

RESOLUCION ADOPTADA EL |° DE SETIEMBRE DE 1955

El Pritner Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencidn del
Deliw y Tratamiento del Delincuente.

Habiendo aprobado las recomendaciones sobre seleccion y forma-
cidn del personal de los establecimientos penitenciarios, ancxas ala pre-
sente resolucion.

1. Ruega al Secretario General que, conforme al pamrafo d) del
anexo a la resolucién 415 (V) de la Asamblca General de las Naciones
Unidas, presenie las mencionadas recomendaciones a la Comision de
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Asuntos Sociales dcl Consejo Lcondmico y Social para que €sta las
apruebe:

2. Confia cn gue el Conscjo Econdmice y Social confinme dichas
recomendaciones y las sefiale a la atcncidn de los gobicrnos, recomen-
dandoles que se inspiren en la mayor medida posible en dichas recomen-
daciones, tanto en la prictica como cn la realizacion de reformas legisla-
tivas y administrativas;

3. Expresa asimismo el desco de que el Consejo Liconémico y So-
cial pida al Secretario General gue asegure la difusidn mas exicnsa posi-
ble de dichas recomendaciones y le autorice a obtener periddicamente
de los diversos paises informacion sobre los progresos realizados en la
materia y a publicar dicha infonmacion.

ANEXO
RECOMENDACIONES SOBRE SELECCION
Y FORMACION DEL PERSONAL PENITENCIARIO

A. Concepto moderno del servicio penitenciario
I Cardcrer de servicio social

1) Conviene sefialar la transformacion que entraha para el perso-
nal penitcnciario el nuevo concepto de su misidn que les ha convertido
de simples guardianes, en miembros de un imporiante servicio social
que exige competencia, una formacion apropiada y una armoniosa co-
opcracion entre (odos sus micmbros.

2) Deberd procurarse suscitar y mantener eit la opinion publica, y
en el espiritu del personal, csta comprensidn de la indole del servicio
penitenciario, y para cllo se utilizardn wdos los medios apropiados para
ilustrar al pablico.

I Especializacion de funciones

1) Liste nuevo conceplo se retleja en la tendencia a incluir en el
personal un nimero cada vez myyor de especialistas, por gjeimplo, médi-
€08, psiquiatras, psicdlogos, rubajadores sociales, educadores ¢ instruc-
tores téenicos.

2) Dicha evolucidn es conveniente y se recomicnda a los gobier-
nos que la aceplen favorableimente aunque ¢nlrane Mayores gastos.
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I, Coordinacién

1) Sinembargo, la crecicnte especializacidn pucde perturbar la eje-
cucion armonica de la obra del tratamiento penitenciario y suscitar pro-
blemas en la coordinacidn de las actividades de los difercntes sectores
del personal técnico.

2) Asimismo, es necesario ascgurar, con fespecto el tratamiento de
los presos, una labor coordinada de todos los especialistas interesados.

3) Ademis, conviene, medianic Ia creacion de un organismo coor-
dinador o de otro medio semcjante, organizar 1odos los servicios téeni-
cos seglin un método unilorme quc, entre otras, tendria la ventaja de dar
a los miembros del personal una idca clara de los diversos problemas
considerados.

B. Estatuto del Personal y Condiciones de servicio
IV. Estatuto de funcionarios piiblicos

Los miembros del personal penitenciario que consagren todo su
tiempo al servicio serén considerados funcionarios piblicos, ¢s decir:

a) Estarfin al servicio del gobicrno del pais o del Esiado vy, por con-
siguiente, se regirdn por los reglamentos de ta administracion priblica;

b) Ser4n seleccionados conforme a determinadas reglas, por ejem-
plo, mediante oposicion,

¢) Tendrdn la seguridad de que su empleo dependerd de su bue-
na conducta, de su eficiencia con el complimiento de su deber y de su
aptitud fisica;

d) Disfrutardn de un ¢statulo permanente gue les dard derecho a
gozar de los beneficios de la carrera administrativa como, por gjemplo,
ascensos, seguridad social, compensaciones y derecho a jubilarse o reci-
bir una pensidn.

V. Ocupacidn plena

1) Con la excepeion de ciertas categorias de especialisias y de 1éc-
nicos, el personal penitenciario deberd dedicar todos su liempo al servi-
cio y, por consiguicnie, el nombramiento serd ¢l correspondiente a una
ocupacién plena.
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2) Lispecialmente, las funciones de direclor del eslablecimiento
no podran constituir una ocupacion circunscrita a un horario limitado.

3) Los servicios de los trabajadores sociales, los cducadores y los
instructores (€cnicos deben ser mantenidos de manera permanente, pero
sin excluir los servicios de auxiliares a ticmpo limitado,

V1. Condiciones generales de servicio

1) El personal penitenciario deberd gozar de condiciones de ser-
vicio adecuadas para atraer y retener a las personas mas capacitadas.

2) Los sueldos y otros beneficios de la cirrera no deben ligarse
arbitrariamente a los de otros funcionarios pablicos, sino que deben cal-
cularse en funcidn del trabajo gue es preciso electuar en un sistema pe-
nitenciario moderno, tarca compleja, ardua y que ticne la naturaleza de
un servicio social importante.

3) Se proporcionard al personad habitaciones convenienies y en
ndimero adecvado cerca del estabiccimicnto.

VII. Organizacion no militar del personal

1) Elpersonal penitenciario deberd tener cardcter civil, con las ca-
tegorias necesarias ¢n este género de adiministracion.

2) Elpersonal de custodia deberd estar organizado conforme a las
reglas de la discipiina penilenciaria, a lin de manteaer entre el mismo las
categorias y ¢l orden necesarios.

3) Se debera seleccionar especialmente al personal, el cual no se
debera formar con micmbros procedentes de las fuerzas armadas, de la
policia ¢ de otros servicios piblicos.

VIIE Uso de armas

1) Salvo en circunstancias especiales, el personal cuyas [unciones
supongan relacion directa con los presos no deberd estar armado.,

2) Jamds se deberan entregar anmnas a los micmbros del personal
que no hayan sido adicstrados cn su mancjo.

3) Esdeseable que los scrvicios de vigilancia extema estén a car-
go del personal del establecimicnto.

103



INSTITUTO INTERAMERICAND DE DERECHOS HUMANOS
C. Seleccion del personal
IX. Autoridad competente y métodos administrativos generales

1) Enlo posible se ceniralizar la seleccion del personal, segin la
organizacion de cada Estado, y estard a cargo de la direccion de la admi-
nistracién penitenciaria superior o central,

2) Siotros 6érganos del Estado como, por gjemplo, una comision
de funcionarios piblicos, se encargan dc la seleccion, no podré exigir-
se a la administracién penitenciaria que aceple a un candidalo que no
considere aplo.

3) Deberan existir disposiciones que climinen la influencia poli-
tica en los nombramicntos para pucstos en la administracién peniten-
ciaria,

X. Condiciones generales de seleccion

1) La administracién penitenciaria deberd dedicar atencién parii-
cular a la seleccion del personal y retener dnicamente a los candidatos
que reunan las condiciones necesarias de probidad, sentido humanitario,
competencia y aptitud tisica.

2y Los miembros del personal deberdan hablar el idioma de la
mayor parte de los reclusos 0 un idioma comprendido por la mayor
parte de estos.

XI. Personal de vigilancia

1) Este personal deberd tener un nivel intelecwual suficienlemente
elevado que le permita desempeiiar su misién eficazmenie y aprovechar
los cursos de formacion que se den en el servicio.

2) Sc recomienda gue, sin perjuicio de 1os cxamenes 0 concursos
de admision, s¢ someta a los candidatos a puestos cn la administracion
penitenciaria, aprucbas cientilicas que permitan apreciar su capacidad
inielectual v profesional, y su aplitud fisica.

3) Los candidatos aceptados deberdn ser sometidos a un periodo

de prueba que permitaa las avtoridades compeienies formarse una opi-
nién acerca de su personalidad, cardcter y aplitud.
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X1l Administracion superior

Los noinbramicntos para puestos superiores en la administracion
de los servicios penitenciarios s¢ hardn con sumo cuidado; solo deberdn
ser consideradas las personas que poscan una formacién apropiada vy
hayan adquirido conocimicntos y expericncia suficienics,

XIHI. Personal directive

1} Los directores o subdirectores de Jos establecimicntos deberan
hallarse suficientcmente calificados para su labor, por su cardcter, capa-
cidad administrativa, formacidn y experiencia en b materia.

2) Deberdn tener una buena cultura general y vocacion para dicho
servicio. La administracion sc esforzard on designar para ¢sLos cargos a
personas dotadas con una formacicn especializada que olrezea una pre-
paracion adecuada para la tuncion penitenciaria.

XIV. Personal técnico v personal administrafivo

1y Ll personal encargado de las funciones iéenicas, incluso en car-
£0s administrativas deberd poscer las condiciones profesionales o téeni-
cas requeridas para cada una de las funciones indicadas.

2) En la seleccion del personal (éenico se tendrin en cuenta los
diplomas de aptitud profcsional o titulos universitarios que acrediten una
formacion especializada.

3) Se recomienda dar preferencia a los candidatos que, ademds de
sus calificaciones profesionalces, posean un segundo Ululo o diploma o
una expencncia especializada en materia penilenciaria.

XV. Personal de los establecimientos para nujeres

Los cslablecimientos para mujeres tendrdn un personal femenino.
Sin embargo, esto no excluird quc, por razoncs profesionales, funcio-
narios del sexo masculino, especialmente médico y personal de ense-
fianza, desempeiien sus funciones cn cstablecimientos o secciones para
mujeres. Bl personal femenino, laico o religioso, deberd poseer, en lo
posible, las mismas condiciones exigidas al personal de 1os estableci-
mientos para hombres.
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D. Formacidn profesional
XVI. Formacidn previa al nombramienio definitivo

Antes de ingresar en ¢l servicio, el personal penitenciario seguird
un curso de formacién para el desempeiio de sus funciones generales
—particularmenie sobre problemas sociales— y para ¢l descmpefio de
sus funciones especilicas. Sc le exigird aprobar un examen 1edrico y
préctico.

XVII. Personal de vigilancia

1) Se recomienda establecer un programa de formacién profesio-
nal intensiva para el personal de vigilancia. Las disposiciones que si-
guen pueden servir de ¢jemplo para la organizacion de un sistema de
formacion en res elapas:

2) La primera, quc deberia realizarse en un establecimiento peni-
tenciario, estd destinada familiarizar al candidato con los probicinas pro-
fesionales, y a determinar si posee la aptitud necesaria. Durante ¢sta
primera etapa, no debe asignarse ninguna funcion de responsabilidad al
interesado, cuya actividad debe permanecer bajo la constante fiscaliza-
¢idén de un funcionario del servicio. El director deberd organizar para los
candidatos una ensefianza elemental sobre temas précticos.

3) En la segunda elapa, el candidalo debe asistir a una escuela o
a cursos organizados por la adminisuacién penilenciaria superior o cen-
tral, que estard encargada de la formacién profesional lcorica y pricti-
ca del vigilante. Debe darse especial importancia a la wedrica y practica
del vigilante. Debe darse especial importancia a la t¢enica de mantener
buenas relaciones con los reclusos utilizande nociones elementales de
psicologia y de criminologia. Ademds, los cursos deberian comprender
temas sobre ciencia penitenciaria, adininistracion penitenciaria, dere-
cho penal y materias conexas.

4) Es de desear que en las dos primeras elapas, la admision y
formacion de los candidalos se realice ¢n grupos, para evilar que se les
emplee prematuramente en el servicio y para facilitar la organizacion
de los cursos.

5) Latercer etapa destinada a los candidaios no eliminados en las
dos primeras, que hubicsen demostrado profundo interés y vocacion para
el servicio, deberia consistir en una prestacién efectiva de servicios du-
rante la cual deberdn acreditar que poseen odas las condiciones que se
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les exigen. Adeinds, deberia brinddrseles la posibilidad de scguir cursos
de estudios supcriores en psicologia, criminologia. derecho penal, peno-
logia y otras disciplinas concxas.

XVIII. Personal directive

1} Teniendo en cuenta la varicdad de métodos empleados de la
actualidad ¢n los diversos pafscs, se admile, cn general, fa necesidad de
que los directores o subdirectores tengan una formacion suficiente que
acreditaran previamente a su nombranicnto en conformidad con el pa-
rrafo X1II, supra.

2) Los directores o subdirectores que se nombren de fuera del
Servicio penitenciario y que carezcan de experiencia prolesional en
dicho trabajo, pero que sc distingan por su experiencia en cuesliones
similares, deberdn recibir, antes de asumir funciones, una formacion
tedrica y adquirir la debida experiencia priclica durante un perfodo
razonable. Se¢ entiende gue un titulo de escuela profesional especiali-
zada o universitaria, que acredile estudios en la maleria, podra ser con-
siderado como formacidn tedrica suticiente,

XIX. Personal técnico

Las condiciones de seleccidn determinardn la formacion inicial que
se deberd exigir a los candidatos para las funciones (éenicas del servicio
penitenciario, conforme al parrafo XIV, supra.

XX. Institutos regionales de formacicn profesional

Convendra fomentar la creacion de instilutos regionales para la
formacion del personal de los cstablecimientos penitenciarios y co-
rreccionales.

XXI. Entrenamiento fisico e instruccidon en el manejo de armas

1) Los miembros del personal penitenciario recibiran un entrena-
miento fisico especial que kes permita reducir a los reclusos violentos
por los medios establecidos por las autoridades y conforme a las dispo-
siciones pertinentes y reglamentarias en la malteria,

2) Los miembros del personal a quienes se entreguen habran sido

instruidos en su mancjo y enterados de las disposiciones que regulen
1 uso.
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XXIH. Formacion en el serviciv

1) Después de ingresar en ¢l servicio y durante su carrera, el per-
sonal conservard y aumentard sus conocimicntos y capacidad profesio-
nal siguiendo 1os cursos de perleccionamientio gue se organizaran perié-
dicamente.

2) Eli personal de custedia recibird una formacion ¢n el servicio
que verse mas bien sobre cuestiones de principios y de método que sobre
el estudio estricto de los reglamentos.

3) Enlos casos en que se cxija una [ormacion especial cualquiera,
deberia facilitarse a cargo del Estado, y 1os que la reciban deberian per-
cibir el salario y los subsidios correspondientes a su grado. La forma-
¢ién complementaria gue un micmbro del personal necesile para obtener
una promocién pucde ser dada a sus expensas y duranltc el ticmpo que
tenga libre.

XXHI. Reuniones dedicadus o debates, visitas
a establecimientos, sentinarios para funcionarios superiores

1) Se recomienda que para los funcionarios superiores se organi-
cen grupos de debate en los que se tratardn temas de inlerés practicos
més bien que cuestiones tedricas, que s¢ completaran medianle visitas a
diferentes clases de establecimicntos, incluso a instituciones que no de-
pendan de 1a administracién penitenciaria. Seria descable invitar a estas
reuniones a especialistas de olros paises.

2) También es recomendable que se organicen inlercambios entre
los diversos paises para que eslos funcionarios pucdan oblener experien-
cia préctica en los establecimientos exiranjcros.

XXIV. Consultas, visitas y reuniones para todo el personal

1) Deberan organizarse consultivas que olrezcan al personal peni-
tenciario de todas las categorias la oportunidad de expresar su opanion
sobre los métodos practicados para el tratamicnlo de los presos, Ade-
m4s, se organizarin conferencias para todo ¢l personal, visitas a otros
establecimientos y, cuando fuere posible, serinarios periddicos.

2) Asimismo, se recomienda organizar reuniones entre los miem-

bros del personal, para intercambio de informacion y para discutir cues-
tiones profesionales.
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C. ESTABLECIMIENTOS PENALES
Y CORRECCIONALLES ABIERTOS

RESOLUCION ADOPTADA EL 29 DE AGOSTO DE 1955

El Primer Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del
Delito y Tratamiento del Delincucnic,

Habiendo aprobadoe las recomendaciones sobre establecimientos
penales y correcionales abiertos, ancxas a la presenie resolucion,

1. Ruega al Secretario General que, conforme al parrafo d) del
anexo a la resolucién 415 (V) de 1a Asamblea General de las Naciones
Unidas, transmita las mencionadas recomendaciones a la Comision de
Asunios Sociales del Consejo Liconémico y Social para su aprobacion;

2. Confia en que ¢l Consejo Econdmico y Social confinmne dichas
recomendaciones y las scitale a la atencidn de los gobiernos, recomen-
déandoles que se inspiren en la mayor medida posibic en dichas recomen-
daciones, tanto ¢n la practica como en la realizacion de reformas legisla-
tivas y administrativas;

3. Expresa asimismo ¢l desco de gue ¢l Consejo Econdmico y So-
cial pida al Secrctario General que ascgure la difusidn mds extensa posi-
ble de dichas recomendaciones y le aulorice a oblener periGdicamente
de tos diversos paiscs, informacion sobre los progresos realizados en la
materia y a publicar dicha informacion,

ANEXO
RECOMENDACIONES SOBRE ESTABLECIMIENTOS PENALES
Y CORRECCIONALES ABIERTOS

1. El establecimicnlo abierto se caracteriza por la ausencia de pre-
cauciones materiales y tisicas contra la evasion (lales como muros, ce-
rraduras, rejas y guardia armada u otras goardias especiales de seguri-
dad), asi como por un régimen fundado en una disciplina aceptada y en
el sentimicnlo de la responsabilidad del recluso respecto a fa comunidad
en que vive. Este régimen alicnta al recluso a hacer uso de las libertades
que se le ofrecen sin abusar de ellas. Estas son las caracleristicas que
distinguen al establecimicnto abicro de otros lipos de establecimiento
penitenciarios, algunos de los cuales se inspiran en los mismos princi-
pios, pero sin aplicarlos totalmente,

109



INSTITUTO INTERAMERICANO DE DUERECHOS HUMANOS

II. El establecimiento abierto debe ser, en principio, una instilu-
cién auténoma, aungue, en caso necesario, puede estar vinculado a un
establecimiento de otro tipo, del cual conslituye entonces una depen-
dencia.

IIIL. Segin el régimen penitenciario propio de cada pais, los reclu-
sos pueden ser enviados a este tipo de establecimiento, desde el co-
mienzo de la pena o después de haber cumplide parte de ella en un
establecimiento de ouro tipo.

IV, El criterio que se debe aplicar en la seleecion de los reclusos
para su admisién cn los establecimientos abiertos no debe ser el de la
categoria penal o penitenciaria a que pertenecen ni la duracion de la
pena, sino la aptitud del delincuente para adaptarse al régimen abierto y
el hecho de que ¢se tratamiento tiene mds probabitidades de favorecer su
readaptacién social que el que establecen otras formas de privacién de
libertad. La seleccién debe hacerse, a ser posible, a base de un examen
médicopsicoldgico y de una encuesta social.

V. El recluso que se muestre incapaz de adaptarse al tratamiento
en un establecimiento abierto, 0 cuya conducta perjudique scriamente el
buen funcionamiento de dicho establecimiento o influya desfavorable-
mente en el comportamiento de los demds reclusos, debe ser trasladado
a un establecimiento de 0iro (ipo,

V1. El éxito del establecimiento abicrto depende principalmente de
las siguientes condiciones:

a) Cuando el establecimicnto esté situado en el campo, su aisla-
miento no debe ser tal que conslituya un obstéculo para los fines asigna-
dos a la institucién o una molestia excesiva para el personal.

b) A fin de facilitar la readaptacion de los reclusos, €stos deberian
ser empleados en trabajos que les preparasen a ¢jercer, una vez puestos
en libertad, un oficio il lucralivo, Aunque el trabajo agricola es venta-
joso, conviene en lodo caso organizar talleres que permilan tanbién a
los reclusos adquirir una formacion profesional ¢ industrial.

¢} Para que la readaptacidn social se produzca en un ambiente de
confianza, es preciso que ¢l personal conozca y sepa comprender el ca-
racter y las necesidades particulares de cada recluso y que sea capaz de
ejercer una influencia moralizadora favorable. Por tanto el personal de-
ber4 ser seleccionado en consccuencia.
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d) Por la misma razon, el nimero de 1os reclusos deberia mante-
nerse dentro de limites que permitan al director del eslablecimiento y al
personal superior conocer bicn a cada uno de cllos.

€} Esnecesario conseguir la cooperacion eficaz del piblico en ge-
ncral y en particular la de la comunidad circunvecina para el buen fun-
cionamiento de los establecimeintos abiertos. Con este proposito, serd
preciso especialmente el informar al piblico sobre los fines y métodos
de cada establecimicnto abicerto, asi como sobre el hecho de que el régi-
men que en €l sc aplica exige del recluso un esfuerzo moral considera-
ble. En este sentido, los drganos de informacion locales v nacionales
pueden scr sumamenic dtiles.

VIL. Al aplicar el régimen de establecimicntos abierios, cada pais,
al mismo tiempo que considera en primer lugar las condiciones locales
de indole social, econdmica y cultoral, lendrd en cuenta las siguientes
observaciones:

a) Los paises que experimenten por primera vez con el régimen de
establecimicntos abiertos, deberian abstenerse de redactar, por anticipa-
do y detalladamente, un reglamento rigido sobre el funcionamiento de
€508 institutos.

b} Durante el periodo experimental deberfan inspirarse en la orga-
nizacion y los métodos cuya elicacia se ha demostrado ya en los paises
que les han precedido cn este respecto.

VI Indudablemente en los establecimicntos abicrtos, el riesgo de
evasion y el peligro de que ¢l recluso haga mal uso de sus relaciones con
el exterior son mayores que en otros tipos de establecimiento peniten-
ciarios, pero ¢sos inconvenicnles resultan ampliamente compensados por
fas ventajas siguienles, gracias a las coales ¢l establecimicnto abierto es
superior a los demads tipos de instituciones penitenciarias:

a) Ll cstablecimicnto abicrio facilila la readaptacion social de los
reclusos y al mismo ticmpo favoreee su saluda {1sica y mental.

b) La flexibilidad inherente al régimen de establecimientos abier-
Los hace que el reglamento sea menos severo, gue se atende la wensién de
ta vida penitenciaria y por consiguicnie que s¢mejore b disciplina. Ade-
mds, la ausencia de coaccion malerial y lisica y las relaciones de mayor
confianza eatre los reclusos y el personal son tales gue tenden a inspirar
a los reclusos un desco sincero de readaplacion sogial.
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¢) Lascondiciones de vida en los establecimicntos abierlos s¢ acer-
can a las de la vida nonmal. Por ello, perniten organizar més [Acilimente
relaciones convenienies con ¢l mundo exterior y de ¢sa manera consi-
guen que el recluso se dé cuenta de gue no ha rolo todo lazo con la
sociedad; de igual manera, y comno ¢jeinplo, pueden organizarse paseos
€n grupo, compelencias deportivas con cquipos del exterior y aun conce-
der pennisos de salida individuales, especialmente destinados a manie-
ner los lazos familiares.

d) Laaplicacién de la misma medida ¢s menos onerosa en un esta-
blecimiento abierto que en una inslitucidn penitenciaria de olro tipo, es-
pecialmente si se tienc en cuenta que los gastos de consuruccion son mas
reducidos y que, en el caso de explotacion agricola, ¢sta da un rendi-
miento superior cuando estd organizada en forma racional,

IX. En conclusion, ¢! Primer Congreso de las Naciones Unidas so-
bre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente:

a) Considera que el establecimiento abicrto sefiala una etapa im-
portante en la evolucidn de los regimenes penitenciarios de nuestros época
y representa una de las aplicaciones més alortunadas del principio de
individualizacién de la pena con miras a ka readaplacion social;

b) Opina que el ré¢gimen de establecimicnto abicrtos puede contri-
buir a reducir las desventajas de las penas de prision de corta duracion;

¢) Por consiguicnte, recomicnda que se apligue el régimen abierto
al mayor nidmero pesible de reclusos. ¢n las condiciones seialadas en
las recomendaciones gue anteceden;

d)} Por dltimo, recomicnda ka compilacion de cstadisticas comple-
tadas con estudios realizados de manera continua y; denwro de lo posible,
con la colaboracion de autoridades cicentilicas independicntes gue per-
mitan egvaluar los resultados el ralamienio en establecimicntos abiertos
en cuanto a la reincidencia y la readaplacién social.
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