LOS DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES
Y CULTURALES EN LOS INSTRUMENTOS
INTERNACIONALES: POSIBILIDADES

Y LIMITACIONES PARA LOGRAR

SU VIGENCIA

I

1. La promocion, garantia y proteccién de los derechos hu-
manos ha dejado hoy de ser una materia reservada exclusiva-
mente a la jurisdiccién interna o doméstica de los Estados ', pues
el derecho internacional no se ha limitado a encarar la promo-
cién de los llamados derechos civiles y politicos y a prever su
garantia y proteccién, sino que ha dirigido su atencidén y su con-
siguientze normatividad a los derechos econdmicos, sociales y cul-
turales %

1 Respecto de esta cuestidn, que s¢ considerd esencial para e] progreso
de la promocidén y proteccién internacional de los derechos humanos, pero
que hoy estd, en cierta forma, superada por los hechos y la realidad
internacional, véase: Héctor Gros EspieLL, «La evolucién del concepto
de los derechos humanos: criterios occidentales, sociales y del Tercer
Mundo», Anuario del Instituto Hispano Luso Americano de Derecho
Internacional, vol. 5, 1979, pp. 74-76; L. PrEUSS, Article 2, paragraph 7 of
the Charter of the United Nations and matters of domestic jurisdiction,
Recueil des Cours, Academie de Droit International, t. 74, 1949; Hans
KELSEN, The law of the United Nations, Nueva York, 1950, p. 774;
Ph. JEssup, A Modern Law of Nations, Nueva York, 1950, p. 2; H. Lav-
TERPACHT, [nternational Law and Human Rights, Human Rights under the
Charter United Nations. Effect of the Clause of Domestic Jurisdiction, Ar-
chon Books, pp. 166-213, 1968; Carlos Garcfa BauEr, Los derechos huma-
nos, preocupdcion universal, Guatemala, 1960, pp. 51-69; F. ERMACORA,
Humar Rights and Domestic Jurisdiction (article 2.7 of the Charter), Re-
cueil des Cours, Academie de Droit International, t. 11, 1968; A, VERDROSS,
«La Competence Nationale, dans le cadre de I’Organization des Nations
Unis et I'Independence des Etats», Revue Générale de Droit International
Public, 1965, ndm. 2, pp. 8-9; S. GurAsER, «Les Droits de 'Homme a la
[umigre du Droit International Publics, Mélanges Offerts a Henry Rollin,
Pedone, Paris, 1964, pp. 112-115; A. MovcHaNs, «Problemas de los dere-
chos del hombre en el derecho internacional contemporaneo», El derecho
internaciongl contempordneo, Moscd, 1973, pp. 273-275; Christian DAUBIE,
«Protection Internationale des Droits de I'Homme et souveranté des Etats;
Un antagonisme inéluctables, Annales de Droit. Revue trimestrielle de
Droit Belge, t. XXXV, 1974.

2 Héctor Gros EspiELL, «Economic, Social and Cultural Rights: Con-
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Naturalmente, las diferencias entre estos dos tipos o catego-
rias de derechos humanos —diferencias que, sin embargo, no
alcanzan a afectar su esencial unidad conceptual, consecuencia
de que la totalidad de ellos resultan de la dignidad eminente
de la persona humana?® ademds, por su parte de la innegable
juridicidad de todos los derechos del hombre, pese a la existen-
cia aberrante, todavia hoy, de algunas tesis ¢ posiciones que
niegan que los econdmicos, sociales y culturales sean verdade-
ros derechos— * han obligado a establecer regimenes internacio-
nales, tanto a mivel universal como regional, separados y/o dis-
tintos para su proteccién y garantia.

Pese a las explicables y 16gicas diferencias que se encuentran
en los sistemas de proteccidn internacional de los distintos tipos
o categorfas de derechos humanos, es indudable que hoy el De-
recho internacional encara la cuestién de los derechos econdmi-
cos, sociales y culturales con el mismo interés y atencién que el
tema de los derechos civiles y politicos,

Y esto es correcto y plausible, porque todos los derechos
humanos constituyen un complejo integral, (inico e indivisible,
en el que los diferentes derechos se encuentran necesariamente
interrelacionados y son interdependientes entre si.

Sélo el reconocimiento integral de todos estos derechos puede
asegurar la existencia real de cada uno de ellos, ya que sin la

cept and Evolution in National and International Law», International and
Comparative Law of Human Rights, Strasbourg, International Institute
of Human Rights, Selected Readings, 1974.

3 Esta coincidencia ¢n el fundamento de los derechos humanos —acep-
tada por los diferentes sectores ideoldgicos y politicos que coexisten en
el mundo actual— reconocida por la Declaracién Universal y los pactos
internacionales, ha permitido concebirlos como un ideal comin de la
humanidad entera, mas alld de las diferentes concepciones politicas y fisio-
l6gicas, sobre su naturaleza y contenido. Véase Héctor Gros EspPIELL, La
evolucidn, cit., p. 80; R, Bystrick, «The Universality of Human Rights
in a World of Conflicting Ideologies», International Protection of Human
Rights, Stockholm, Nobel Symposium, 1968, pp. 83-93,

4 C. WILFRED JENKS, «El trabajo, el disfrute del tiempo libre y la se-
guridad social como derechos humanos en la comunidad mundials, Revista
de la Comision Internacional de Juristas, 1968, nim. 1, vol. IX, pp. 62-64;
Paul ORiane, «De la Juridicité des Droits Economiques et Sociaux Re-
connus dans la Declarations Universelle», Annales de Droit. Revue Tri-
mestrelle de Droit Belge, t. XXXIV, 1974; Carmen MarTi DE VEzEs,
«Normas internacionales y derechos econdémicos y sociales», Anuario de
Derechos Humanos, nim. 2, Universidad Complutense, Facultad de Dere-
cho, Instituto de Derechos Humanos, 1983.
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efectividad del goce de los derechos econdmicos, sociales y cul-
turales, los derechos civiles y politicos se reducen a meras cate-
gorfas formales. Pero a la inversa, sin la realidad de los derechos
civiles y politicos, sin la efectividad de la libertad entendida en
su mds amplio sentido, los derechos econdmicos y sociales ca-
recen, a su vez, de verdadera significacidn, Esta idea de la ne-
cesaria integralidad, interdependencia e indivisibilidad en cuanto
al concepto y a la realidad del contenido de los derechos huma-
nos, que en cierta forma estd implicita en la Carta de las Na-
ciones Unidas, se recoge, amplia y sistematiza en 1948 en la
Declaracion Universal de Derechos Humanos y se reafirma de-
finitivamente en los dos Pactos Universales de Derechos Huma-
nos aprobados por la Asamblea General en 1966 y en vigencia
desde 1975, en la Proclamacién de Teherdn de 1968 y en la Re-
solucién de la Asamblea General, adoptada el 16 de diciembre
de 1977, sobre los criterios y medios para mejorar el goce efec-
tivo de los derechos humanos y las libertades fundamentales {re-
solucién 32/130) 7.

2. Afirmando el fundamento (nico, la unidad conceptual
y la comun juridicidad de las diferentes categorias de derechos

5 Héctor Gros EspieLL, «La evolucién...», cit. El parrafo 1.° de esta
resolucién, aprobada por 126 votos a favor, ninguno en contra y once
abstenciones {diez pafses de Furopa occidental y Estados Unidos), dice
en sus tres primeros apartados: «Decide que el enfoque de la labor futura
dentro del sistema de las Naciones Unidas, respecto de las cuestiones de
derechos humanos, deberd tener en cuenta los conceptos siguientes: a) To-
dos los derechos humanos y libertades fundamentales son indivisibles ¢
interdependientes; deberd prestarse la misma atencidén y urgente conside-
racién tanto a la aplicacidén, la promocién y la proteccidn de los derechos
civiles y politicos como a las de [os derechos econdmicos, sociales y cul-
turales. b) La plena realizacién de los derechos civiles ¥ politicos sin el
goce de los derechos econdémicos, sociales ¥ culturales, resulia imposible;
la consecucién de un progreso duradero en la aplicacién de los derechos
humanos depende de unas buenas ¥ eficaces politicas nacionales ¢ interna-
cionales de desarrollo econémico y social, como se reconoce en la Procla-
macién de Teherdn {1968). ¢) Todos los derechos humanos y las libertades
fundamentales de la persona humana ¥ de los puchlos son inalienables...»
Véase también la resolucién de la 54 Conferencia Internacional del Tra-
bajo sobre los Derechos Sindicales v su Relacidn con las Libertades Civi-
les, adoptada sin oposicidn en el afic 1970, cuyo pérrafo 1.° dice: «Reco-
noce que los derechos conferidos a las organizaciones de trabajadores y
de empleadores se basan en el respeto de las libertades civiles enunciadas
en particular en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos y en
el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y que el concepto
de derechos sindicales carece totaimente de sentido cuando no existen
libertades civiles.»
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humanos, es preciso analizar las razones que han existido para
su clasificacién, en el Derecho internacional, en dos grupos dis-
tintos, con la consecuencia de la existencia de diversos sistemas
de parantia y proteccidon. Y hablamos de tales, porque entende-
mos que la obligacién del Estado y de la coraunidad internacio-
nal —a través de normas universales o de sistemas regionales—
de promover el respeto de los derechos humanos es comidn e
igual respecto de todos ellos., La promocién de los derechos hu-
manos, en cuanto accién de promover, es decir, de accién para
alcanzar el logro del objetivo de su vigencia efectiva y de su
respeto integral, es internacionalmente un propésito comun del
sistema de las Naciones Unidas y del sistema interamericano,
referido, sin distincién alguna, a todos los derechos de la per-
sona humana.

En cambio, es sabido que los sistemas de proteccién interna-
cional de las dos grandes categorias de derechos humanos que
hasta hoy han sido objeto de regulacidén normativa internacional,
difieren de manera sustancial.

Esta diversidad de sistemas procesales y/u orgédnicos de pro-
teccién en cuanto a las dos categorias de derechos humanos, res-
ponde a evidentes diferencias en algunos elementos caracterizan-
tes de ambas categorias de derechos. Examinaremos a continua-
cién el tema, debiendo advertir desde luego que la materia no
es facil, no sélo por la dificultad de poder precisar con claridad
Iz esencia de la diferencia entre los distintos derechos, que puede
justificar sus distintos sistemas de proteccién internacional, sino
también por la complejidad de todo intento de caracterizar una
clara delimitacién entre unos derechos y otros. En efecto, hay
derechos que son muy dificiles clasificar en una u otra categoria
y tanto el Derecho positivo internacional como la doctrina mues-
tran ilustrativos ejemplos de derechos que a veces se incluyen
en una categoria, pero que requieren, por sus propios caracteres,
el sistema de proteccidn correspondiente a la otra,

Por eso hay que considerar el tema reiterando la esencial
unidad conceptual de todos los derechos, su ineludible interre-
lacién, la artificialidad y carencia de pleno valor de una clasi-
ficacién que intente una separacién tajante entre una y otra
categoria, la relatividad de toda delimitacién y, consiguientemen-
te, la necesaria existencia de derechos de dificil ubicacién en una
u otra categoria.
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De tal modo, la clasificacién de los derechos humanos en dos
grandes categorias es sélo el resultado de un esfuerzo para en-
carar su proteccién —que exige sistemas procesales y a veces
organismos distintos—, como consecuencia de algunas caracte-
risticas diferenciales de ciertos derechos. Pero una clasificacidn
de este tipo no involucra la aceptacion de la existencia de una
naturaleza distinta en los derechos de cada categoria ni negar la
posibilidad de que algunos derechos, que histérica y politica-
mente se han incluido en una categoria, no puedan pasar a la
otra o ser objeto de un sistema de proteccién diferente a la de
los otros derechos que a veces se incluyen en su mismo grupo
o categoria. Los casos del Derecho de propiedad, de la libertad
de trabajo, de la libertad sindical, del Derecho de huelga, etc.,
son algunos ejemplos de derechos que pueden encontrarse en
esta situacion.

3. Hecha esta precisién previa, veamos cémo y en base a
qué razones, puede encararse, o mejor dicho se ha encarado, la
clasificacién de los derechos humanos en dos grandes grupos:
los derechos civiles y politicos y los derechos econémicos, socia-
les y culturales.

Una de las caracteristicas esenciales del concepto de derechos
Humanos, decia René Cassin en su iltimo curso dictado en la
Academia de La Haya, es «la impresionante expansién» de la
idea y de su contenido®. Esta expansidn constante, que podria
ser analizada desde diferentes puntos de vista, se ha efectuado,
en una de sus manifestaciones, en un proceso que ha llevado, his-
torica y conceptualmente, primero al reconocimiento de los de-
rechos v libertades civiles y de los derechos politicos, luego de
los derechos econdmicos, sociales y culturales y, por dltimo, de
los derechos llamados de solidaridad ¢ de la tercera genera-
cién ®

6 René CassiN, Les Droits de PHomme, Recueil des Cours, Academie
de Droit International, 1974, vol. 140, p. 326,
6b12 Jdem, p. 327: Karel Vasak, Le Droit International de Droits de
PHomme, Academie de Droit International, 1974, vol, 140, p. 344; del
mismo autor, La larga lucha por los derechos humanos, El Correo de la
UNESCO, noviembre de 1977. Al respecto, hemos dicho en un texto que
deseamos reproducir aqui, que:
«En la consideracién de la naturaleza de esta probable nueva ge-
neracion de derechos humanos o “derechos de solidaridad™, es im-
portante precisar algunos extremos, ya que de las conclusiones a
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Las primeros, calificados a veces como derechos de la pri-
mera generacién, son derechos que implican un deber de absten-
cién por parte del Estado, cuya actuacién es, en esencia, pasiva,

que se llegue en este anilisis depende su admisibilidad y la gene-
ralizacién de su reconocimiento.

En primer lugar es necesario afirmar que no debe confundirse
un intento de clasificacién de los derechos humanos con un criterio
favorable a una categorizacién jerarquizada de ellos o a la acepta-
cién de que poseen, en lo esencial, una naturaleza diferente. Todos
los derechos del hombre tienen, por razones ontolGgicas v materia-
les, una naturaleza igual, aunque puedan tener caracteres diferentes
y distintos sistemas de proteccién, No es admisible ninguna jerar-
quizacién entre ellos ni puede admitirse el reconocimiento de que
es licita Ia violacién y el desconocimiento de una categoria de dere-
chos en base a que es preciso dar preeminencia a otra u otras cate-
gorias. Todos los derechos humanos, cualquiera que sea el tipo
a que pertenecen, se interrelacionan necesariamente entre si, y son
indivisibles e interdependientes, como con razén lo afirmé la Reso-
lucién 32/130 de la Asamblea General de las Naciones Unidas.

En segundo término es preciso comprender que indicar la posi-
bilidad de la existencia de una tercera generacién de derechos
humanos no implica, en modo alguno, desconocer u olvidar la ne-
cesidad de continuar inflexiblemente, sin pereza y sin decaimiento,
en la lucha por el reconocimiento y la vigencia real de los derechos
politicos, civiles, econdmicos, sociales y culturales,

En tercer lugar debe reiterarse que la calificacién de los derechos
de esta tercera generacién como derechos de solidaridad, se efectda
sabiendo que la solidaridad social es un elemento necesario e inte-
grante de cualquier sistema dirigido a hacer posible la vigencia de
todos los derechos humanos. La totalidad de los derechos del hom-
bre son derechos del ser humano viviendo en sociedad y todos
ellos requieren para su existencia real un medio social y politico
solidario, un orden en el que se equilibren derechos y deberes en-
trelazados v sustentados por y en la solidaridad social. Pero esto
es asi, sin perjuicio de que se reconozca como cierto que algunos
derechos, como los llamados de "la tercera generacién”, pueden
requerir, para su existencia, de este elemento de solidaridad con
un grado de mayor intensidad que otros derechos humanos.

Esta precisién nos lleva a un extremo que no ha sido hasta hoy
estudiado con relacién a estos derechos. En efecto se ha dicho,
como ya vimos, que mientras los derechos civiles y politicos supo-
nen en lo esencial un deber de abstencién del Estado, los econémi-
cos, sociales y culturales implican un hacer estatal que brinde los
servicios, las prestaciones y los medios necesarios para que puedan
existir. Los de la tercera gemeracién combinan ambos elementos,
ya que requieren un no hacer de la autoridad a efectos dé no inhi-
bir su libre ejercicio, pero necesitan también de un hacer estatal
(politicas de desarrollo, de paz, de defensa del medio ambiente, etc.).
Pero exigen también una accidén de la Comunidad Internacional,
va que no puede haber desarrollo, ni proteccidn del medio am-
biente, ni paz, ni reconocimiento del “patrimonio comiin de la
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aunque supone no sélo un deber de garantizar el orden piblico
dentro del que esos derechos pueden ejercer efectivamente, de
manera libre y no discriminatoria, sino también de establecer y

humanidad”, ni consiguientemente vigencia efectiva de estos dere-
chos de la tercera generaciém, sin una accién internacional corre-
lativa, Este necesario internacicnalismo de los derechos de la ter-
cera generacidn ——problema distinto de la cuestién de la proteccién
internacional de los derechos humanos encarada hasta hoy con refe-
rencia a las primeras dos categorias de derechos— es un aspecto
practicamente inédito del andlisis de los llamados “derechos de la
solidaridad”. Planteamos el problema, dejandolo abierto a necesa-
rios estudios y andlisis futuros.

En cuarto y Gltimo término es preciso recordar que estos “dere-
chos de la tercera generaci6n” pueden caracterizarse por el hecho
de gque son al mismo tiempo derechos individuales, cuyos titulares
son los individuos, y derechos colectivos, que pueden tener como
titulares a otros sujetos de derechos, como el Estado, los pueblos
y las organizaciones internacionales. Hemos analizado esta cuestién
en nuestro estudio sobre el derecho al desarrollo y aplicaremos las
conclusiones a que hemos llegado al tema del derecho a beneficiarse
del “patrimonic comén de la humanidad” en la IV parte del pre-
sente trabajo.

A diferencia de los derechos politicos, civiles, econdémicos, socia-
les y cuilturales, que estdn reconocidos y garantizados por normas
de Derecho Interno y de Derecho Internacional, los de la tercera
generacion carecen atin, salvo algunos pocos ejemplos excepciona-
les, de regulacién normativa. Su existencia juridica se deduce, sin
embargo, del Derecho actual, tanto Interno como Internacional,
considerados global y sisteméticamente. Es evidente que, concep-
tualmente, responden a realidades objetivas de nuestra época y
que su tipificacién es la consecuencia de necesidades fundamen-
tales de hoy. Pero todavia el Derecho, tanto Interno como Inter-
nacional, no ha completado el proceso dirigido a su definicién,
reconocimiento y garantia. Este proceso normativo ya se ha ini-
ciado y el apoyo y la comprensién que la doctrina ha mostrado al
respecto, constituyen factores de estimulo y aceleracién,

Estos derechos son esencialmente derechos en proceso de elabo-
racién y de reconocimiento. De aqui la importancia de su andlisis
actual, en funcién del proceso en curso y del futuro. Charles CHAU-
MONT ha dicho, con palabras adecuadas y plenamente aplicables
a] caso:

“Le juriste n’a pas uniquement A constater et exposer le Droit
€tabil: il est essentiel, dans les périodes ou le Droit se forme, de
poser correctement les problemes, pour contribuer & ce qu'ils soient
correctement résolus et d’apercevoir les conséquences juridiques
des situations déja crées et dont il faut apprécier la portée.”» Héctor
Gros EspiELL, El derecho de todos los seres humanos a benefi-
ciarse del patrimonio comiin de la humanidad, UNESCO, Coloquio
de México, 1978, cap. II, pdrrafos 5-6. Doc. SS-80/Conf, 806-5,
Paris, 3-VII-80.



330 11, PROBLEMAS ACTUALES DE LOS DERECHOS HUMANOCS

mantener las condiciones en que el orden —dentro del cual se
ejerce la libertad— exista efectiva y realmente. El titular de estos
derechos es el ser humano, en el caso de los derechos civiles y,
en general, aunque no siempre ni necesariamente, ¢l ciudadano en
el caso de los politicos; considerados el hombre y el ciudadano,
no como abstracciones auténomas y aisladas, sino como entida-
des que actian necesariamente en el complejo de la vida socio-
politica.

Los segundos, aparecidos cronoldgicamente mucho después,
en lo esencial, luego de la Constitucién mexicana de 1917, de
la Revolucién socialista de octubre de ese mismo afic en Rusia
y del movimiento constitucional posterior a la Primera Guerra
Mundial, implican preceptivamente una intervencidén activa, un
hacer del Estado o de otras comunidades politicas, para que
puedan realizarse. Aunque algunos de estos derechos se encon-
traban bajo formas juridicas distintas incluidos en las més an-
tiguas declaraciones de derechos, varios de los llamados dere-
chos econémicos, sociales y culturales, poseen caracteres de los
derechos de la primera generacién y determinados derechos son
de dificil ubicacién (Derecho de propiedad, libertad de ensefian-
za, Derecho de huelga, libertad de trabajo, etc.); no hay duda
de que esta categoria de derechos econdmicos, sociales y cul-
turales goza hoy de pleno reconocimiento juridico’.

Esta clasificacién bipartita, aunque ha merecido algunas cri-
ticas que no pueden dejarse de considerar ®, referidas, en princi-
pio y en general, a la realidad de una actitud distinta del Estado
a su respecto —con las salvedades y limitaciones que antes se-
fialamos—, se traduce hoy necesariamente, en lo internacional,
en un tipo de proteccién distinto para los derechos de cada una
de las dos categorias.

En el caso de los derechos civiles y politicos la proteccién in-
ternacional estara dirigida —luego de agotados los recursos in-
ternos en la forma prevista por el Derecho internacional—?* a

7 Gros EspieLL, El derecho. .., cit., cap. 11, parrafo 3.

8 Rodolfo Piza ROCAFORT, Mecanismos internos de proteccidn de los
derechos humanos a la luz del derecho internacional, cap. 2, sec. 1, Costa
Rica, t. I, cap. [, sec. I, A, t. III, 1983.

9 Antonio Augusto CaNgaDo TRINDADE, «O esgotamento dos recursos
internos em experimentos contemporaneos de protegio dos direitos huma-
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verificar si ha existido una accién del Estado que ha violado el
Derecho internacionalmente protegido, verificacién que se ha
de traducir en las consecuencias que el Derecho internacional
aplicable extrae de esa comprobacion.

La obligacion de]l Estado respecto de los derechos civiles y
politicos es, en lo esencial y estricto, la de no violarlos, no le-
sionarlos mediante la accién o la omisién, en su caso, de un
érgano o agente gubernamental o administrativo o de cualquier
persona cuyo hacer sea imputable al hacer del aparato guber-
namental ¢ administrativo. Todo ello sin perjuicio, naturalmente,
del deber genérico de establecer y garantizar la posibilidad de
existencia y eiercicio de estos derechos.

En cambio, con respecto a los derechos econdémicos, sociales
y culturales, el Estado tiene, esencial aunque no exclusivamente,
una obligacién de hacer: la obligacién de brindar los medios ma-
teriales para que los servicios de asistencia econémica, social,
sanitaria, cultural, etc., provean los elementos y medios necesa-
rios de satisfacerlos. Son derechos, en cuanto las personas hu-
manas —de acuerdo con lo que establezca el Derecho aplica-
ble—, que implican la aptitud de demandar que el Estado res-
pete esos derechos brindando los medios necesarios para ello.
Pero no pueden suponer —con cardcter general— la facultad di-
recta e inmediata de exigir al Estado—, concreta y especificamen-
te, la prestacién que estd en la esencia del reconocimiento del
Derecho. La obligacién del Estado radica en el imperativo deber
de dedicar, dentro de sus posibilidades econdmicas y financie-
ras, los recursos necesarios para la satisfaccién de esos derechos
econémicos, sociales y culturales. Pero, naturalmente, si bien en
la esfera del Derecho interno, puede pensarse en ciertos casos
en la posibilidad de existencia de recursos institucionales dirigi-
dos a exigir juridicamente la efectividad del hacer estatal reque-
rida para la materializacién del Derecho protegido, ello es im-
posible en el Derecho internacional. En el grado actual de de-
sarrollo del Derecho internacional —y sin duda durante un muy
largo periodo— sélo es posible tener una declaracién y enume-
racion de los derechos econdmicos, sociales y culturales, el reco-
nocimiento convencional de la obligacidn de promocionarlos y

nos», Revista de Informagdo Legislativa, nim, 77, enero-marzo de 1983;
«Exhaustion of local remedies under the United Nations International
Convenant on Civil and Political Rights and its Optional Protocol», Inter-
national and Comparative Law Quarterly, 1979, pp. 734-756.
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respetarlos y la afirmacién del deber juridico de los Estados de
dedicar sus recursos y sus politicas econdmicas y financieras
—dentro de los limites de sus posibilidades reales— a su sa-
tisfaccién. De tal modo el sistema internacional de proteccién
—mas alld de esta enumeracién de los derechos y de la precision
de las obligaciones de los Estados partes en los instrumentos
pertinentes a ese respecto—, sélo puede consistir en el estudio
y andlisis, sistemdtico, constante y critico, por drganos y proce-
dimientos adecuados, de la obligacién genérica de los Estados
de dedicar sus recursos econémicos y financieros a ese objetivo
y de poner en prictica las politicas conducentes.

4. Hechas estas precisiones preliminares respecto de las
dos grandes categorias de derechos (civiles y politicos por un
lado, econdmicos, sociales y culturales, por otrg), es necesario
analizar la clasificacién de los derechos enumerados dentro de
cada una de estas categorias.

Mientras que no ptesenta dificultades la distincién entre de-
rechos civiles y politicos, tal como ha sido hecho por el Derecho
internacional de los derechos humanos, no es fdcil distinguir
entre los derechos econémicos, sociales y culturales. Mejor di-
cho, no es especialmente dificultoso individualizar los derechos
culturales ® —pese a los ineludibles elementos sociales y eco-
némicos que incluyen— de los econémicos y sociales. Es, por el
contrario, muy complejo enumerar separadamente los derechos
econdmicos de los sociales y dar un criterio de distincién entre
ambos.

La doctrina no ha podide precisar de manera clara la distin-
ci6n entre los derechos econémicos y los derechos sociales M. Los
textos internacionales eluden, en general, una clasificacién que
ubique a unos como derechos econémicos y a otros como so-
ciales 2 y los instrumentos o documentos que se refieren a ellos,

10 Imre Szaeo, Cultural Rights, Budapest, Akademiai Kiado, 1974,

11 Yladimir KARTASHKIN, «Les droits économiques, sociaux et cultu-
rels», Les dimensions internationale des droits de I'homme, UNESCO,
pp. 123-127.

12 Declaracién Universal de Derechos Humanos (arts. 22-27); Pacto de
Derechos Econdmicos, Sociales, Culturales (arts. 6-15); Declaracién Ame-
ricana de Derechos y Deberes del Hombre (arts. VI, VII, XI, XII, XIII,
XIV, XV y XVI); Carta Internacional Americana de Garantias Sociales
(arts. 2-39); Carta Social Europea (parte 1, parte 11, arts. 1-19); Carta Afri-
cana de Derechos de los Hombres y de los Pueblos (arts. 15-18).
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como algo distinto e individualizable, no precisan un criterio
distintivo.

Para nosotros es imposible separar los llamados derechos
econémicos de los denominados sociales. Todos estos derechos
podrian calificarse como econdmico-sociales. Si bien puede de-
cirse que en algunos de ellos predomina el elemento econémico,
respecto a la esencia de la prestacién estatal que constituye el
objeto del Derecho y que en otros, por el contrario, el mayor
interés radica en el elemento social del Dereche, todos ellos
constituyen, a nuestro juicio, una unidad imposible de dividir y
separar, sin perjuicio de sus matices diferentes, caracterizada por
el extremo de que constituyen derechos dirigidos a exigir el cum-
plimiento de la obligacién del Estado de brindar servicios y pres-
taciones capaces de satisfacer, econémica y socialmente las nece-
sidades humanas.

5. Todos los derechos humanos, en cierto sentido, son de-
rechos sociales ™, en cuanto sdlo pueden considerarse tales los
derechos que la persona posee como ente social. Concebidos
como derechos inalienables, resultado de la eminente dignidad
del hombre, no son derechos de la comunidad, sino del indivi-
duo; pero sélo se explican en el ser social y existen y viven por
la solidaridad humana.

Pero sin perjuicio de esta aceptacidn lata, los derechos so-
ciales, en sentido estricto, son los derechos especificos a que el
ser humano tiene derecho, en cuanto debe darsele el status eco-
némico y social acorde con su dignidad. Y es a ellos, en cuanto
derechos econémico-sociales, a los que nos estamos refiriendo
ahora.

6. Ya hemos dado nuestra opinién sobre la relacién entre
los derechos civiles y politicos y los econémicos, sociales y cul-
turales. Sélo cabe reiterar su unidad esencial, su interdependen-
¢ia y su interrelacién necesaria y determinante.

Pero, en cambio, es preciso agregar que entre todos estos
derechos, como consecuencia de lo antes expresado, no puede

12 (Carlos DUNSHEE DE ABRANCHES, «Estudio comparativo entre los
pactos de las Naciones Unidas y los proyectos de Convencidn Americana
de Derechos Humanos», Anuario Interamericano de Derechos Humanos
1968, Washington, 1973, p. 188.
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establecerse una graduacién jerdrquica, una c¢lasificacién fun-
dada en su mayor o menor importancia,

Todos ellos tienen, por su igual naturaleza y por su reciproca
interdependencia, igual jerarquia e importancia.

Al respecto, estudiando la cuestién de la libertad sindical,
en el discurso que pronuncié como presidente del Consejo de
Administracién de la OIT, en la sesién inaugural de la 54 Reu-
nién de la Conferencia Internacional del Trabajo (1970), dije:

... Es necesario comprender que sin derechos politicos y
civiles no puede haber libertad sindical, que sin la afirmacién
integral de los derechos que se derivan, para todos los indi-
viduos, del hecho de ser hombres, no tiene sentido hablar de
derechos sociales o de conquistas labotrales. En efecto, la L-
bertad formal, sin el reconocimiento del derecho a un nivel
de vida noble y digno muy poco significa préicticamente.
Pero, a la inversa, la satisfaccién de las necesidades materia-
les, sin el reconocimiento pleno de la libertad, no es una
solucién capaz de satisfacer los requerimientos complejos y
miittiples de todo ser humano 4,

Y si es imposible, o mejor dicho, es inadmisible jerarquizar
los derechos civiles o politicos como superiores a los econdmi-
cos, sociales y culturales o viceversa ¥, tampoco puede aceptar-
se una catalogacién jerdrquica de los diferentes derechos dentro
de cada categoria.

Por eso es que no podemos admitir una afirmacioén, que pue-
de tener graves consecuencias e implicaciones, como la que se
ha hecho en un reciente documento de la Organizacién de los
Estados Americanos 5.

13 Héctor Gros EspieLL, La OIT y los derechos humanos en América
Latina, México, UNAM, 1978, p. 245.

4 Giuseppe SpErRpUTI, «Nel Trentesimo Anniversario della Dichiara-
ziones Universales, Comunicazioni e Studi, Milano, Giuffre, 1978, vol. XV,
p. 40.

15 Anteproyecto de Protocolo Adicional a la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, «Pacto de San José», preparado por la Secre-
taria General, QEA/Sec.P; AG/CP/doc. 350/83, 2-XI-83, parr. 9, p. 9.
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11

1. No puede comprenderse de manera plena la cuestién de
la realidad y eficacia de los derechos humanos en general, y de
los derechos econdmicos, sociales y culturales en particular, sin
comprender la trascendental y determinante importancia que
tiene la existencia de condiciones econémicas y sociales —v en
cierto sentido también politicas, en especial en el sistema inter-
americano que se funda en la necesaria relacién entre la demo-
cracia y los derechos humanos—* para la posibilidad de existen-
cia real de todos estos derechos.

Sin el cambio y mejoramiento de las condiciones negativas
de base, sean cllas econémicas, sociales o politicas, la vigencia
de los derechos humanos no puede ser nunca plena y total y
sélo puede llegar a ser, en el mejor de los casos, parcial y
formal 7.

Por eso la cuestién de «la creacién de las condiciones mate-
riales previas para que los derechos humanos puedan ser una
realidad», es hoy, por su naturaleza misma y por la crisis eco-
némica actual, verdaderamente esencial. Como ha dicho Antonio
TruvoL:

El establecimiento de las condiciones minimas de efectivi-
dad de los derechos ya reconocidos y por reconocer, es tal
vez el problema mds dificil en un mundo como el actual, en
desequilibrio v en crisis. Enfrentarse con él, con la decisién
que impone la conviccién de la necesidad moral del empefio,
¥ no sélo por razones de convivencia o utilidad, es obviamen-
te, en términos kantianos, imperativo categérico colectivo de
nuestras generaciones 8,

16 Fa cuestién serd precisada mds adelante. Al respecto véase: Héctor
Gros EspIELL, «La democracia y la proteccién de los derechos humanos
en el sistera interamericano», Estudios en homenaje a Carlos Dunshee
de Abranches (en prensa).

17 Héctor Gros EsSPIELL, Informe a la Comisién de Derechos Humanos
de las Naciones Unidas como enviado especial para el caso de Bolivia,
E/CN. 4/1500, pérr, 128; E/CN/4/1983/22, pérzr, 32-37; E/CN. 4/1984/46,
parr. 4, 7.5. He desarroflado ampliamente esta cuestién en mi irabajo
«Los derechos humanos en América Latina», Cuadernos de Ciencia Poli-
tica y de Sociologia, Madrid, nim. 13, diciembre 1983-enero 1984, pagi-
nas 14-15.

18 Antonio TRUYoL Y SERRA, «Los derechos humanos en perspectiva
histérica», IV Jornada de Profesores de Derecho Internacional y Relacio-
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Este enfoque de la cuestién reposa no sélo en criterios doc-
trinarios, sino que encuenira su base en los textos internaciona-
les pertinentes. En efecto, el predmbulo del Pacto Internacio-
nal de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de las Na-
ciones Unidas reconoce, en su pérrafo tres, que «no puede reali-
zarse el ideal del ser humano libre, liberado del temor y de la
miseria, a menos que se creen condiciones que permitan a cada
persona gozar de sus derechos econdmicos, sociales y culturales
tanto como de los derechos civiles y politicos». Y el pérrafo co-
rrespondiente del predmbulo del Pacto Internacional de Dere-
chos Civiles y Politicos, dice, en igual sentido, que «no puede
realizarse el ideal del ser humano libre, en el disfrute de las li-
bertades civiles y politicas y liberado del temor y de la miseria,
a menos que se creen condiciones que permitan a cada persona
gozar de sus derechos civiles y politicos, tanto como de sus de-
rechos econdmicos, sociales y culturales».,

Y la Convencién Americana de Derechos Humanos, en el
cuarto pdrrafo de su predmbulo, reproduce, con algin no signi-
ficativo cambio terminoldgico, el parrafo 3 del predmbulo del
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Cultu-
rales, aceptando asi el concepto de la ineludible necesidad de
existencia de condiciones que hagan posible la existencia real
de los derechos humanos, proclamados, enutnerados y protegi-
dos por el Derecho, tanto interno como internacional.

Y si esto es verdad con respecto a todos los derechos huma-
nos, atn mds evidente es en lo que se refiere a los derechos

nes Internacionales, Granada, 1980, p. 31; Giuseppe SPERDUTI, 0p. cif.,
pp. 40-41, recuerda al respecto lo que establece ¢l articulo 3 de la Cons-
titucién italiana: «E compito della Repubblica rimuovere gli ostacoli di
ordine economico e sociale, che, limitando di fatto la libertd e 'eguaglianza
dei cittadini, impediscono il pieno sviluppe della persona umana e l'effe-
tiva participazione di tutti i lavoratori all’organizzazione politica econo-
mica e sociale del Paese.» Por su parte, el articulo 50 de la Constitucion
portuguesa de 1976 dice: «La apropiacidn colectiva de los principales
medios de produccién, la planificacién del desarrollo econémico y la de-
mocratizacién de las instituciones constituyen garantfas y condiciones para
la efectividad de los derechos y deberes econdmicos, sociales y culturales.»
Y el articulo 9.2 de la Constitucién espafiola de 1978 dispone: «Corres-
ponde a los poderes ptiblicos promover las condiciones para que la libertad
y la igualdad del individuo y de los grupos en que se integran sean reales
y efectivos; remover los obstdculos que impidan o dificulten su plenitud ¥
facilitar la participacién de todos los ciudadanos en la vida politica,
econdmica, cultural ¥ social.»
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econémicos, sociales y culturales, que para poder traducirse en
realidades concretas requieren prestaciones y servicios estatales
que, en su necesaria manifestacién, necesitan la existencia de
condiciones econdmicas, financieras y sociales que hagan posibles
esas prestaciones y esos servicios. Pero, ademds, la cuestién es
incluso de mayor significacién. Las condiciones econdémicas, fi-
nancieras y sociales no sélo determinan la posibilidad de las
prestaciones estatales requeridas para dar efectividad a los de-
rechos econdmicos, sociales v culturales, sino que constituyen la
base general ineludible para que estos derechos encuentren una
posibilidad de ser reales y ciertos, al referirse a seres humanos
que viven en una sociedad, que por su propio grado de desarrollo
y por sus caracteristicas, los haga posibles.

La parte I de la Carta Social Europea expresa claramente esta
idea al decir: «Las Partes Contratantes reconocen como objetivo
de su politica, que habrd de seguirse por tedos los medios ade-
cuados, tanto de cardcter nacional como internacional, el esta-
blecer aquellas condiciones en que pueden hacerse efectivos los
derechos v principios siguientes...».

La Carta Internacional Americana de Garantias Sociales de
1948, texto lamentablemente no muy conocido, se refiere a la
ineludible relacién entre el desarrolio econdmico y social y los
derechos econémicos, sociales y culturales en los siguientes tér-
minos:

Se reconoce que la superacidon de tales derechos y el me-
joramiento progresivo de los niveles de vida de la comunidad
en general, dependen en extensa medida del desarrollo de las
actividades econdmicas, el incremento de la productividad y
de la cooperacién de los trabajadores y los empresarios, ex-
presada en la armonia de las relaciones y en el respeto y
cumplimiento reciproco de los derechos y deberes.

2. De aqui la necesidad ineludible de considerar la cues-
tién de la efectividad de estos derechos conjuntamente con la
estrategia general de lucha contra la miseria, contra el hambre,
contra la ignorancia, contra el subdesarrollo. Y esto, dadas las
actuales condiciones de la América Latina, implica comprender
la entrafiable unidad que vincula la cuestién de los derechos hu-
manos con el problema del subdesarrollo, de la explotacién y
de la injusticia, no sélo a nivel interno, sino también a nivel in-
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ternacional, consecuencia de la trigica division de la humanidad
en un mundo desarrollado y en un mundo en subdesarrollo ex-
plotado y marginado.

Es por ello que un andlisis realista del tema de los derechos
humanos en el mundo en desarrollo en general y en América
Latina en particular, no puede separarse de la consideracién de
la necesidad de promover el desarrollo regional dentro del nuevo
orden econémico internacional *.

111

1. La atencién del Derecho internacional a los derechos
econémicos, sociales y culturales de la persona humana es un
aspecto concreto de la cuestién de los derechos humanos en
general.

Es curioso observar cémo mientras que en el Derecho inter-
no el reconocimiento de los derechos sociales fue posterior al de
los derechos civiles y politicos, en el Derecho internacional ocu-
rrié lo contrario, porque los derechos sociales fueron ya invo-
cados en el articulo 427 del Tratado de Versalles de 1919, in-
cluido en su parte XIII, que creé la Organizacién Internacional
del Trabajo. Y el desarrollo del Derecho internacional del tra-
bajo, entre 1920 y 1946, a través de las convenciones interna-
cionales del trabajo, emanadas de las sucesivas conferencias ge-
nerales, se realizé cuando no exist{a atin nada relativo a la pro-
mocidn y proteccion de los derechos civiles y politicos a nivel in-
ternacional ®.

Es inmediatamente después del fin de la Segunda Guerra
Mundial, del caso antes citado y de varios precedentes doctri-

19 ¥éase Raul FERRERO, El nuevo orden econdmico internacional y la
promocidn de los derechos humanos (E/CN.4/S5ub.2/1983/L 59); José
FIGUERES, Algunos fundamentos econdmicos de los derechos humanos,
A/Conf./32 L.2 (Conferencia de Teheran); Resolucién XVII de la Confe-
rencia de Teherian; Héctor Gros EsPiELL, «El nuevo orden econémico
internacional. El derecho al desarrollo y los derechos humanos», La pro-
teccidn internacional de los derechos humanos, Balance y perspectivas,
México, UNAM, 1983, pp. 86-106,

® Héctor Gros EsprieLL, La Organizacién Internacional..., cit., pégi-
nas 21 y ss.
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nales y diplométicos ', cuando se inicié el proceso dirigido a
la promocidn y garantia internacional de los derechos econdémi-
cos, sociales y culturales. La Carta de las Naciones Unidas hizo
reiteradas referencias a los «derechos fundamentales del hom-
bre» (predmbulo, pdrrafo 2}, a «los derechos humanoss y a «las
libertades fundamentales de todos» [arts. 1.3; 13.1.5); 55.¢);
56; 62.2 vy 68]. Y es evidente, por los antecedentes inmediatos
del texto y por la interpretacién contextual, que al referirse a
los derechos humanos incluia en el concepto a los derechos eco-
némicos, sociales y culturales.

Cuando el 20 de diciembre de 1948 se adopté por la Asam-
blea General de las Naciones Unidas, en Parfs, la Declaracién
Universal de Derechos Humanos, que recogid expresamente este
concepto amplio e integral de los derechos humanos (predmbu-
lo, parrafos 2 y 4 y arts. 22 a 28) Z, el Derecho internacional
americano ya habia llegado a afirmar igual criterio.

En abril de 1948, sobre la base de precedentes surgidos afios
antes #®, la Conferencia Internacional Americana celebrada en
Bogot4 adopté la Declaracién Americana de Derechos y Deberes
del Hombre que declaré derechos sociales, econdmicos y cultu-
rales (arts. X1 a xv1), la Carta Internacional Americana de Ga-
rantias Sociales y la Carta de Bogotd. Esta Carta de la Organi-
zacién de los Estados Americanos invoca los derechos del hombre

21 G. GurvitcH, La Declaration de des Droits Sociaux, Nueva York,
1944; ]. MARITAIN, Les Droits de Phomme et la loi naturelle, Nueva York,
1943, El proyecto de Declaracién de los Derechos Internacionales del
Hombre del Instituto de Derecho Internacional {sesién de Nueva York,
1929) no incluia a los econdémicos, sociales y culturales, Por el confrario,
¢l proyecto del American Law Institute, de 1943, los incluyd, quizd por
vez primera, en un proyecto de Declaracién Internacional de Derechos
Humanos (véase: JENKE, op. cil., p. 59; véase también The Annais of
the American Academy of Political and Social Science, vol. 243, essential
human rights).

2 UNESCOQ, Human Rights. Comments and Interprefation. A Sym-
posium, Paris, 1947 (ver sobre el tema especialmente las contribuciones
de Jacques MariTaTN, Harold Laski, Benedetto CROCE v Boris TCHECHKO);
V. KArRTaCHKIM, Economic, Social and Cultural Rights; UNESCO, Les
dimensions internationales de Droits de I'Homme, Paris, 1979. El estudio
del proceso que llevé a la inclusién de los derechos econémicos, sociales
y culturales en la Declaracién Universal de 1948, serd hecho mds ade-
lante al estudiar concretamente el Sistema de las Naciones Unidas.

B Héctor Gros EspieLL, Le Sysiéme Interamericain comme régime
régional de protection des droits de homme, Recueil des Cours, Acade-
mie de Droit International, 1975, t. II.
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[arts. 5./) y 13], con una concepcidn integral que —como re-
sulta de los precedentes, de los otros dos textos relativos a la
materia adoptados simultineamente y de la propia Carta (ar-
ticulos 28, 29 ¥ 30)— comprende tanto los derechos civiles y po-
liticos como los econdmicos, sociales y culturales,

Es pues innegable que en 1948 estaba ya «obsoleta y supe-
rada la antigua concepcién individualista de los derechos huma-
nos que daba a éstos tinicamente un contenido civil y politico» *,

La evolucidén posterior del Derecho internacional, con la Car-
ta Social Europea de 1961, con el Pacto Internacional de Dere-
chos Econdémicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas,
con el Protocolo de Buenos Aires de modificacidén de la Carta de
Bogotd [arts. 3.j}, 16, 29, 30, 31, 43 a 47, 5l.e), 112 y 150],
con la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto
de San José) {(art. 26), con los convenios de la Organizacién In-
ternacional del Trabajo y de UNESCO y con la Carta Africana
de los Derechos de los Hombres y de los Pueblos {arts. 15 a 18},
asi como con el desarrollo normativo que resulta de la creciente
accién de los diversos organismos internacionales en la materia,
no ha hecho sino confirmar la ineludible y necesaria inclusién
de la promocién y proteccién internacional de los derechos eco-
némicos, sociales y culturales en todo sistema internacional, sea
universal o regional, de promocidn y proteccién de los derechos
humanos.

2. Esta promocién y proteccién internacional de los dere-
chos econdémicos, sociales y culturales puede resultar, segin los
casos y circunstancias, de la arménica coordinacién de procedi-
mientos y formas orginicas y procesales de tipo universal y de
tipo regional.

Universalismo y regionalismo en materia de promocién y pro-
teccién de los derechos humanos coexisten en Europa occidental,
en América y en Africa® y, bajo una forma especial y atipica,
también en Europa oriental .

2 H. Gros EspiELl, La evolucidn..., cit. p. 76.

2 Keba, M'BAYE y Birame Npiava, «The Organization of African
Unity», The International Dimensions of Human Rights, UNESCO, 1982,
vol. 2, pp. 583-630; Abraham FaiL, E! regionalismo en Africa, Mundo
Nuevo, Caracas, 1979, t. 11, pp. 3-6.

% Adam LopaTxa, «Les pays socialistes et le régionalisme dans le
domaine de la promotion et de la protection des droits de I'hommes,
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Incluso, con todas las reservas del caso, puede llegarse a
decir que el Acta de Helsinki, emanada de la Conferencia sobre
la Paz y la Seguridad en Europa, y los desarrollos posteriores,
constituye una forma de proteccidn internacional «regionals de
los derechos humanos, que vincula —aunque sin un sistema pro-
pio de control— a todos los Fstados europeos (menos Albania),
a Canadd y a los Estados Unidos ® **.

Creemos que esta coexistencia es positiva. Al respecto he-
mos dicho:

... €l universalismo y el regionalismo de proteccién interna-
cional de los derechos humanos no son férmulas antitéticas
y excluyentes. Por el contrario, constituyen dos maneras de
encarar la proteccién y promocion internacional de los dere-
chos humanos y que, cuando ello es practica y politicamente
posible, deben adecuarse para sumar sus ventajas —tenjendo
en cuenta sus limitaciones propias— para obtener un resul-
tado mejor en funcién del obijeto final: la defensa del hombre
y la garantia y promocién de sus derechos y libertades.

Puede ser peligroso que sélo exista un régimen regional,
por las presiones y las afinidades politicas en la regién, que
en ciertos casos pueden ser factores negativos para la accidn
internacional, pero no es conveniente, en principio, que sélo
exista un sistema universal, ya que, en ciertas situaciones,
esto puede dificultar la accidn internacional que, a su vez,
puede ser en ocasiones miés eficaz por el contacto, la proxi-
midad y las afinidades regionales.

Universalismo y regionalismo deben coexistir, en un pro-
ceso reciproco de cooperacién y estimulo, del que mucho pue-
de esperarse, para la correccién o la atenuacién de los factores
que disminuyen o atendan la eficacia y efectividad de los
sisternas internacionales de promocién y proteccién de Ios de-
rechos humanos.

Universalismo y regionalismo no deben encararse como
férmulas antitéticas, como una opcién que plantea un dilema,

Droit Polonais Contemporaine, 1979; del mismo autor, El regionalismo
europeo en el drea de la promocidn y proteccidn de los derechos huma-
nos. El Acta Final de la Conferencia sobre Seguridad y la Cooperacion en
Europa, Munde Nuevo, Caracas, 1979, t. 11, pp. 5-6.

%08 Héctor GrRos EsPIELL, «Los derechos humanos en las relaciones
Este-Oeste. El Acta de Helsinki», Revista de Estudios Internacionales,
Madrid, vol. 4, niim, 2, abril-junio de 1983.
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sino como procedimientos distintos, cada uno con ventajas
y desventajas, que segin los casos y en funcién de los elemen-
tos juridicos aplicables y de la realidad de hecho existente,
deben utilizarse teniendo en vista el Gnico objetivo que nece-
sariamente debe siempre considerarse: la mejor y mds eficaz
proteccién de los derechos y libertades del hombre 7,

El equilibrio que debe existir entre la organizacién mundial
y las organizaciones regionales, su complementariedad y su ne-
cesaria armonizacién, hacen que el debate abstracto y tebrico
sobre el regionalismo, como modelo de organizacién de la so-
ciedad internacional, esté hoy superado, sea inconducente ® y
nada tenga que hacer, en especial, respecto de la regulacién a
nivel internacional de la promocidn y proteccién de los derechos
humanos. :

Esta necesaria armonizacién de las f6rmulas internacionales,
universales y regionales en materia de promocién y proteccién
internacionales de los derechos humanos —cuyas dificultades,
sin embargo, no pueden ocultarse— * estd expresamente reco-
nocida en el Pacto de San José, cuyo predmbulo en su parrafo 4
invoca expresamente la Declaracién Universal de Derechos Hu-
manaos.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos en su opi-
nién consultiva 1/82, aceptando esta tesis, expresd que: «el
fondo mismo de la materia se opone a una distincién radical

7 Héctor Gros EspierL, «Universalismo y regionalismo en la pro-
teccién internacional de los derechos humanoss, Los fratados sobre de-
rechos humanos y la legislaciér mexicana, UNESCO, México, 1981, pp. 15
y 20. Véase Karl VaRrak, «La proteccion internationale des droits de 'hom-
me dans la cadre des organisationes regionales», La Documeniation Fran-
gaise, Paris, 1973; Société Frangaise pour le Droit Internationale, Regio-
nalisme et Universalisme dans le Droit International Contemporaine, Pa-
done, Paris, 1976; Thomas BUERGHENTAL, «International and Regional
Human Rights Law and Institutions. Some examples of the Interaction=,
Texas International Law Review, 1977, vol. 12, 1/2-3.

2 J. A. CARRILLO SALCEDO, E! Derecho internacional en un mundo
de cambio, Tecnos, Madrid, 1984, pp. 85-87.

® M. Tarou, «The Protocol to the United Nations Convention on
Civil and Political Rights and the Inter-American Systems. A Study of
Coex’sting Petition Procedures», American Journal of International Law,
1976; del mismo autor, «Quelques questions relatives a4 la coexistence
de procedures universelles et régionales de plaintes individuelles dans
le domaire des droits de I'homme», Revue des Droits de VHomme, Pa-
ris, 1971.
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entre universalismo y regionalismo. La unidad de naturaleza del
ser humano y el cardcter universal de los derechos y libertades
que merecen garantia, estidn en la base de todo régimen de pro-
teccién internacional» .

v

1. La promocién y proteccidn internacionales de los dere-
chos econdémicos, sociales y culturales plantea problemas espe-
cificos de no fécil solucidn.

En primer término, v antes de analizar los procedimientos
concretos que, teniendo en cuenta las caracteristicas de estos de-
rechos, ha encarado el Derecho internacional para su garantia y
proteccién internacionales, es preciso fijar la atencién en un
problema previo.

La cuestién consiste en determinar si la obligacién de los
Estados de dedicar sus recursos econdmicos, dentro del méaximo
de sus posibilidades, a la satisfaccién de los derechos econdmi-
cos, sociales y culturales de los seres humanos que habitan en
su territorio, se traduce en el imperativo de adoptar un determi-
nado sistema econdmico y social, una especifica politica econd-
mica y social.

Aunque la cuestién puede ser objeto de discusién en abstrac-
to, en términos tedricos ¥ no creo que pueda seriamente plan-
tearse ni con respecto al sistema internacicnal de las Naciones
Unidas ni por lo que hace al sistema interamericano.

Al respecto, dije en mi segundo informe sobre la situacién
de los derechos humanos en Bolivia, presentado a la Comisién de
Derechos Humanos en marzo de 1983:

Creo, asimismo, que toda politica econémica y social, asi
como las medidas concretas en aplicacién de esa politica adop-

¥ Opinién consultiva OC-1/82 del 24 de septiembre de 1982, «Otros
tratados» objeto de la funcién consultiva de la Corte, pédrrafos 40-41,
pp. 16-17.

31 Antonic CAsESE, Estudio del impacto de la ayuda y asistencia eco-
némica extranjera en el respeto de los derechos humanos en Chile, E/
CN.4/Sub.2/412, vol. 1, «La jurisdiccién nacional y las politicas sociales
y econdmicas de los Estados miembros», parrafos 33 a 41.
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tadas por el Gobierno de un pais han de traducirse en efectos
en cuanto a los derechos econdmicos y sociales de las perso-
nas que viven en ese Estado.

Pero no pienso, en cambio, que la eleccién de una politica
econdmica determinada por un gobierno y la consiguiente
adopcién de las medidas necesarias para su instrumentacién y
aplicacién —lo que constituye la materia propia de la accién
de un EBstado soberano, en una comunidad internacional que
retine a Estados con diferentes sistemas politicos, ideoldgicos,
econdmicos y sociales— pueda considerarse, a priori y en si
misma, como una violacién de los derechos econdmicos y
sociales de la persona humana %2,

En el sistema de Naciones Unidas «todo Estado tiene el De-
recho inalienable de elegir su sistema politico, econdmico, social
y cultural» ¥. Es pues evidente que puede elegir el sistema eco-
némico-social que desee y que, @ priori, ningdn sistema econé-
mico o social puede conceptuarse como violatorio de los dere-
chos econdmicos, sociales y culturales de los seres humanos que
constituyen la poblacién de ese Estado.

Y en el sistema interamericano, pese a las caracteristicas es-
pecificas de este sistema regional basado en la homogeneidad de-
mocritica de los Estados miembros ¥, el derecho de cada Esta-
do «a desenvolver libre y espontdneamente su vida cultural, po-
litica y econdmica» (art. 16 de la Carta reformada), impide toda
posibilidad de afirmar que un sistema econémico adoptado por
un Estado parte es, en si, violatorio de los derechos humanos.
A lo més que puede llegarse es a estimar que cualquiera que sea

2 Estudio del enviado especial de la Comisién de Derechos Humanos,
profesor Héctor Gros Espiell, designado conforme a la resolucién 1982/33
de la Comisién del 11 de marzo de 1982, sobre la situacién de los derechos
humanos en Bolivia, E/CN.4/1903/22, parrafo 33.

B Declaracién sobre los principios de Derecho internacional referentes
a las relaciones de amistad y a la cooperacién entre los Estados de con-
formidad con la Carta de las Naciones Unidas, Resolucién 2625 (XXV)
de la Asamblea General; Carta de los Derechos y Deberes Econémicos
de los Estados, articulo 2, Resolucidn 3281 (XXIX). Véase Héctor Gros
EsPIELL, El derecho a la libre determinacién de los pueblos. Aplicacidn
de las resoluciones de las Naciones Unidas, E/CN.4/Sub.2/405/Res.1,
Nueva York, 1979, pdrrafos 135, 152 y 158.

# Héctor Gros EsSPIELL, «La democracia y la promocién y proteccién
de los derechos humanos», E! Sistema Interamericano, Estudios en home-
naje @ Carlos Dunshee de Abranches {(en prensa).
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el sistema econémico-social adoptado, su aplicacién ha de reali-
zarse teniendo en cuenta el necesario respeto de «los derechos
de la persona humana y los principios de la moral universal»
(art. 16 citado). Naturalmente, el «libre desenvolvimiento» de
su vida econdmica, social y cultural a que tiene derecho todo
Estado americano, como expresién del derecho a la libre deter-
minacién de su pueblo, dada la entrafiable e intima relacidén entre
el derecho a 1a libre determinacién de los pueblos y los derechos
humanos, implica una decisién auténoma y libre del pueblo de
ese Estado ®, adoptada sin ninguna coaccién o violencia interna
ni intervencién externa y sin que se hayan violado los derechos
politicos de sus ciudadanos, expresién en nuestro sistema regio-
nal del principio de la necesaria organizacién de los Estados del
continente «sobre la base del ejercicio efectivo de la democracia
representativa» [art. 3.d) de la Carta reformada de la Organiza-
cién de Estados Americanos].

2. Las caracteristicas de los derechos econdmicos, sociales
y culturales y el tipo de obligaciones internacionales que el Es-
tado contrae a ese respecto, como consecuencia del deber de
promoverlos y de garantizarios (art. 2.1 del Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de las Naciones
Unidas y art. 26 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos), determinan necesariamente un sistema de proteccidn
distinto al que puede existir respecto de los derechos civiles y
politicos ¥. Es imposible, en el actual grado de evolucién del
Derecho, tanto interno como internacional, pensar en el estable-
cimientoc de un sistema de control v proteccién andlogo al exis-
tente en materia de derechos civiles y politicos. Y esto es asf
porque algunos derechos, que a veces se ubican dentro de los
econdmicos, sociales y culturales, pero que poseen caracteristicas
diferentes (por ejemplo, Derecho de propiedad, libertad sindical,
libertad de trabajo, libertad de ensefianza), pueden, y en muchos
casos tienen, ante el Derecho internacional positivo, formas o

3% Héctor Gros Espierl, «El derecho a la libre determinacién de los
pueblos y los derechos humanos», Anuario de Derechos Humanos, Ma-
d;id, Universidad Complutense, Instituto de Derechos Humanos, vol. 1,
1982.

% El estudio de los antecedentes de la elaboracién de los pactos in-
ternacionales y de los instrumentos del sistema europeo prueba conclu-
cluyentemente esta afirmacién. B. G. RaMCHARAN, International Law and
Fact-Finding in the Field of Human Right, Martinus Nijhoff, The Hague,
1982, pp. 9-11.
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procedimientos de proteccidén iguales, similares o andlogos a los
de los derechos civiles y politicos.

Por eso, para los derechos econdmicos, sociales y culturales,
con la salvedad antes hecha, el sistema de control y proteccién
internacional ha de fundarse en la remisién de informes, por los
Estados partes en ¢l correspondiente sistema internacional, en
que se describa la forma en que se da cumplimiento a la obliga-
cién que a ese respecto han asumido, al andlisis de los informes,
de la manera més eficaz y exhaustiva posible, por érganos espe-
cialmente aptos para esa labor v con el envio de recomendacio-
nes y observaciones a los Estados por el érgano de examen o por
ofrc u otros 6rganos del sistema internacional correspondiente.

La comprobacién y anélisis directo de los hechos expuestos
en los informes, en materia de derechos econdmicos, sociales vy
culturales, por parte del 6rgano u érganos internacionales encar-
gados del control, puede llegar a tener una importancia muy
grande para la eficacia del sistema internacional universal o re-
gional, competente.

El procedimiento basado en la revisién y anélisis de informes
es el que hasta hoy se ha dado en la familia de las Naciones
Unidas y en el Consejo de Europa, con distintos grados de pre-
cisién, severidad y eficacia. En la parte correspondiente del pre-
sente informe se estudiarfan estos procedimientos y experiencia
que de ellos resulta.

\'

1. El analisis de la cuestién de la promocién y proteccién
de los derechos econdmicos, sociales y culturales en el sistema
de las Naciones Unidas, implica el estudio de una materia ex-
tensa y compleja. Aunque no es posible, dentro de los limites
de este informe, realizar su tratamiento integral, se intentardn
describir, en una visidn esquemdtica y panordmica, sus elementos
esenciales. Para ello serd necesario referirse no s6lo a la cuestién
en las Naciones Unidas propiamente dichas, sino también a la
accién de los organismos especializados que poseen atribuciones
«relativas a materias de cardcter econdémico, social, cultural, edu-
cativo y sanitario...» (art. 57 de la Carta), estrictamente vincu-
ladas a la competencia de la Organizacién de las Naciones Uni-
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das, propiamente dichas, de promover «el respeto universal a
los derechos humanos y a Ias libertades fundamentales de todos»
[art. 55.c)], propdsito cuya realizacidén «todos los Miembros se
comprometen a tomar medidas conjunta o separadamente en
cooperacién con la Organizacidén» (art. 56),

La accién de los organismos especializados de las Naciones
Unidas, especialmente de algunos de ellos, en materia de promo-
cién y proteccién de los derechos econémicos, sociales y cultu-
rales que se incluyen en el dmbito de su competencia, es de
especial significacién y de creciente importancia, Por ello debe
ser objeto de un expreso tratamiento.

2. La Declaracién Universal de Derechos Humanos, adop-
tada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 10 de
diciembre de 1948 (Resolucién 217 [III]), hace especial refe-
rencia a los derechos econdmicos, sociales y culturales {arts. 22
a 28).

La inclusién de esta categoria de derechos —frente a la con-
juncién del precedente constituido por ciertos proyectos de ca-
racter internacional con las iniciativas de algunos paises que
recoglan, en especial, los resultados de las experiencias consti-
tucionales y legislativas en la materia, cumplidas después de
1917—, no fue fécil. Es el resultado de una compleja y dificil
negociacién politica. El debate, como recuerda Cassin, estuyo
dominado

por el problema del equilibrio a establecer entre los derechos
y libertades civiles y civicas de una parte, tradicionalmente
aceptados como innatos e inalienables, y los derechos econd-
micos, sociales y culturales de otra, cuya importancia exige
una formulacién que no sea ni aplastante para el cuerpo social
ni asfixiante para el individuo beneficiario ¥.

No tiene ahora sentido recordar la historia de la elaboracién
de estas normas de la Declaracién Universal, especialmente del
esencial articulo 22, Pero si cabe recordar gue la idea de la na-
turaleza y efectos de la Declaracién ha evolucionado de manera
fundamental. Adoptada en 1948 con algunas abstenciones, con
la conviccién de que constitufa sdlo un ideal moral y politico y

31 René CassIN, Le texte de la Declaration Universelle, Lumen Vitae,
vol. xx111, nim. 4, 1968, pp. 600-607,
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no un texto dotado de obligatoriedad juridica, se ha entendido
—sobre todo después de 1968, en que la Proclamacién de Te-
herdn afirmé que la Declaracién «enuncia una concepcién co-
min a todos los pueblos de los derechos iguales e inalienables
de todos los miembros de la familia humana y la declara obli-
gatoria para la comunidad internacional» (pédrrafo 2}— que po-
see una fuerza obligatoria y vinculante ®. Y esto, con diversos
argumentos y por diferentes razones juridicas y politicas, se
acepta hoy de manera prdcticamente undnime.

El articulo 22 de la Declaracién Universal, que CassIN, en
cuanto al tema que examinamos, ha llamado texto chapeu (um-
brella) ®, dice:

Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho
a la seguridad social, y a obtener, mediante el esfuerzo na-
cional y la cooperacién internacional, habida cuenta de la or-
ganizacién y los recursos de cada Estado, la satisfaccién de
los derechos econémicos, sociales y culturales, indispensables
a su dignidad y al libre desarrollo de su personalidad.

Sélo nos interesa destacar que este articulo atribuye a toda
persona, en cuanto miembro de la sociedad, el derecho a obte-
ner, «mediante el esfuerzo nacional y la cooperacién internacio-
nal, habida cuenta de la organizacidn y de los recursos de cada
Estado, la satisfaccién de los derechos econdmicos, sociales y
culturales...». Conceptiia asi los derechos econdémicos, sociales
y culturales como derechos cuyos titulares son las personas; pero
al decir «como miembros de la sociedad», destaca el carécter
eminentemente social que poseen. Su satisfaccién sélo puede
lograrse mediante el esfuerzo nacional y la cooperacién interna-
cional, pero la relatividad del derecho a su plena satisfaccion
deriva de la necesaria referencia a las posibilidades de los re-
cursos de cada Estado.

Esta forma de situar la cuestién es la que ha predominado
en todos los textos posteriores y se mantienen, todavia hoy, como
marco para considerar la cuestidn.

38 L. VERDOOT, Naissance et Signification de la Declaration Universe-
lle des Droits de 'Homme, Louvain-Paris, 1963. El andlisis de esta cues-
tién y la referencia a la bibliografia pertinente en Héctor Gros EsPIELL,
«La evolucidn...», cit., pp. 77-79.

¥ René CassiN, Le fexte..., cit., p. 608,
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La Declaracién enuncia el derecho a la seguridad social (ar-
ticulo 22); al trabajo; a la libre eleccidén del trabajo; a condicio-
nes equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccién contra
el desempleo (art. 23.1); a igual salario por trabajo igual (ar-
ticulo 23.2); a una remuneracidn equitativa y satisfactoria que
le asegure, lo mismo que a su familia, una existencia conforme
a la dignidad humana y que serd completada, en caso necesario,
por cualesquiera otras medidas de proteccién social (art. 23.3); a
fundar sindicatos y a sindicarse para la defensa de sus intereses
(art. 23.4); al descanso; al disfrute del tiempo Ilibre; a una limi-
tacién razonabie de la duracién del trabajo y a vacaciones paga-
das (art. 24); a un nivel de vida adecuado (art. 25.1); a que la
maternidad y la infancia gocen de cuidados y asistencias espe-
clales, sin que sea posible la discriminacién entre los nifios naci-
dos de matrimonio o fuera de matrimonio (art. 25.2); a la edu-
cacién (art. 26); a tomar parte en la vida cultural de la comu-
nidad (art. 27.1); y a la proteccién de los intereses morales y
materiales que le corresponden a los autores por sus produccio-
nes cientificas, literarias o artisticas (art. 27.2).

Finalmente, es preciso hacer referencia al articulo 28, que
atribuye a toda persona el «derecho a que se establezca un orden
social e internacional en el que los derechos y libertades procla-
madas en esta Declaracidn se hagan plenamente efectivas», Esta
norma, criticada por muchos autores como utépica e insdlita ©,
tiene sin embargo una importancia y una posible proyeccion
tedrica y politica que afin no ha sido explotada plenamente *,
Afirma la necesidad, para que los derechos humanos puedan
realizarse, de un orden social e internacional adecuado. Es decir,
de un orden en el que existan las condiciones para que esos de-
rechos sean prictica y efectivamente posibles, cuestién a la que
ya nos hemos referido {cap. I1.1) v, esto es importantisimo, pro-
clama que toda persona tiene derecho a que ese orden exista.
Utépica o no, esta forma de considerar la cuestién es de capital
importancia, no sélo tedricamente, sino incluso con un enfoque
practico, porque la utopia ha sido y es, en clertas condiciones
histéricas, un motor insustituible del progreso y la evolucién

4% G. VEDEL, «La Declaration Universelle des Droits de I'Hommes,
Droit Social, vol. 12, diciembre de 1949, p. 381; G. LyoN-CAEN, La De-
claration Universelle des Droits de I'Homme, Cabiers Laiques, nGm. 29,
1955, pp. 1-23.

4 M. Ropian, The Universal Declaration of Human Rights: Its Ori-
gins, Significance and Interpretation, 2* ed., Nueva York, 1958, p. 140.
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polit“izca. ideoldgica, econdmica, social y juridica de la humani-
dad .

Naturalmente, la Declaracién Universal no contiene, y no
puede contener por su naturaleza, nada con respecto a los érga-
nos ¢ a los procedimientos para la promocion, control y protec-
ci6n de los derechos enumerados en general y de los derechos
econdmicos, sociales y culturales en particular.

3. La Declaracién sobre el Progreso y el Desarrollo en lo
Social, proclamada por la Asamblea General el 11 de diciembre
de 1969 (Resolucién 2542), contiene una enumeracidn de los
derechos sociales de la persona, encarados en su relacién con el
progreso y desarrcllo social, condicidn ineludible para su exis-
tencia y evolucién positiva.

4. El Pacto de Derechos Econdémicos, Sociales y Cultura-
les, constituyé la actualizada expresién convencicnal —la tra-
duccién a un texto normativo internacional con la forma de un
tratado multilateral, capaz de generar obligaciones concretas y
especificas, con un procedimiento de examen y control interna-
cional, para los Estados partes— de las normas definitorias y
enunciativas proclamadas en la Declaracién Universal con res-
pecto a esta categoria de derechos humanos.

La decisién de elaborar dos pactos —uno para cada tipo de
derechos, que se adoptd sin perjuicio de afirmar la unidad con-
ceptual de todos los derechos humanos, extremo reconocido ex-
presamente en el predmbulo de ambos pactos— se debid, en el
largo proceso cumplido entre 1949 y 1966, a la comprension de
Ia necesidad de establecer distintos procedimientos de control
y proteccién internacional para los derechos civiles y politicos y
para los derechos econémicos, sociales y culturales. Este enfo-
que realista, considerado el momento histdrico que entonces se
vivia y que atn se vive con referencia al tema, obligd, ademds,
a resolver la cuestién del sistema de aplicacién y control inter-
nacional de los derechos civiles y politicos mediante la adicién
de un Protocolo Facultativo del Pacto de Derechos Civiles y Po-
liticos. Esto no ha sido necesario en el dmbito regional; sin em-

42 Sobre la cuestién de la utopia en el derecho y en la politica inter-
nacicnales: Héctor Gros EspieLL, «Luis Alberto de Herrera, realismo,
idealismo y ficcién en politica exterior», Hoy es historia, Montevideo,
nim. 1, 1983.



DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES 351

bargo, tanto el sistema europeo como el americano no sélo esta-
blecen un régimen de contral internacional diferente para los
derechos civiles y politicos y para los derechos econémicos, so-
ciales y culturales, sinc que, con respecto de los primeros, han
debido prever sistemas distintos segiin el tipo de obligaciones
que los Estados partes asumen a su respecto (Convencién Eu-
ropea: arts. 24, 25 y 46; Convencién Americana: arts. 44, 45
y 62).

Adoptado el Pacto de Derechos Econdmicos, Sociales y Cul-
turales por la Asamblea General en 1966, entré en vigor en 1976
al obtener el ntmero de ratificaciones o adhesiones requeridas
por su articulo 27.

Haremos a continuacién un breve resumen de las obligacio-
nes que a los Estados partes impone y de los derechos que enun-
cia, agregando los comentarios y reflexiones que esta enumera-
cién sugiere, el procedimiento de control y proteccidén y la ex-
periencia cumplida hasta hoy al respecto.

EI Pacto de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, co-
mienza con la afirmacién del derecho a la libre determinacién
(art. 1.%), en una norma andloga a la existente en el Pacto de
Derechos Civiles y Politicos.

Las obligaciones de los Estados partes en el Pacto se esta-
blecen, en lo esencial, en el parrafo 1 del articulo 2.°, que dice:

Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se
compromete a adoptar medidas, tanto por separado como me-
diante la asistencia ¥ la cooperacidén internacionales, especial-
mente econ®micas ¥ técnicas, hasta el maximo de los recursos
de que disponga, para lograr progresivamente, por todos los
medios apropiados, inclusive en particular la adopcién de me-
didas legislativas, la plena efectividad de los derechos aqui
reconocidos.

El principio de no discriminacién se afirma en el pdrrafo 2 del
articulo 2.° y en el articulo 3.°

El articulo 4.° regula los posibles criterios utilizados para la
limitacién de los derechos econdmicos, sociales y culturales, y
el articulo 5.° establece un principio interpretativo aplicable ex-
presamente a esta categoria de derechos.
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La parte IT1 del Pacto (arts. 6.° a 15) enumera los derechos
protegidos. Estos derechos son: derecho al trabajo (art. 6.°%), de-
recho a condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias (ar-
ticulo 7.9), derecho a fundar sindicatos, a integrar federaciones o
confederaciones sindicales nacionales o internacionales, a que
éstas actiten sin obstaculos ni limitaciones, al derecho de huelga
«gjercido de conformidad con las leyes de cada pafs» (art, 8.%),
a la seguridad social (art. 9.°}, derechos derivados de la conside-
racién de «la familia como elemento natural v fundamental de la
sociedad» (art. 10), a un nivel de vida adecuado para toda per-
sona y su familia (art. 11), al nivel més alto posible de salud
fisica y mental (art. 12), a la educacién (arts. 13 y 14) a partici-
par en la vida cultural, a gozar de los beneficios del progreso
cientifico y de sus aplicaciones y a beneficiarse de los intereses
morales y materiales que le corresponda al autor por la produc-
cién cientifica, literaria o artistica (art. 15).

Estos derechos dan lugar, en el Pacto, a largos enunciados
y a la afirmacién de muchas de las consecuencias especificas que
de su reconocimiento genérico y global se derivan.

Hay que sefialar que el derecho de propiedad, que estd in-
cluido en la Declaracién Universal (art, 17), no se encuentra ni
en el Pacto de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, ni en
el Pacto de Derechos Civiles y Politicos.

Es preciso, ademds, recordar que el Pacto de Derechos Civi-
les y Politicos trata también del derecho de sindicacién y la Y-
bertad sindical (art. 22), de lo referente a la familia como ele-
mento natural y fundamental de la sociedad (art. 23), de la pro-
hibicién del trabajo forzoso u obligatorio (art. 8), del derecho
de todo nific a las medidas de proteccién que su condicién de
menor requiere tanto por parte de la familia como de la socie-
dad y del Estado (art. 24}, de la libertad de los padres, y en su
caso de los tutores legales, para garantizar que los hijos reciban
la educacidn religiosa y moral que esté de acuerdo con sus pro-
pias convicciones (art. 18.4) y de los derechos de las minorias,
entre los que se incluye expresamente el de «tener su propia vida
culturals (art. 27).

La parte 1V del Pacto de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales, en lo esencial, y con excepcidn de los articulos 24
y 23, trata del sisterna de control y proteccién. Este sistema es la
consecuencia de las obligaciones que los Estados partes adoptan
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en el articulo 2.°, con respecto a los derechos econémicos, socia-
les y culturales de las personas.

El sistema de proteccidén del Pacto, se concreta y materializa
en la obligacién de remitir informes. El parrafo 1 del articulo 16
dispone:

Los Estados Partes en ¢l presente Pacto se comprometen
a presentar, en conformidad con esta parte del Pacto, infor-
mes sobre las medidas que hayan adoptado, y los progresos
realizados, con el fin de asegurar el respeto a los derechos
reconocidos en el mismo.

El articulo 16, parrafo 2, y los articulos 17 a 22, se refieren
a la presentacién y discusién de estos informes (arts. 16.2, 17,
18, 19 y 20) y a las consecuencias que de su consideracion se
pueden derivar (arts. 21 y 22). El articulo 23 trata de «las me-
didas de orden internacional destinadas a asegurar el respeto
de los derechos que se reconocen en el Pacto». Estas medidas
incluyen la:

... conclusién de convenciones, la aprobacién de recomenda-
ciones, la prestacién de asistencia técnica y la celebracién de
reuniones regionales y técnicas para efectuar consultas y rea-
lizar estudios, organizadas en cooperacién con los gobiernos
interesados.

Los articulos 24 y 25 regulan una materia ajena al procedi-
miento de control y la parte V (arts. 26 a 31) se refiere a la
firma, ratificacién, adhesién, entrada en vigor, enmiendas y tex-
tos del Pacto.

Es evidentemente ttil precisar algo en lo que se refiere al
régimen de los informes y a las conclusiones que se derivan de
la experiencia cumplida hasta hoy.

Este régimen se basa en la presentacién obligatoria de infor-
mes al secretario general, quien transmitird copias al Consejo
Econémico y Social y a los organismos especializados corres-
pondientes (art. 16.2). Estos informes deberdn cumplir con las
pautas fijadas por el Pacto (art. 17). Se prevén acuerdos con los
organismos especializados competentes respecto de estos infor-
mes (art. 18).
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La Comisién de Derechos Humanos no tiene una competen-
cia directa con referencia a la consideracién o anélisis de estos
informes. El articulo 19 sélo dispone al respecto:

El Consejo Econdmico y Social podrd transmitir a la Co-
misién de Derechos Humanos, para su estudio y recomenda-
cién de caricter general, o para informacién, segin proceda,
los informes sobre derechos humanos que presenten los Es-
tados conforme a los articulos 16 y 17 y los informes relativos
a los derechos humanos que presenten los organismos especia-
lizados conforme al articulo 18.

Los Estados partes pueden presentar observaciones, pero con
la limitacién conceptual fijada por el articulo 20, que dice:

Los Estados Partes en el presente Pacto y los organismos
especializados interesados podrdn presentar al Consejo Eco-
némico y Social observaciones sobre toda recomendacién de
cardcter general hecha en virtud del articulo 19 o toda refe-
rencia a tal recomendacién general que conste en un informe
de la Comisién de Derechos Humanos o en un documento alli
mencionado.

A la Asamblea General pueden llegar informes de ECOSOC,
con recomendaciones de cardcter general, resultado de los infor-
mes de los Estados partes (art. 21), y el ECOSOC puede sefialar,
segin el artfculo 22, a la atencidn de otros érganos de las Na-
ciones Unidas, de:

... sus 6rganos subsidiarios y los organismos especializados in-
teresados que se ocupen de prestar asistencia técnica, toda
cuestion surgida de los informes a que se refiere esta parte
del Pacto que pueda servir para que dichas entidades se
pronuncien, cada una dentro de su esfera de competencia,
sobre la conveniencia de las medidas internacionales que pue-
dan contribuir a la aplicacién efectiva y progresiva del pre-
sente Pacto.

Hay que observar, en primer lugar, que nada tiene que hacer
en cuanto 2 la aplicacién de los derechos econémicos, sociales
y culturales el Comité de Derechos Humanos y Politicos, y que
salvo la competencia tangencial y eventual establecida por el
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articulo 19 del Pacto de Derechos Econdmicos, Sociales y Cultu-
rales, tampoco interviene directamente la Comision de Derechos
Humanos.

De tal modo, el sistema reposa, pricticamente en forma ex-
clusiva, en la consideracidn de informes por el ECOSOC.

Y esta consideracidn —por falta de métodos, por improvisa-
cién o por otras causas, ya que no hay un procedimiento ade-
cuado, ni una regulacién que asegure ¢l anilisis y comentario
serio y critico de los informes— ha resultado ingperante y abso-
lutamente ineficaz para cualquier forma de controlar.

El estudio que estd realizando UNITAR al respecto, bajo la
direccién de un equipo del profesor Sohn y con colaboracion
de algunos expertos, entre los que tengo el honor de contarme *,
muestra la increible incapacidad con que ha actuado este siste-
ma y cémo se han desperdiciado hasta hoy las posibilidades
-—pocas, pero existentes— que brinda la letra del Pacto de De-
rechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

La accién del ECOSQOC al respecto, y la exclusién de la Co-
misién de Derechos Humanos, son ejemplos de lo que no.debe
hacer en materia de control de cumplimiento de las obligacio-
nes de los Estados respecto de esta categoria de derechos.

Luego veremos cdmo el sistema de control de la aplicacion
de los derechos enumerados en la Carta Social Europea y de las
convenciones y recomendaciones de la Organizacién Internacio-
nal del Trabajo son, al contrario, una demostracién de cémo un
sistema de informes obligatorios y periddicos puede llegar a cons-
tituir la base de un régimen relativamente eficaz de control y

4 Unitar-American Society of International Law, Guide to I[nvestiga-
tion of the Convenant of Economic, Social and Cultural Rights. Sobre
el problema de la aplicacién del Pacto de Derechos Econdmicos, Socia-
les y Culturales, véase José Antonio CoRRIENTE, «Cérdoba, Espafia, y
las convenciones internacionales de proteccién de los derechos humanos,
Anuario de Derecho Internacional, Pamplona, Universidad de Navarra,
1976, t. 1i1; E. ScuweLs, «Convenant on Economic, Social and Cultural
Rights», Revue des Droits de I"'Homme, vol. 1-3; B. G. RAMCHARAM, «Im-
plementation of the International Convenant on Economic, Social and
Cultural Rights», Netherlands I'nternational Law Review, 1972, 2, t. XXIIT;
Marc ScHREIBER, La Pratique Récente des Nations Unies dans le Do
maine de la Protection des Droits de 'Homme, Recueil des Cours, Aca-
demie de Droit International, 1975, 1L
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proteccién internacional del respeto de las obligaciones de los
Estados con referencia a los derechos econémicos, sociales y cul-
turales.

Por lo demds, es preciso reconocer que, si han habido en el
mundo avances y adelantos en los Gltimos afics en materia de
realizacién de los derechos econdmicos, sociales y culturales #
—y es posible que estos avances aunque parciales y limitados
hayan existido, pese a la innegable realidad de una humanidad
dominada por el espectdculo mayoritario del hambre, el desem-
pleo, la explotacién, la injusticia v la ignorancia—, es debido
al esfuerzo nacional, a la cooperacién internacional v a la fuerza
de una opinién pdblica internacional cada dia mas consciente e
informada, y no a los efectos del sistema de control —ineficaz
e inoperante— establecido por el Pacto de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales,

5. Sin duda el mas antiguo, experimentado y eficaz sistemna
de proteccién internacional de derechos sociales es el existente
en la Organizacién Internacional del Trabajo.

A partir de 1919, sobre la base de su Constitucién, de la
Declaracién de Filadelfia, de los convenios y recomendaciones
internacionales del trabajo y de la accién resultante de la Con-
ferencia General, del Consejo de Administracién y del Comité
de la Libertad Sindical, asi como consecuencia de la labor de los
Organos subsidiarios y de los procedimientos que se han ido esta-
bleciendo, la OIT ha llegado a ¢laborar un sistema pragmatico
y eficaz, flexible y préctico, para el control y proteccién interna-
cional de los derechos sociales que la Organizacién debe promo-
ver y defender.

Ya el predmbule de la parte XIII del Tratado de Versalles
afirmaba que la paz universal y permanente sélo puede basarse
en la justicia social. Esta idea de la relacién entre la justicia so-
cial —es decir, entre el resultado del reconocimiento y la efecti-
vidad de los derechos econdmicos, sociales y culturales indiso-
lublemente unidos con las libertades civiles y politicas del hom-
bre— y la paz, no era entonces una novedad doctrinaria. Pero
si era, en cambio, novedoso establecer convencionalmente un sis-

4 Manouchahr, GaNy1, The Realisation of Economic, Social and Cul-
tural Rights: Problems, Policies, United Nations, Nueva York, 1975.
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tema internacional fundado en esta idea, con un mecanismo préc-
tico y eficaz para impulsar internacionalmente el progreso y la
justicia social en todas las naciones.

Todo el sistema constitucional de la QOIT reposa en la idea
del necesario respeto y garantia de la libertad humana, de la que
la libertad sindical es un aspecto particular, especialmente sefia-
lado. Sin el respeto a esta libertad y, concretamente, sin la exis-
tencia de una real libertad sindical, no es posible concebir la
consagracién de los derechos econdémicos y sociales establecidos
para obtener la justicia en materia social y laboral.

Los principios, criterios y normas de la Constitucién de la
QIT sobre los derechos humanos en general v la libertad sindical
en particular, han sido reafirmados, precisados o desarrollados
en diversos convenios, recomendaciones y resoluciones adopta-
dos por la Conferencia Internacional del Trabajo.

Los convenios de la OIT son, por razén de la materia que
regulan, instrumentos internacionales destinados a obtener el
respeto v la observancia, por los Estados que los ratifican, de
ciertos derechos econdmicos y sociales concebidos en el marco
general de los derechos de la persona. El cuerpo de normas, re-
sultante de los convenios aprobados hasta hoy, que constituye
un verdadero cédigo internacional del trabajo, aunque dirigido
esencialmente a la definicién, defensa y promocién de los dere-
chos del trabajador, es un sistema fundado en la idea general
de la necesidad de la proteccidén y regulacién internacional de
los derechos econdmicos y sociales de todos los seres humanos.
De aqui que aunque todo el sistema de la OIT puede, desde cier-
to punto de vista restrictivo, considerarse un desarrollo del «de-
recho de toda persona al goce de condiciones de trabajo equita-
tivas y satisfactorias», afirmado por el articulo 7.° del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, es
posible también concebirlo desde un enfoque mds general y, en
este sentido, puede decirse que pricticamente todos los derechos
econémicos y sociales y, directa o indirectamente, muchos dere-
chos civiles y politicos, han sido objeto de regulacién por los
convenios internacionales del trabajo.

La accién cumplida por la Organizacién Internacional del
Trabajo en materia de derechos humanos en general, y con refe-
rencia a los derechos econdémicos y sociales en especial, ha te-
nido una significacién y una importancia excepcionales. No sélo
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por lo que el sistema establecido en la materia por la constitucién
del organismo, los convenios internacionales del trabajo y las
recomendaciones ha significado en si mismo y por el valor de la
obra cumplida por los érganos de la Organizatién para aplicarlo
efectivamente, sino también por la influencia de todo ello en
la aceptacién, practicamente universal hoy, de ciertas ideas, por
la proyeccién que los criterios y principios afirmados por la OIT
han tenido en los sistemas constitucionales y legales de muchisi-
mos Estados y por el valor del ejemplo de la Organizacién Inter-
nacional del Trabajo, en cuanto antecedente y modelo, para mil-
tiples y diversas iniciativas, algunas de ellas ya culminadas y en
pleno vigor, dirigidas a establecer regimenes internacionales de
proteccion de los derechos de la persona.

De igual modo, la influencia del sistema que en la materia ha
creado la OIT sobre los diversos instrumentos internacionales,
tanto de cardcter universal como regional, relativos a la protec-
cién internacional de los derechos humanos, es de gran signi-
ficacion.

Esta influencia existié incluso con respecto a la Carta de las
Naciones Unidas, ya que es sabido que las referencias a los
derechos humanos y las libertades fundamentales que la Carta
hace, a diferencia del silencio del Pacto de la Sociedad de Na-
ciones sobre la cuestidn, tuvo en cuenta el ejemplo de la OIT
y, en especial, el cercano modelo de la Declaracién de Filadelfia,
adoptada justamente en 1944, para determinar los fines y obje-
tivos de la Organizacidn ante el nuevo mundo internacional que
se vislumbraba como consecuencia del préximo fin de la Segun-
da Guerra Mundial.

Sin hacer una enumeracidén exhaustiva, es preciso recordar
que las referencias enumerativas que la Declaracién Universal de
Derechos Humanos de 1948 hace a los derechos econémicos y
sociales, debe mucho al ejemplo de la OIT y al corpus iuris de
la justicia social, que ya entonces resultaba de los diversos ins-
trumentos elaborados en la Organizacién. Es también evidente
que el sistema de control basado en informes periédicos estable-
cido por el Pacto Internacional de Derechos Econémicos y Cul-
turales de 1966, asi como otras disposiciones de los dos pactos
internacionales de derechos humanos, en especial las referentes
a la libertad sindical y los derechos de los trabajadores, se ins-
piran directamente en el ejemplo dado por la OIT.
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Lo mismo puede decirse respecto de la influencia de este mo-
delo sobre el sistema actualmente vigente en las Naciones Uni-
das relativo a las comunicaciones individuales sobre violacién
de derechos humanos y con referencia a la cooperacion entre las
Naciones Unidas y la Organizacién, en cuanto a las denuncias
sobre violacién del derecho a la libertad sindical.

En términos generales, la previsién en miiltiples sistemas in-
ternacionales de un mecanismo de proteccidn de los derechos
humanos, la existencia en muchaos de estos regimenes de 6rganos
integrados por miembros independientes, designados a titulo indi-
vidual, para conocer en las denuncias, y los procedimientos de
investigacién internacional para estudiar, incluso inn loco, las de-
nuncias por violacién de derechos humanos, son extremos que
se criginan en el ejemplo de la Organizacion ginebrina.

Con relacidn a los instrumentos regionales, la Carta Social
Europea de 1961 fue adoptada luego de un complejo proceso en
el que la OIT cumplié una intervencién determinante y de na-
turaleza muy particular. En otros muchos aspectos del sistema
eurcopeo de proteccidén internacional de los derechos humanos se
tuvo en cuenta este precedente, como es el caso, en especial del
Cédigo Europeo de Seguridad Social.

Asimismo, se ha sefialado la significacién que tuvo el sistema
de la OIT en el proceso de elaboracién de la Convencién Arabe
de Normas de Trabajo de 1967.

Por dltimo, en cuanto al sistema regional americano de pro-
teccién de los derechos humanos, tanto la integracién de la Co-
misién Interamericana de Derechos Humanos como el sistema
respecto de las comunicaciones individuales y de los informes
dirigidos a la Comisién, asi como diversos estudios de la Comi-
sién sobre la libertad sindical, estdn indirectamente inspirados
en la OIT.

Los mecanismos de control aplicables al conjunto de las con-
venciones y recomendaciones pueden clasificarse en dos grupos.

Un primer grupo estd constituido por el control permanente
de oficio por medio de los informes o0 memorias enviados por los
gobiernos. Este sistema de informes periddicos, establecido por
la Constitucién en sus articulos 19 y 22, se integra con las si-
guientes obligaciones de remitir esos textos que los gobiernos
han asumido:
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a) Envio de informes o memorias sobre las medidas adop-
tadas para someter los convenios y recomendaciones a las auto-
ridades competentes dentro de los dieciocho meses de su adop-
cion.

b) Remisién, con respecto a los convenios ratificados, de
informes anuales, en la prictica bianuales, sobre las medidas
adoptadas para ejecutarlos.

¢} Envio, en lo que se refiere a los convenios no ratificados
¥ las recomendaciones, de informes, en los periodos fijados por
el Consejo de Administracién sobre el estado de la legislacién y
la practica nacionales, exponiendo las dificultades que han im-
pedido o retardado la ratificacién de los convenios o la aplica-
cién de las recomendaciones.

Dos 6rganos existen para analizar estos informes: la Comi-
sién de Expertos en Aplicacién de Convenios y Recomendacio-
nes y la Comisién de la Conferencia General de Aplicacién de
Convenios y Recomendaciones,

La Comisién de Expertos, establecida en 1927, se compone
de personalidades de reconocida competencia y de completa in-
dependencia, designadas por le Consejo de Administracién a
propuesta del director general. Sus miembros son elegidos a titu-
lo personal y no dependen de los Estados de los que son na-
cionales.

Se compone en la actualidad de 18 expertos originarios de
diversas regiones del mundo. Se designan por tres afios y en
general son indefinidamente reelectos.

La Comisién, pese a no ser un tribunal, cumple funciones de
naturaleza en cierta forma jurisdiccional, ya que debe analizar
la conformidad de la legislacién y la préctica nacionales con las
normas de la Constitucién y de los convenios.

La Comisién elabora comentarios particulares referentes a
cada Estado, relativos a la ejecucién de sus obligaciones inter-
nacionales derivadas de la Constitucién v de los convenios. Estos
comentarios pueden contener observaciones o solicitudes de in-
formacién complementaria, que se envian directamente a los
gobiernos. Pero, ademads, la Comisién de Expertos establece cada
afo un estudio de conjunto relativo a una materia determinada,
sobre la base de memorias pedidas a todos los Estados en esa
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materia. Estos pedidos de informes se dirigen a todos los Esta-
dos, hayan o no ratificado los convenios pertinentes. En los l-
timos afios, tales estudios se han dirigido a los convenios mds
directamente vinculados con los derechos del hombre. Asi, en
1974 se estudiaron los convenios sobre la discriminacién (nime-
ros 100 y 111); en 1973 el andlisis se refirié a la libertad sindi-
cal y a la negociacién colectiva; en 1962 y 1968 al trabajo for-
zos0; en 1963 y 1971 a la duracién del empleo, y en 1975 a la
igualdad en la remuneracién.

La Comisién de Aplicacién de Convenios y Recomendaciones
de la Conferencia Internacional del Trabajo es designada anual-
mente por la propia Conferencia. Se integra por representantes
de los gobiernos, de los empleados y de los trabajadores y su
cometido es examinar, sobre la base del informe del Comité de
Expertos, la aplicacién de los convenios y recomendaciones.

Cuenta en los dltimos afios, aproximadamente, con méds de
cien integrantes. Invita a los gobiernos a someterle explicaciones
sobre las divergencias u observaciones sefialadas en el Informe
de la Comisién de Expertos. Estas respuestas pueden ser escritas
u orales y se incluyen en el informe dirigido a la Conferencia.

En estos afios, para poder cumplir con su labor, selecciona
las observaciones que juzga més importantes o graves entre las
referidas en el informe del Comité de Expertos, y es en torno
de ellas que se efectdia el debate en la Comisién y elabora el in-
forme a la Conferencia. En su informe la Comisién, a partir de
1957, clasifica las omisiones y recomendaciones encontradas en
la aplicacién de los convenios y recomendaciones por parte de
los gobiernos. La inclusién de un pais en esta lista no constituye
una sancién, sino que se dirige 2 instar en la bisqueda de solu-
ciones. La inclusién en esta lista especial se ha ido considerando
como una férmula dirigida, en consecuencia, a imponer una san-
cién moral, y su efecto ha sido sumamente positivo para provo-
car la bisqueda y el encuentro de férmulas de arreglo satisfac-
torias.

Dentro de este grupo de mecanismos, constituidos por el con-
trol permanente de oficio, deben incluirse los contactos directos
con los gobiernos. Se trata de un procedimiento establecido en
1968 para completar y perfeccionar los procedimientos de la
Comisién de Expertos v de la Comisién de la Conferencia y que
permite discutir con los gobiernos, por medio del envio de uno
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o varios expertos independientes o de funcionarios de la Oficina,
las cuestiones indicadas en los informes de las dos comisiones
a efecto de ayudar a encontrar una solucion ripida y practica.
Mientras duran los contactos directos se suspende la considera-
ci6n del caso en los 6rganos de control antes mencionados. Este
procedimiento, fundado en el acuerdo entre la OIT y el gobierno
interesado, ha dado excelentes resultados.

El procedimiento de contactos directos ha ayudado a evitar
que en la préctica estas divergencias iniciales lieguen a plantear
diferencias insolubles.

La aplicacién de este sistema de control ha permitido llegar
a resultados altamente positives. Cada afio la Comisién de Ex-
pertos comprueba los progresos realizados para resolver las situa-
ciones sefialadas. La conclusién a extraer es que este sistema
de control de los convenios ratificados, que incluye naturalmente
el control de los convenios referentes de manera mds directa a
los derechos humanos, ha tenido a través de diez afios de funcio-
namiento un éxito digno de destacar y ha contribuido eficazmen-
te, dentro de los limites de las posibilidades internacionales ac-
tuales, a proteger los derechos de la persona.

Un segundo grupo de procedimientos, siempre dentro de los
mecanismos aplicables al conjunto de convenios y recomendacio-
nes, estd formado por las procedimientos .contenciosos.

El procedimiento de queja establecido por la Constitucién en
sus articulos 26 a 34, es el mas formal de los mecanismos de
control. La queja puede ser presentada por cualquier Estado
miembro contra otro miembro que a su parecer no haya adop-
tado medidas para el cumplimiento satisfactorio de una convenio
que ambos hayan ratificado (art. 26.1). La presentacién de la
queja no estd subordinada a la existencia, en el caso del deman-
dante, de un perjuicio directo sufrido por él o por sus nacionales.
Existirfa, por tanto, un interés juridico de todos los Estados
miembros en que se respeten, por todos los miembros, los con-
venios internacionales de trabajo. Este mismo procedimiento
puede iniciarse por el Consejo de Administracién, de oficio, o en
virtud de una queja presentada por uno o varios delegados a Ia
Conferencia (art. 26.4). Cuando se presenta una queja. El Con-
sejo de Administracién puede ponerse en relacién con el gobier-
no demandado invitdndolo a formular un declaracién al respecto,
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Pero, asimismo, el Consejo de Administracién puede, ya sea
porque no reciba en plazo prudencial una respuesta satisfacto-
ria o porque estime que no es pertinente comunicar primero al
gobierno querellado la queja, nombrar una comisién de investi-
gacién. La comisién a la que ¢l gobierno debe brindar todas las
informaciones requeridas, presenta un dictamen al Consejo. El
gobierno, en un plazo de tres meses, debe expresar si acepta las
recomendaciones de la Comisidn o, en caso contrario, si desea
someter el diferendo a la Corte Internacional de Justicia que se
pronuncia en definitiva.

El segundo procedimiento contencioso, siempre dentro de
los mecanismos generales para promover y vigilar el cumplimien-
to de todas las convenciones de la OIT, es el de las reclamacio-
nes, previsto por los articulo 24 vy 25 de la Constitucién,

Pueden ser presentadas por organizaciones de empleadores
¢ de trabajadores contra un Estado que, a su juicio, no asegure
de manera satisfactoria la ejecucién de un convenio que ha rati-
ficado. Este tipo de reclamacién debe ser examinado en primer
lugar por un Comité de tres miembros y luego por el Consejo de
Administracion.

Desde 1939 el Consejo establecid el criterio, seguido des-
pués invariablemente, de que si la organizacién reclamante retira
su reclamacién ello no apareja la clausura del asunto. Este cri-
terio, dirigido a impedir los efectos de posibles presiones contra
las organizaciones reclamantes, confirma el cardcter, basado en
el interés general y piblico, que tiene este procedimiento.

El segundo grupo de mecanismos, como ya hemos indicado,
podria estar constituido por aquellos dirigidos especialmente a
la proteccidn de la libertad sindical.

El més importante de estos procedimientos fue establecido
por la OIT en 1950, luego de un acuerdo con el Consejo Eco-
ndmico y Social de las Naciones Unidas que, por la resolucién
277 sobre los derechos sindicales del 17 de julio de 1950, aceptd
formalmente, en nombre de las Naciones Unidas, los servicios
de la OIT en la materia.

Este procedimiento completa los mecanismos de tipo general
ya analizados. Se funda en la presentacidn de quejas que pueden
emanar de gobiernos o de organizaciones de empleadores o tra-
bajadores, caso este dltimo que es el mds frecuente,
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Quizd la caracteristica mds interesante de estos procedimien-
tos es que las quejas pueden ser dirigidas incluso contra Estados
que no han ratificado los convenios (ndms. 87 y 88) sobre la
libertad sindical. Con respecto a estos Estados, la aplicacién de
estos procedimientos se basa en el hecho de que el deber de res-
petar el derecho a la libertad sindical deriva directamente de la
Constitucién de la QIT, que afirma de manera expresa dicho
principio.

Estos procedimientos se cumplen mediante la accién de dos
6rganos: el Comité de la Libertad Sindical y la Comisién de In-
vestigacién y de Conciliacién en Materia de Libertad Sindical.

El Comité de la Libertad Sindical —6rgano que es nombrado,
de su seno, por el Consejo de Administracién de la Oficina In-
ternacional del Trabajo y se compone de nueve miembros: tres
gubernamentales, tres empleadores y tres trabajadores—, en ra-
z6n de la naturaleza cuasi judicial de sus funciones, sigue un
procedimiento organizado para asegurar la imparcialidad de sus
labores.

La continuidad de su obra resulta de que en casi veinticinco
afios de accién ha tenido sélo dos presidentes, cuyos nombres
bastan para demostrar la jerarquia que se le ha reconocido: hasta
1961, Paul Ramadier, y desde entonces hasta hoy, Roberto Ago.

El Comité trabaja a base de expedientes, pero en dos o tres
ocasiones se ha realizado por una personalidad independiente
acompanada de un funcionario de la Oficina, una verificacién
in loco de los hechos alegados.

Originariamente, el Comité fue concebido como un 6rgano
encargado de proceder a un examen preliminar de las quejas
para recomendar al Consejo de Administracidn cudles de ellas
merecian ser remitidas a la Comisién de Investigacién y Conci-
liacién, 6rgano cuya labor estudiaremos luego. Posteriormente
se procedié a asignar al Comité la competencia de analizar las
quejas en cuanto al fondo y presentar al Consejo de Administra-
cién un informe con propuestas y, eventualmente, con recomen-
daciones a los gobiernos interesados. Generalmente el Consejo
aprueba sin discusidén estas recomendaciones.

La Comisién de Investigacion y Conciliacién en Materia de
Libertad Sindical es un érgano establecido en 1950. Se integra
con personalidades independientes designadas por el Consejo de
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Administracién a propuesta del director general de la Oficina
Internacional del Trabajo. Llamada a examinar las quejas por
violacién de la libertad sindical, la Comision tiene esencialmen-
te una competencia de investigacién; pero puede también exa-
minar, con el acuerdo del gobierno interesado, los asuntos que
se presenten con la finalidad de resolverlos por medio de un
acuerdo. En principio, un caso no puede ser sometido a la Co-
misién si no es con el acuerdo del gobierno interesado. Los pri-
meros gobiernos a los que se hizo la solicitud negaron su acuerdo
y sdlo pudo decidirse dar a la cuestién una amplia publicidad.

El sistema de control que hemos resumido en las pginas pre-
cedentes se caracteriza por su diversidad y su pragmatismo. In-
cluye maltiples y variados procedimientos y tiene su fuente en
instrumentos juridicos de diversas naturalezas adoptadas en dis-
tintos momentos. Se ha tratado de buscar una eficacia cada vez
mavor, adoptindose a las cambiantes circunstancias, sin atarse a
estructuras formales y rigidas, aunque respetando siempre los
principios y los objetivos esenciales.

Estos diversos procedimientos, coordinados entre si, apoydn-
dose reciprocamente, actuando sobre la base del trabajo de un
secretariado de alto nivel técnico y de total independencia, con
6rganos integrados en general por personalidades elegidas s6lo
con base en su integridad y competencia, han permitido ilegar
a resultados en general muy positivos, que han servido como
inspiracién de procedimientos similares que se han establecido
o que se han querido establecer en otras organizaciones interna-
cionales, para promover y proteger los derechos de la persona.

Muchos de los elementos propios de estos procedimientos,
como por ejemplo aquellos derivados del caridcter tripartito de
la OIT que incide naturalmente en mdltiples aspectos de la
cuestitn, son propios de este organismo y no pueden ser objeto
de imitacién. Otros, en cambio, constituyen fuentes de inapre-
ciable valor.

De todos moedos, de lo que no puede dudarse es del valor y
del interés del esfuerzo mdltiple y hondo de la OIT para con-
tribuir a la proteccién internacional de los derechos humanos.

La bibliografia sobre la Organizacién Internacional del Tra-
bajo ¥ los derechos humanos y respeto de sus sistemas de control
es enorme. La hemos enumerado en las paginas 281-293 de nues-
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tro libro La Organizacion Internacional del Trabajo y los dere-
chos humanos en América Lating (México, UNAM, 1978) v en
The International Dimensions of Human Rights (UNESCO, 1983,
vol. 2, pp. 693-694 y 730-731). Por razones de espacio nos limi-
tamos a remitirnos a esa muy larga enumeracién ¥.

6. Otro organismo especializado de la familia de las Na-
ciones Unidas, que ha cumplido un papel interesante en materia
de promocién y proteccién internacional de los derechos cultu-
rales, es la UNESCQ.

La Constitucién de la UNESCO hace especial referencia, en
su articulo 1.°, al fin de Ia Organizacién de «contribuir al man-
tenimiento de la paz y la seguridad, estableciendo por la edu-
cacion, la ciencia y la cultura la colaboracién entre las naciones
para asegurar el respeto universal de los derechos del hombre y
de las libertades fundamentales».

Para el cumplimiento de este objetivo, la Conferencia Gene-
ral y Conferencias Intergubernamentales especiales convocadas
por la UNESCO han adoptado un conjunto de convenios y reco-
mendaciones relativos a los derechos humanos.

Segiin el articulo IV.4 de la Constitucién, funciona en siste-
ma de informes relativos al cumplimiento de los convenios y re-
comendaciones adoptados por la Conferencia General, inspirada
en los métodos y las précticas de la QIT.

Entre los multiples convenios y recomendaciones adoptados
por la UNESCO en materia de derechos humanos, es preciso des-
tacar los siguientes: Convencién Universal sobre el Derecho de
Autor (6 de septiembre de 1952); protocolos anexos 1, 2 y 3,
Convencién Relativa a la Lucha Contra la Discriminacién en el
Dominio de la Ensenanza (14 de diciembre de 1960); Protocolo
Instituyendo una Comisién de Conciliacién y Buenos Oficios En-
cargada de Buscar la Solucién de las Diferencias entre Estados
Relativas a la Lucha Contra la Discriminacién en el Dominio de
la Ensefianza (10 de diciembre de 1962); Recomendacion sobre

4 No puede, sin embargo, omitirse la referencia a los fundamentales
trabajos de C. WILFRED Jenks, Nicolds VaLticos y Francis WoLrr. Por
cjemplo, véanse las referencias a ellos v al sistema de la OIT en materia
de derechos humanos, en Nicolds VavLticos, L'Organisation International
du Travail, Manual de la UNESCO, cit.,, pp. 442479,
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la Lucha Contra la Discriminacién en Materia de Ensefianza
(14 de diciembre de 1960); Recomendacién Concerniente a la
Participacién y a la Contribucién de las Masas Populares en la
Vida Cultural (26 de noviembre de 1976).

La Constitucién no prevé ningin procedimiento relativo al
examen de comunicaciones relativas a la violacién de los dere-
chos culturales. Pero el procedimiento fue establecido y preci-
sado con respecto a la discriminacién en materia de ensefianza,
por la convencién respectiva.

Pero, ademds, como consecuencia de un estudio de la Secre-
taria, titulado «Procedimiento relativo al trdmite de las comuni-
caciones relativas a casos particulares que invocan los derechos
del hombre en el dominic de la educacibn, la clencia y la cul-
tura», el Consejo Ejecutivo decidié que el Comité existente para
el andlisis de los informes sobre las convenciones y recomenda-
ciones en materia de educacién, tendria también el mandato de
examinar «las comunicaciones dirigidas a la UNESCO relativas
a casos particulares que invoquen una violacién de los derechos
del hombre en el dominio de la educacién, la ciencia y la
cultura».

La Conferencia General, en especial, a partit de la resolu-
cién 12.1 del 29 de noviembre de 1976, ha prestado especial
atencién a la actividad de la UNESCO en materia de derechos
humanos y ha endosado las anteriores acciones del Consejo Eje-
cutivo referentes a los procedimientos de control, por la via de
informes periédicos, de consideracién de comunicaciones indivi-
duales y por otras formas adecuadas.

Finalmente, en 1978 el Consejo Ejecutivo adoptdé el nuevo
procedimiento para la consideracién de las comunicaciones en
que se aleguen violaciones a los derechos humanos en el dmbito
de competencia de la UNESCO. Estas reglas, méds precisas y
profundas que las anteriores, son las que estdn actualmente de
vigencia.

La accién de la UNESCO en materia de derechos humanos
—objeto también de una amplia bibliografia ® sumamente im-

% Por ejemplo H. SaBA, L'Unesco ef les droits de 'Homme, Manual de
la UNESCO, cit., pp. 479-506; Stephan Marks, «Unesco and Human
Rights: The Implementation of Rights Relating to Education, Science,
Culture and Comunications, Texas International Law Journal, vol. 13,



368 II1. PROBLEMAS ACTUALES DE LOS DERECHOS HUMANOS

portante en el campo de los derechos culturales, especialmente
en lo que se refiere al derecho a la educacién, a la no discrimi-
nacién en esta materia, a los derechos de autor y al derecho a
participar en la vida cultural de la comunidad— no ha logrado
la efectividad y trascendencia alcanzada por la OIT, en lo que
respecta al control por via de la consideracidon de los informes
enviados por los gobiernos relativos al cumplimiento de las obli-
gaciones en la materia, ni en lo que se refiere al tramite y discu-
si6én de las comunicaciones individuales relativas a violaciones
de estos derechos humanos.

Pero su experiencia es, de todos modos, extremo de examen
ineludible y precedente que no puede dejarse de lado, para en-
carar una adecuada regulacién del control en materia de protec-
cidén de los derechos actuales, en cualquier instrumento interna-
cional que se pueda elaborar en la materia, como es el caso del
protocolo que se pretende redactar en el sistema regional ameri-
cano. Por lo demds, no hay que olvidar que, mientras que en
materia de derechos sociales los modelos de los sistemas de con-
trol existentes en la OIT y en el Consejo de Europa, permiten
comparar dos regimenes y extraer conclusiones respecto de un
sistema universal y de otro regional, en el caso de los derechos
culturales el tnico sistema que presenta un interés como prece-
dente a estudiar es el de la UNESCQO, ya que, pese a sus carencias,
funciona con una relativa efectividad que no posee, hasta hoy,
el régimen del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, So-
ciales y Culturales.

7. La Organizacién Mundial de la Salud tiene como uno de
los objetivos constitucionales el lograr la consagracién del dere-
cho a la salud, por medic de la lucha contra la enfermedad. En
cierta forma toda la actividad de la OMS estd dirigida a hacer
una realidad el derecho a la salud, a que se refiere el articulo 25
de la Declaracién Universal, y que, tanto en cuanto a la salud
fisica como a la mental, garantiza el articulo 12 del Pacto In-

nim, 1; winter 1977; T. BUERGHENTAL y ]. TorNEY, International Human
Rights and International Education; S. Bastip, «Une nouvelle Cominis-
sion de Conciliation», Melanges offerts & Henry Rollin, Paris, Pedone,
1964. Una actualizada bibliografia puede encontrarse en The International
Dimensions of Human Rights, UNESCO, 1982, vol. 2, pp. 731-732; B. G.
RAMCHARAN, op. cit., pp. 18-19; Roger S. CLARK en RAMCHARAN, op. cit.
Véaésc documento UNESCO 20/C/14-28. Septiembre 1978 y 104/Ex/De-
cisién 33.
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ternacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales #. En
los dltimos afios ha comenzado a aplicarse un procedimiento
para que el Consejo y la Conferencia General conozcan de los
informes que ——segdn un sistema de indicadores— los Estados
deben enviar «para vigilar los progresos realizados en el logro
de la salud para todos en el afio 2000»,

8. La Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricul-
tura y la Alimentacién (FAQ), tiene también como unc de sus
objetivos esenciales el luchar para hacer posible la efectividad
del derecho a la alimentacién, Este derecho estd proclamado en
la Declaracién Universal de Derechos Humanos (art. 23) y el
Pacto de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales lo regula
extensamente, dentro de una estrategia de lucha contra el ham-
bre, dirigida a asegurar la nutricién (art. 11).

Al igual que en el caso de la OMS, no hay un procedimiento
en este organismo especializado para el control del cumplimiento
de las obligaciones que se derivan del reconocimiento de este
derecho ®. Pero a diferencia del caso anterior, en el que los
tesultados de la lucha contra la enfermedad son altamente po-
sitivos ¥ en términos relativos alcanzan a todas las regiones del
planeta, la lucha contra el hambre no ha registrado triunfos des-
tacables, y el munda actual muestra el especticulo lacerante

47 Los pérrafos 2 ¥ 3 de la Constitucién de la OMS dicen: «El goce
del grado méximo de salud que se pueda lograr es uno de los derechos
fundamentales de todo ser humano sin distincién de raza, religién, ideo-
logia politica o condicién econémica o social.

La salud de todos los pueblos es una condicién fundamental para
lograr la paz y la seguridad, y depende de la més amplia cooperacién
de las personas y de los Estados.» Véase C. H. VIgnes, «L'Inspection
Internationale an sein de 1"Organisation Mondiale de la Santé», en
G. VisscHER ¥y D. VIGNES, Inspection Internationale, 1976: W, H. O.,
Report to the UN Economic and Social Council on the Rights Covered
by Art. 12 of the International Covenant Economic, Social and Cultural
Rights, UN Doc E/1980/4 (1980).

% A Right to Food, A Selection from Speeches by Addeke Boerma,
Director General of FAO, Rome, FAQ, 1976. En la Declaracién aprobada
por la Conferencia General de la FAO el 23 de noviembre de 1967,
luego de extensas consideraciones preambulares, se proclama «que el
futuro de la humanidad y la paz del mundo no pueden garantizarse si
el derecho fundamental del hombre a liberarse del hombre no se hace
efectivo universalmente, y que la concesién de ese dercho facilitaria el
logro de todos los demés enunciados en la susodicha Declaracién Uni-
versals (pérrafo 1).
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—en medio del progreso cientifico y tecnolégico— de una huma-
nidad en la que casi mil millones de seres humanos viven en la
desnutricién,

9. No hay duda de que los sistemas de la familia de las
Naciones Unidas, en cuanto a enunciacién, promocién y protec-
cién de los derechos econémicos, sociales y culturales, constitu-
yen un aporte esencial a la definicidn, aplicacién y garantia inter-
nacional de estos derechos. El régimen de las Naciones Unidas
propiamente dichas, en especial en cuanto al Pacto de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales, y los de los organismos espe-
cializados, con respecto a los derechos vinculados con la com-
petencia propia de cada organismo, es una contribucién de inne-
gable riqueza al estatuto internacional de esta categoria de dere-
chos humanos.

Con sus virtudes y defectos, con las carencias del Sistema
de Aplicacién del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, y més atn de la forma como se le ha re-
glamentado y utilizado hasta hoy, en especial en cuanto a su
aplicacién por el ECOSOC, con la experiencia utilisima de la
OIT, con el precedente de la UNESCO, segin lo que expusimos
en los parrafos 4, 5 y 6, todos estos sistemas constituyen un pro-
cedimiento, un aporte de experiencia, positiva y negativa, que
no puede dejarse de considerar, habida cuenta de las caracte-
risticas propias de un sistema regional como el americano, en
cualquier intento de elaborar un régimen internacional conven-
cional regional que promueva con eficacia y efectividad el res-
peto de los derechos econdmicos, sociales y culturales y controle
adecuadamente la obligacién de los Estados de dedicar su desa-
rrollo y progreso el méximo aporte de sus recursos disponibles.

Vi

1. El sistema europeo del Consejo de Europa en materia de
promocién y proteccién internacional de los derechos econdmi-
cos, sociales y culturales, constituye un ejemplo de particular
interés para el sistema regional americano, no sélo porque se
trata también de una sistema de tipo regional, sino porque, al
igual que el americano, se basa en la aceptacién de una filosofia
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politica democritica comtn, con todas las consecuencias que
esto tiene, indudablemente, en un sistema internacional de pro-
teccién de los derechos humanos *.

2. El Convenio Europeo para la Proteccién de los Derechos
y de las Libertades Fundamentales, firmado en Roma el 4 de
noviembre de 1950, no incluye ningin derecho que pueda esti-
marse como econdmico, social y cultural. Ep cambio, el protocolo
adicional ndmero 1, garantiza el derecho de propiedad (art. 1.9,
que para algunos es un derecho econdmico, y el derecho a la
instruccidn (art. 2.%).

Al incluirse el derecho de propiedad y el derecho a la ins-
truccién en el protocolo, se ha extendido a estos derechos, con
respecto a los pafses parte en el protocolo I, el sistema de pro-
teccidn internacional previsto en el titulo I del Convenio de
1950, a cargo de la Comisién y de la Corte Europea de Derechos
Humanos. Y una abundante jurisprudencia de ambos érganos se
refiere a la proteccién de estos derechos que tienen, asi, el mismo
sistema de control y control internacional regional de los otros
derechos enumerados y garantizados internacionalmente por el
Convenio para la Proteccién de los Derechos Humanos y Liber-
tades Fundamentales de 1950.

Los protocolos 2, 3, 4 y 5 no se refieren a ninguno de estos
derechos.

Pero en el Consejo de Europa se ha puesto de manifiesto una
tendencia dirigida a ampliar el catdlogo de derechos reconocidos
y garantizados en la Convencién de 1950 y en sus protocolos adi-
cionales, con objeto de afiadir algunos derechos econdémicos, so-
ciales y culturales. Esta tendencia ha nacido de «la conviccidn
de que el desarrollo de los derechos del hombre debe tener mas
en cuenta las dimensiones econdmicas, sociales y culturales de
los derechos humanos» *. Ella se precisa, como dice CARRILLO
SALCEDO:

# Héctor Gros EspieLL, La democracia y el sistema infernacional
americano de proteccién de los derechos humanos, cit. {en prensa).

50 Juan Antonio CARRILLO SaLcepo, «El proyectado Protocolo Adi-
cional ntim. 6 del Convenio Europeo de Derechos Humanos», Revista
de Instituciones Europeas, Madrid, vol. 9, nim. 1, enerc-abril de 1982,
pp. 71-76.
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En la Recomendacién 838 (1978) adoptada por la Asam-
blea Parlamentaria del Consejo de Europa de 27 de septiem-
bre de 1978, en la que la Asamblea declara convencida de
que el CEDH debe aplicarse teniendo en cuenta la evolucién
de la sociedad democritica, y en la que afirmaba la urgente
necesidad de examinar qué derechos fundamentales de ca-
rdcter econdmico, social y cultural, generalmente reconocidos
y que se presten a una férmula juridica precisa, podrian ser
incorporados al CEDH, sin debilitar por ello la credibilidad
del sistema de garantia colectiva y de control actualmente exis-
tente. La Asamblea Parlamentaria estimé entonces que una
interpretacién evolutiva del CEDH por parte de la Comisién
y del Tribunal Europeo de Derechos Humanos contribuye sin
duda a la aplicacién del Convenio en funcién de las necesi-
dades democréticas, aunque sostuvo que, a su juicio, tal via
no es suficiente 5.

De tal modo se refuerza la tendencia a acentuvar la proteccién
internacional de algunos derechos econémicos, sociales y cultu-
rales que por su naturaleza lo permitan, incluyéndose en el sis-
tema de Convencién de 1950. Con ello se hard mds eficaz su pro-
teccién internacional, ya que al extraer alguno de estos derechos
del sistema de control de la Carta Social Europea y colocarlos
bajo el régimen de la Convencién de 1950, se cambia y se trans-
forma positivamente el sistema de proteccidn,

3. La Carta Social Europea es un tratado multilateral, ne-
gociado y concluido en el marco del sistema regional del Consejo
de Europa, abierto a la firma en Turin, el 11 de octubre de 1961.
Estd en vigor desde 1965. Se la ha considerado como el cumpli-
miento de la Convencién Europea de Derechos Humanos %,

Su sentido est4 expresado en el preambulo, en cuanto declara
que los Estados parte han convenido: <hacer en comin todos los
esfuerzos para mejorar el nivel de vida y promover el bienestar
de todas las categorias de sus poblaciones, tanto rurales como
urbanas, por medio de las instituciones y actividades apropiadas».

51 CARRILLO SALCEDO, 0p. cit., p. 76.
52 Luzius WANESCHA, Le Systéme de Controle de I'Applications de la
Charte Sociale Européenne, Droz, Ginebra, 1980, p. 15.
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Su elaboracién fue resultado de mediatos estudios y, en es-
pecial, de un andlisis en profundidad de la experiencia, particu-
larmente en cuanto al sistema de control, de la OIT en la materia.

Estudiaremos primero los derechos protegidos y luego el
sistema de control.

Los derechos protegidos son 19, enumerados en la parte I y
luego definidos y precisados en los articulos 1 a 19 de la parte I1.
Su enumeracién es la siguiente:

1. Toda persona tendrd la oportunidad de ganarse la
vida mediante un trabajo libremente elegido.

2. Todos los trabajadores tienen derecho a unas condi-
ciones de trabajo equitativas.

3. Todos los trabajadores tienen derecho a la seguridad
y a la higiene en el trabajo.

4, Todos los trabajadores tienen derecho a una remu-
neracién suficiente que les proporcione a ellos y a sus fami-
lias un nivel de vida decoroso.

5. Todos los trabajadores y empleadores tienen derecho
a asociarse libremente en organizaciones nacionales o inter-
nacionales para la proteccién de sus intereses econdmicos y
sociales.

6. Todos los trabajadores y empleadores tienen derecho
a la negociacién colectiva.

7. Los nifios y los adolescentes tienen derecho a una
proteccidn especial contra los peligros fisicos y morales a los
que estén expuestos.

8. Las trabajadoras, en caso de maternidad, y las demés
trabajadoras, en los casos procedentes, tienen derecho a una
proteccién especial en su trabajo.

9. Toda persona tiene derecho a medios apropiados de
orientacién profesional, que le ayude a elegir una profesién
conforme a sus aptitudes personales y a sus intereses.

10. Toda persona tiene derecho a medios adecuados de
formacién profesional.

11, Toda persona tiene derecho a beneficiarse de cuantas
medidas le permitan gozar del mejor estado de salud que
pueda alcanzar.
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12. Todos los trabajadores y las personas a su cargo tie-
nen derecho a la seguridad social.

13. Toda persona que carezca de recursos suficientes
tiene derecho a la asistencia social y médica.

14. Toda persona tiene derecho a beneficiarse de servi-
cios de bienestar social.

15. Toda persona invéilida tiene derecho a la formacidn
profesional y # la readaptacién profesional y social, sea cual
fuere el origen y naturaleza de su invalidez.

16. La familia, como célula fundamental de la sociedad,
tiene derecho a una adecuada proteccién social, juridica y eco-
némica para lograr su pleno desarrollo,

17. La madre y el nifio, independientemente de la situa-
cién matrimonial y de las relaciones de familia, tienen derecho
a una adecuada proteccién social y econémica.

18. Los nacionales de cada una de las Partes Contratan-
tes tienen derecho a ejercer, en el territorio de otra Parte,
cualquier actividad lucrativa en condiciones de igualdad con
los nacionales de esta 1ltima, a reserva de las restricciones
basadas en motivos imperiosos de cardcter econémico o social.

19. Los trabajadores migrantes nacionales de cada una
de las Partes Contratantes y sus familias tienen derecho a la
proieccién y a la asistencia en el territorio de cualquiera otra
Parte Contratante.

En cuanto al Sistema de Control, estd desarroflado en todo el

punto IV,

Es, sin duda, 0til transcribir estas normas porque constituyen

un modelo que no puede olvidarse, para caer en la ficil, manida
y superada férmula de imponer sélo, genéricamente, la obliga-
cién de remitir informes periddicos sobre los progresos realizados.

PARTE IV
Articulo 21

INFORMES SOBRE LAS DISPOSICIONES ACEPTADAS

Las Partes Contratantes remitirdn al Secretarioc General del
Consejo de Europa, en forma que habrd de determinar el
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Comité de Ministros, un informe bienal sobre la aplicacién de
las disposiciones de la Parte Il de la Carta que aquéllas hu-
bieren aceptado.

Articulo 22

INFORMES SOBRE LAS DISPOSICIONES QUE NO HUBIESEN
SIDO ACEPTADAS

Las Partes Contratantes remitirdn al Secretario General del
Consejo de Europa, a intervalos apropiados y a peticidén del
Comité de Ministros, informes sobre las disposiciones de la
Parte II de la Carta que aquéllas no hubieren aceptado en
el momento de su ratificacién o aprobacién, o en una notifi-
cacion posterior. El Comité de Ministros determinara perié-
dicamente sobre qué disposiciones se pedirdn en dichos in-
formes y cudl serd su forma.

Articulo 23
Envio DE cOrpiAs

1. Cada una de las Partes Contratantes enviard copias
de los informes mencionados en los articulos 21 y 22 a aque-
llas de sus organizaciones nacionales que estén afiliadas a las
organizaciones internacionales de empleadores y trabajadores
que sean invitadas, conforme a lo dispuesto en el articulo 27,
parrafo 2, a hacerse representar en las reuniones del Subco-
mité Social Gubernamental.

2. Las Partes Contratantes remitirdn al Secretario General
cualesquiera observaciones sobre dichos informes que hayan
recibido de las citadas organizaciones nacionales, si éstas lo
hubieren solicitado,

Articulo 24
EXAMEN DE LOS INFORMES

Los informes presentados al Secretario General en aplica-
cidén de los articulos 21 y 22 serdn examinados por un Comité
de expertos, que conocerd igualmente todas las observaciones
remitidas al Secretario General conforme a lo dispuesto en el
pérrafo 2 del articulo 23.
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Articulo 25

CoMITE DE EXPERTOS

I. E! Comité de expertos se compendrd de siete miem-
bros como méximo designados por el Comité de Ministros
de entre una lista de expertos independientes, de maéixima
integridad y de competencia reconocida en cuestiones sociales
internacionales, propuestos por las Partes Contratantes.

2. Los miembros del Comité serdn nombrados por un
perfodo de seis afios y su mandato podrd ser renovado. Sin
embargo el mandato de dos de los miembros designados en el
primer nombramiento expirard a los cuatro anos.

3. Los miembros cuyo mandato habrd de expirar al tér-
mino del periodo inicial de cuatro afios se designard mediante
sorteo efectuado por el Comité de Ministros, inmediatamente
después del primer nombramiento.

4. Si un miembro del Comité de expertos hubiere sido
nombrado para sustituir a otro cuyo mandato no haya expi-
rado adin, desempefiard su puesto hasta el término del man-
dato de su predecesor.

Articulo 26

PARTICIPACION DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL
DEL TRABAJO

Se invitard a la Organizacién Internacional del Trabajo
a que designe un representante para que participe a titulo
consultivo en las deliberaciones del Comité de expertos.

Articulo 27

SupcoMITE DEL COMITE SOCIAL GUBERNAMENTAL

1. Los informes de las Partes Contratantes y las conclu-
siones del Comité de expertos se someteran a examen ante el
Subcomité Social Gubernamental del Consejo de Europa.

2. Este Subcomité estard compuesto por un representante
de cada una de las Partes Contratantes. El Subcomité invitaré
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como méximo a dos organizaciones internacionales de emplea-
dores y a dos organizaciones interpacionales de trabajadores,
para que, como observadores, participen a titulo consultivo
en sus reuniones. Podrd ademés convocar para consulta a dos
representantes como méximo de organizaciones internacionales
no gubernamentales reconocidas como entidades consultivas
por el Consejo de Europa, sobre cuestiones respecto de las
cuales tales organizaciones estén especialmente calificadas,
como, por ejemplo, el bienestar social o la proteccién eco-
ndémica ¥ social de la familia.

3. El Subcomité presentard al Comité de Ministros un
informe que contenga sus conclusiones, al que unird como
anexo el informe del Comité de expertos,

Articulo 28

ASAMBLEA CONSULTIVA

El Secretario General del Consejo de Europa remitird a la
Asamblea Consultiva las conclusiones del Comité de exper-
tos. La Asamblea Consultiva comunicard al Comité de Mi-
nisiros su opinién sobre dichas conclusiones.

Articulo 29

ComiTé pDE MINISTROS

Para una mayoria de dos tetcios de los miembros que
tengan derechc a participar en sus reuniones, el Comité de
Ministros, sobre la base del informe del Subcomité y previa
consulta a la Asamblea Consultiva, podrd formular las reco-
mendaciones que estime pertinentes a cada una de las Partes
Contratantes.

Este sistema, que ha merecido elogiosos comentarios de la
docirina especializada, se ha venido aplicando con creciente es-
tristez y eficacia en el transcurso de los ltimos afios.

El modelo de la Carta Social Europea y de la experiencia de
su aplicacién es esencial para Ia elaboracién del proyecto de Pro-
tocolo Adicional al Pacto de San José sobre derechos econdmi-
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cos, sociales y culturales. Ya hemos expresado las razones de
este interés capital. Cabe agregar que frente a la inoperancia del
sistema de control del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, el procedimiento de la Carta Social Europea y, sobre
todo, su progresivo desarrollo y perfeccionamiento practico, ins-
pirado en muchos casos en el de la OIT, con cuyo asesoramiento
y cooperacién se contd y se cuenta, es un modelo que, habida
cuenta de las diferencias econdmicas y sociales, tiene que ser
exhaustivo y cuidadosamente analizado.

Por lo demdés, la comprobacién de que algunos derechos de
tipo o rafz econdémica, v otros de tipo cultural, se encuentran
protegidos por el sistema de la Convencién Europea de Derechos
Humanos y que se plantea la posible inclusién de otros en el
régimen de la Convencién, muestra ¢cémo, si bien en general estos
derechos deben encontrar su upicacién en un texto como la Carta
Social Eurcpea o el proyectado Protocolo Adicional al Pacto de
San José, con el sistema de control con base en informes que ello
implica, otros, por sus elementos particularizantes, pueden llegar
a tener un procedimiento de proteccién andlogo al de los dere-
chos civiles y politicos.

La abundantisima bibliografia sobre la Carta Social Europea
constituye una fuente de estudio irremplazable para el anilisis
de la cuestién de los derechos econdmicos, sociales y culturales .

4, Dentro de las convenciones elaboradas en el marco del
Consejo de Europa relativas a derechos econdmicos, sociales v
culturales, no puede omitirse la mencién del Cédigo Europeo de
Seguridad Social, adoptado el 16 de abril de 1964 y su Protocolo
Adicional. El Cédigo y el Protocolo entraron en vigor el 17 de
marzo de 1968.

El Cédigo constituye una adaptacién para Europa occidental
de la Convencién ntimero 102 de la OIT; asimismo, fija las nor-
mas minimas para Europa de la seguridad social. Y el Protocolo
determina los niveles superiores.

3 Idem, pp. 285-299. Sin embargo, debe indicarse de manera particu-
larizada el estudio de Vasax, Le Conseil..., cit., pp. 593 y ss., y edicién
en inglés, vol. 2, pp. 536-542, y Peter PaPADATOS, op. cit. Es muy ftil
observar el cuadro gréifico de los sistemas de aplicacién de la Carta
Social Europea y del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
que contiene. la edicidn en inglés del Manual de la UNESCO (vol. 2).
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No cabe en este informe entrar al anélisis detallado de sus
disposiciones, que ha sido, por lo demds, objeto de ilustradisimos
anilisis paralelos a los comentarios sobre Ia Convencién ndmero
102 de la OIT. Cabe, si, destacar, como lo hace Charles Villars:

Que el Cddigo y el Protocolo son instrumentos interna-
cionales de cardcter normativo que obligan a los Estados con-
tratantes g garantizar a las categorias de personas protegidas
prestaciones, precisadas en su naturaleza y en su nivel, por
medio de Ia seguridad social. Sin embargo estos dos instru-
mentos eurcpeos ho reconocen, por si mismos, a las personas
protegidas ningiin derecho a las prestaciones. Estas sélo pue-
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den hacer valer sus derechos con respecto al sistema nacional
de seguridad social al que estdn vinculadas. Ni en el plano
nacional ni, con mayor razén, en el plano internacional esas
personas pueden invocar las normas del Cédigo o del Pro-
tocolo para obtener prestaciones de un nivel o género deter-
minado %,

VII

1. La Carta Africana de Derechos del Hombre v de los Pue-
blos, adoptada por la Asamblea de Jefes de Estado y de Gobierno
de la Organizacién de Unidad Africana en junio de 1981 %, es
un documento de alto interés. En el momento actual se estd cum-
pliendo el proceso de firmas, ratificaciones y adhesiones, reque-
ridas para su entrada en vigencia (articulo 63).

Esta Carta —culminacién de un proceso basado en los prin-
cipios afirmados por la Carta de la Organizacién de Unidad Afri-
cana en cuanto a los derechos humanos— es un texto que merece
una detenida atencidn, ya que innova respecto de la estructura
tradicional, como la de los pactos internacicnales, la Convencién
Europea, la Carta Social Eurcpea y el Pacto de San José,

Es de destacar, ademds, que se refiere expresamente a los
derechos de la tercera generacién (por ejemplo el derecho al
desarrollo y el derecho al ambiente sano y ecolégicamente equi-
librado).

1a Carta constituye un sistema regional de proteccién inter-
nacional de los derechos humanos, como el europeo y el ameri-
cano; pero no supone, a la inversa de éstos, un régimen politico
v una ideologia uniforme en los Estados partes. La Carta garan-
tiza ¢l derecho de propiedad (articulo 14), el derecho a trabajar
en condiciones equitativas y satisfactorias y a recibir igual salario
por igual trabajo (articulo 15), a gozar el mejor estado posible
de salud fisica y mental (articulo 16), a la educacién, a participar
en lo cultural de la comunidad, a la promocién y proteccién de

% Charles ViLLarS, Le Code Européen de Securité Sociale et le Proto-
cole Additionnel, Georg, Ginebra, 1979, pp. 89,

%5 Su texto puede consultarse en The Intfernational Dimensions of Hu-
man Rights, UNESCO, 1982, vol. 2, pp. 616-630.
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los valores morales y tradicionales de la comunidad que ¢l Fstado
debe proteger (articulo 17) y a todas las consecuencias que se
derivan de la condicién de la familia como unidad natural y ba-
sica de la sociedad y a la erradicacién de toda discriminacidn
contra la mujer (articulo 18).

Los articulos 19 a 24 enuncian los derechos de los pueblos y
el apartado II (articulos 27 a 29) enumeran los deberes de los
individuos.

La parte segunda (artfculos 30 a 63) regula lo relativo a las
medidas de garantia vy aplicacién, Se crea al respecto una Comi-
sién Africana de Derechos de los Hombres y de los Pueblos (ar-
ticule 30), cuyo mandato y competencia se fijan en el articulo 55;
estd habilitada para recibir comunicaciones {articulo 36) y puede
llamar la atencién de la Asamblea de Jefes de Estado y de Go-
biernc en: «casos especiales que revelen la existencia de graves
y masivas violaciones de los derechos de los hombres y de los
pueblos, pudiendo llegar a la publicacién de informes respecti-
vos» {articulos 58 y 59).

No se prevé la existencia de una Corte ¥ no se establece la
distincién entre el sistema de aplicacién de los derechos civiles
y politicos ¥ los derechos econdmicos, sociales y culturales.

El deber de remitir informes esta establecido en el articulo 62,
que dice: «Cada Estado parte estd obligade a someter cada dos
afios, desde la entrada en vigencia de la presente Carta, un infor-
me sobre las medidas legislativas y de otra naturaleza tomadas
para dar efecto 2 los derechos y libertades reconocidas y garan-
tizadas por la presente Carta.»

2. La Liga de Estados Arabes, en el seno de la que actda
una Comisidn Regional Arabe de Derechos Humanos, proyectd
una Carta Arabe de Derechos Humanos, que incluye a los dere-
chos econdmicos, sociales y culturales (articulos 24 a 30) *,

5% Les Dimensions Internationales..., UNESCQ, cit, pp. 641-644. El
texto no se encuentra en la posterior edicién en inglés (1982) de la obra.
Véase también 8. Marks, La Commission Permanente Arabe des Droits
de 'Homme, RDH, vol. vii, pp. 101-108; RoBERTSON, The Permanent
Arab Commission on Human Rights and the Projected African Conven-
tion. Human Rights in the World, Manchester University Press, 1973,
pp. 140-158.
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VIII

1. Todo lo que antecede constituye, en realidad, la intro-
duccién al estudio de la cuestién de los derechos econémicos,
sociales y culturales en el sistema interamericano.

La juridicidad de estos derechos, la necesidad de su promo-
cidn y proteccién internacional —complementaria y subsidiaria
de su reconocimiento y garantia por el derecho interno—, la
utilidad de coordinacién de las férmulas y procedimientos uni-
versales con los regionales, la preceptiva consideracién de los
condicionantes econdmicos, sociales y politicos de estos derechos
y la reflexién sobre los sistemas que actualmente se dan en el
derecho internacional, son el pdrtico que abre el andlisis del tema
en el sistema interamericano.

Pero es éste un estudio en el que no hemos de entrar. Ni la
Carta de Bogotd, ni la Declaracién Americana de Derechos y
Deberes del Hombre, ni la Carta Internacional Americana de
Garantias Sociales, ni el Protocolo de San José, en lo que res-
pecta a estos derechos, serdn objeto de nuestra atencién. Es una
materia que serd analizada por el doctor Edmundo Vargas. Tam-
poco nos referiremos al tema de la posible elaboracién de un
Protocolo Adicional a la Convencion de San José relativo a estos
derechos. Esta cuestién serd tratada por el embajador César Se-
pulveda.

IX

1. A esta altura, v como reflexién final, cabe preguntarse
qué posibilidades y qué limitaciones tiene la promocién y la pro-
teccién internacional de los derechos econémicos, sociales y cul-
turales, en funcién del esfuerzo y de la voluntad de avanzar en
el camino hacia la vigencia efectiva y el respeto real de estos
derechos de la persona.

No tengo dudas de que la existencia de instrumentos inter-
nacionales convencionales relativos a la enumeracién, promocién
y proteccién de los derechos econdmicos, sociales y culturales
constituye un factor positivo en el proceso hacia su reconoci-
miento y efectividad.
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Pero esta afirmacién inicial requiere de varias precisiones.

Primero: que es indispensable que dichos instrumentos con-
tengan un régimen que, en cuanto a los procedimientos de controf
y proteccion —-habida cuenta del tipo de derechos de que se
trata—, sea lo més preciso, eficaz y completo posible conside-
rando el desarrolle actual del derecho internacional y las posi-
bilidades de hoy.

Segundo: que es necesario tener en cuenta que estos derechos
econdmicos, sociales y culturales, en general —y sin perjuicio de
algunos casos o ejemplos que escapan a la regla general—, no
puedan ser internacionalmente controlados por un procedimiento
igual al que existe ya respecto de los derechos civiles y politicos.

Tercero: que la vigencia y existencia real de estos derechos
—aun en el caso de que los Estados cumplan de buena fe con
sus obligaciones de dedicar a su satisfaccién el mdximo de sus
recursos disponibles— estdn condicionadas por el progreso y el
desarrollo econdmico. Sin este progreso y sin ‘este desarrollo, sin
el cambio de las condiciones negativas de base y sin la supresion
de las estructuras que se oponen a la justicia y en las que se
fundamenta la opresién, la explotacidén, la miseria, el hambre,
la enfermedad y la incultura, el reconocimiento juridico de los
derechos econémicos, sociales y culturales constituye sélo un paso
inicial, importante en s mismo, pero no decisivo, para que estos
derechos lleguen a constituir una realidad vital.

He aqui las posibilidades y las limitaciones, juridicas y préc-
ticas, que tiene la proteccidn internacional de los derechos econé-
micos, sociales y culturales.

Aplicados estos conceptos al sistema interamericano, podria-
mos decir que la promocidén y proteccién internacional regional
de los derechos econdmicos, sociales y culturales, no sélo es un
deber de justicia y una consecuencia de los principios del sistema,
sino también un complemento imprescindible del régimen uni-
versal en la materia, un factor necesario para el adelanic de las
normas internas de los Estados americanos relativas a esa cues-
tién, y ademds —y esto es lo que queremos destacar especial-
mente— un elemento que constituye un motor, de ineludible
utilizacién, para el desarrollo econdémico, social y cultural de la
regidn.
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Y este desarrollo y este progreso son, a su vez, condicién y
fundamento de la viabilidad real y del adelanto efectivo en el
proceso hacia el goce efectivo, el reconocimiento cierto, el res-
peto sincero y la existencia misma de los derechos econdmicos,

sociales y culturales en nuestra América.





