DERECHOS Y DEBERES HUMANOS

I

La relacién entre los derechos humanos y los deberes del
hombre constituye uno de los temas menos estudiados en la doc-
trina. La verdad es que con excepcién de algunos trabajos mo-
nogréaficos —entre los que hay que destacar por su agudo en-
foque el que, en 1950, publicé René Cassin titulado De la place
faite aux devoirs de Uindividu dans le Déclaration Universelle
del Droiis de 'Homme, incluido en los «Mélanges en 'honneur
de Georges Scelle», v el informe para las Naciones Unidas re-
dactado por Erika Irene Dags sobre Los deberes de todas per-
sonas respecto de la comunidad y las limitaciones de los derechos
v libertades humanas segiin el articulo 29 de la Declaracién Uni-
versal, publicado en 1983, muy poco se ha trabajado en torno a
este tema. Esta falta de anélisis del problema de la relacién entre
los derechos y los deberes del hombre ha traido, por un lado,
una referencia constante, reiterada y monopolistica a los dere-
chos humanos y un olvido y silencio completo sobre sus debe-
res. Y lo mds grave es que este olvido ha sido wutilizado y ex-
plotado por ciertos sectores politicos de clara filiacidén antidemo-
critica y reaccionaria, para hacer afirmaciones inaceptables, diri-
gidas a debilitar, condicionar y relativizar el concepto y el valor
de la idea de los derechos humanos.

No cabe, evidentemente, en un articulo periodistico hacer
un andlisis a fondo del sentido, naturaleza y proyecciones de la
necesaria relacidon entre derechos y deberes del hombre, Pero el
interés politico, juridico y préactico del tema justifica plenamen-
te el intento de hacer una reflexién preliminar sobre la cuestidn,
tal como se la ha de encarar hoy.

Aunque el tema de la relacién entre los derechos y los de-
beres humanos estd presente en la gran mayoria de las institu-
ciones actuales, lo que permitiria estudiarlo en base a lo que
resulta del Derecho constitucional comparado, no hemos de
hacerlo desde este 4dngulo, ya que puede ser preferible, en fun-
cién de su universalidad, citar como fundamento del razona-
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miento los textos normativos internacionales existentes en el
mundo de hoy.

En el dmbito universal, el parrafo 1 del articule 29 de la De-
claracién Universal de Derechos Humanos (diciembre de 1948),
dispone: «Toda persona tiene deberes respecto de la comunidad
puesto que s6lo en ella puede desarrollar libre y plenamente su
personalidad.»

En ninguno de los dos Pactos Internacionales de Derechos
Humanos: el de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y
el de Derechos Civiles y Politicos hay disposiciones que, de ma-
nera directa y expresa, se refieran a los deberes del hombre.

En cuanto a la Declaracién Universal, cabe observar que el
citado articulo 29 invoca GUnicamenie los deberes de la persona
humana hacia la comunidad. Sin embargo, ello no puede ser
interpretado en el sentido de que se desconocen los deberes ha-
cia los otros seres humanos, no sdlo porque la comunidad se
integra en seres humanos, que no pierden su individualidad ni
su ser en la sociedad en la que viven, sino porque la propia De-
claracidn senala que la ley puede limitar el ejercicio de los dere-
chos y libertades de cada individuo para «asegurar “el reconoci-
miento y el respeto de los derechos y libertades de los demés”»
{parrafo 2 del articulo 29), con lo cual se acepta implicitamente
que existe ¢l deber de cada ser humano de reconocer y respetar
los derechos y libertades de todos los demds individuos,

La Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre (abril de 1948) dio especial importancia —y no sélo
en su denominacidn— a la cuestién de los deberes del hombre.

Ya en su Predmbulo se dispone:

El cumplimiento del deber de cada uno es exigencia del
dereche de todos. Derechos y deberes se integran correlati-
vamente en toda actividad social y politica del hombre. Si los
derechos exaltan la libertad individual, los deberes expresan
la dignidad de esa libertad.

Los deberes de orden juridico presuponen otros, de orden
moral, que los apoyan conceptualmente y los fundamentan,

E!l capitule I trata de los derechos (arts. I-XXVIII) y el ca-
pitulo I1 de los deberes {arts. XXIX-XXXVIII)., No sélo hay
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que destacar que el articulo XXVIII (Alcance de los Deberes
del Hombre) constituye la fuente directa del articulo 29.2 de
la Declaracidn Universal, que hemos citado frecuentemente, sino
que la enumeracién de los deberes, referida en varios casos a
derechos, también enumerados en la Declaracidn, constituye el
enfoque més amplio y ambicioso de la cuestién de los deberes del
hombre intentado en el Derecho internacional,

Por su parte, 1a Convencién Americana de Derechos Huma-
nos (1969) establece en su articulo 32 (cap. V, Deberes de las
Personas):

Correlacién entre deberes y derechos:

1. Toda persona tiene deberes para con la familia, la co-
munidad y la humanidad.

2. Los derechos de cada persona estdn limitados por los
derechos de fTos demds, por la seguridad de todos y por las
justas exigencias del bien comin, en una sociedad democritica.

El pérrafo 1 resume de la idea que la Declaracién America-
na explicité en su capitulo II, agrega a la afirmacién de que
hay deberes respecto de la familia y la comunidad, la referencia
a los deberes hacia la Humanidad, concepto éste novedoso en
1969, separado y distinto del de comunidad, que abre ricas po-
sibilidades interpretativas aun inexploradas.

Y el parrafo 2 es andlogo al artfculo XXVIII de la Declara-
cién Americana y al pdrrafo 2 del articulo 29 de la Declaracién
Universal.

La Convencién Europea para la Proteccién de los Derechos
Humanos y de las Libertades Fundamentales (1950) no contie-
ne una norma general referente a los deberes del hombre ni a la
relacién entre derechos y deberes, Pero en relacidn a derechos
especificos, se afirman criterios anédlogos a los que en la Decla-
racion Universal, en la Declaracién Americana v en la Conven-
cién Americana se encuentran respecto a todos los derechos.
Asi, por ejemplo, el parrafo 2 del articulo 9.°, sobre la libertad
de manifestar la propia religién y las creencias, incluye en cuanto
a sus posibles limitaciones una férmula igual a la del parrafo 2
del articulo 29 de la Declaracién Universal y a la del parrafo 2
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del articulo 32 de la Convencién Americana. Y el artfculo 10
sobre la libertad de expresién, expresa en su péirrafo 2 que «el
ejercicio de estas libertades entrafia deberes y responsabilida-
des». Ademads, lo mismo que afirmamos sobre el articulo 9.2
puede decirse sobre el articulo 11.2.

Por su parte, 1a reciente Convencién Africana sobre Dere-
chos de los Hombres y de los Pueblos, dedica el capitulo 1I de
la parte I a los «Deberes». El parrafo 7 de su Preambulo hace
la afirmacién conceptual de «que el disfrute de derechos y liber-
tades también implica el cumplimiento de deberes por parte de
todos»,

Su articulo 27 dispone:

1. Todo individuo tendrd deberes para con su familia y
sociedad, para con el Estado y otras comunidades legalmente
reconocidas, asi como para la comunidad internacional,

2. Los derechos y libertades de cada individuo se ejer-
cerdn con la debida consideracidn a los derechos de los de-
mas, a la seguridad colectiva, a la moralidad y al interés
comun.

El articulo 28 se refiere al deber de todo individuo de respe-
tar y considerar a sus semejantes sin discriminacién y el 29 enu-
mera otros deberes concretos y especificos, entre los que hay que
destacar los de tipo politico y cultural hacia los valores africanos
y la unidad africana.

Sin entrar al andlisis de estos textos, novedosos en muchos
de sus enfoques sobre los deberes, a los que se da mas impor-
tancia y significacién que la que poseen generalmente en los
otros instrumentos internacionales citados, debe sefialarse que,
aunque con diferencias de significacién, el articulo 27 de la
Convencién Africana puede ser comparado y tiene elementos
muy andlogos al articulo 29 de la Declaracién Universal, al ar-
ticulo XXVIII de la Declaracién Americana y al articulo 32
de la Convencién Americana. Por lo demds, el articulo 29 de
la Convencién Africana contiene la enumeracién de algunos de
los deberes que se encuentran en los articulos XXIX a XXXVIII
de la Declaracién Americana.
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Hemos analizado en nuestro anterior articulo algunos de los
mas importantes instrumentos internacicnales en los que se
hace referencia a los deberes del hombre v a su relacién con
los derechos de la persona humana.

Es preciso ahora extraer algunas conclusiones primarias sobre
el tema, habida cuenta de lo que resulta de la realidad actual.

En primer término, es evidente que un orden juridico gue
reconozca y garantice derechos del ser humano, sélo puede exis-
tir si esos derechos se integran en un sistema que asegure la ar-
moenizacién de los derechos de todos. Los derechos de cada hom-
bre no pueden ser, por naturaleza, ilimitados, 'va que dnica-
mente pueden ser tales si coexisten con y respetan a los derechos
de los demés. Los derechos humanos son absolutos en el sentido
de que son consustanciales con la naturaleza humana y nadie
puede ser privado de ellos, pero son relativos en cuanto su goce
vy ejercicio puede ser limitado o restringido, para que los derechos
de cada uno tengan por limite los derechos de los demaés y res-
peten las justas exigencias del orden en una sociedad demo-
critica.

En segundo lugar, los derechos humanos, en cuanto resultan
de una relacién juridica que une a dos o méds sujetos, implican
la existencia de deberes correlativos. No sélo el Estado, en cuan-
to sobre €l recae la obligacién primaria de garantizar los derechos
humanos, posee deberes especificos en relacién con cada uno
de los derechos de los individuos, sino en ciertos casos, otros
seres humanos, cuando sean sujetos pasivos de la relacién juri-
dica, son titulares de los deberes correlativos de esos derechos.
De tal modo, todo hombre titular de derechos, que implican de-
beres de otros seres humanos, estd obligado, a su vez, por debe-
res que corresponden a derechos de otros hombres.,

Pero si todo esto es cierto, es necesario no caer en el peligro-
sisimo error, en el que han incurrido, de buena o mala fe, tantas
teorias y tantas politicas avtoritarias y antidemocraticas —y que
encuentran expresion en algunas manifestaciones de la doctrina
de la Seguridad del Estado o de la Seguridad Nacjonal—, de
que el cumplimiento y el respeto de los deberes hacia la comu-
nidad o hacia otros seres humanos, es condicién necesaria para
la existencia de los Derechos Humanos, concretos y especificos,



322 III. PROCBLEMAS ACTUALES DE LOS DERECHOS HUMANOS

de cada hombre. Esta absurda tesis supone afirmar la posibili-
dad de negar el reconocimiento y efectividad de los derechos
que es titular el ser humano, en base a que ese hombre no res-
peta ni cumple con los deberes que tiene frente a la Comunidad.
Y la cuestién se agrava porque esta vertiente doctrinaria cae
generalmente en la desviacién de tomar como sinénimos a la Co-
munidad y al Estado y atribuir al Gobierno —sea o no democra-
ticamente elegido y posea o no una verdadera legitimidad popu-
lar— la facultad ilimitada de determinar cudles son los deberes
del individue y de negar la existencia de derechos si, a su juicio,
no se ha cumplido previamente con los supuestos deberes.

Bastan estas reflexiones, que podrian dar lugar a desarrollos
mucho més amplios, para comprender la importancia y actuali-
dad de la cuestién de los Derechos y los Deberes del Hombre.

No es posible la existencia de una sociedad civilizada y de
un Estado de Derecho si no hay un razonable y responsable equi-
librio de derechos y deberes, de potestades y obligaciones, en
definitiva, una justa armonizacién de la Libertad y el Orden.

Pero no puede admitirse, porque destruye la esencia misma
del concepto de los Derechos Humanos, que la existencia de
éstos y su reconocimiento y garantiz por el Estado se subordine
y condicione al cumplimiento efectivo y previo de deberes del
individuo hacia la Comunidad ¢ hacia sus semejantes. Este con-
dicionamiento, inadmisible en términos tedricos y peligrosisimo
en la prictica y en la realidad politica, [levaria a una relativiza-
cién de los Derechos Humanos que, en el fondo, supondria su
radical negacién,





