LOS PROBLEMAS ACTUALES
DE LOS DERECHOS HUMANOS

1

Sin perjuicio de comprender el cardcter intrinseco y necesa-
riamente unitario de la cuestién de los derechos humanos en el
mundo zctual; lo que obliga de manera preceptiva a un andlisis
global, dividiremos hoy nuestras reflexiones de manera de enca-
rar el tema en tres planos distintos: conceptual, institucional y
politico. Esta divisién de tipo meramente metodoldgico, basado
en la consideracién de la unidad y no en el de la heterogeneidad
de la materia, busca tan sélo distinguir y clarificar aspectos di-
versos de un tema tnico, para poder extraer mejores conclusio-
nes de tipo general.

II

1. Al referirnos a un enfoque conceptual del tema no ig-
noramos, naturalmente, que todo andlisis supone una concep-
tualizacién del asunto y el uso de conceptos para elaborar juicios
a su respecto. Lo que queremos decir al proponer una aproxima-
cién conceptual a la materia, es que se requiere una visién pre-
liminar de lo que la idea de los derechos humanos significa hoy,
en cuanto a su contenido, su naturaleza y su proyeccién espacial.

2. En verdad en la historia de la humanidad es dificil en-
contrar un periodo de tiempo en que el tema de los derechos del
hombre haya tenido, como ¢n el lapso que va desde 1945 hasta
hoy, una mayor y mds general significacién terica y préctica,
Podrin citarse en el pasado momentos en que el asunto tuvo una
importancia capital en un Estado o en una regién, pero nunca
come en los afios en que vivimos, la cuestién de los derechos de
la persona humana ha sido objeto de una tan amplia generali-
zacién espacial como a la que hoy asistimos. Y nunca, por lo
demds, el tema ha interesado tanto como en estos afios a las
masas y a los pueblos de pricticamente todo el mundo.
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3. La universalizacién del problema de los derechos huma-
nos, fendmeno caracteristico de nuestra época, nunca visto hasta
entonces con sus elementos actuales, ha ido unida a la interna-
cionalizacién politica y juridica de la materia, ya que los derechos
del hombre han dejado de ser un tema que atraia la atencidn
de la Humanidad s6lo desde el punto de vista histdrico, filosé-
fico o doctrinario, para transformarse en una materia que poli-
tica y juridicamente interesa a la Comunidad Internacional en
su conjunto. Esta materia ha pasado asi de ser, desde un punto
de vista juridico y politico, una cuestidén propia, de manera ex-
clusiva o casi exclusiva, del derecho interno —perteneciente a la
jurisdiccidén doméstica de los Estados—, a su constitucién en la
realidad internacional y més alld de toda teoria, en un objeto en
que coexisten, aunque en diferente grado segiin los distintos
criterios politicos y los diversos sistemas normativos aplicables,
la regulacién interna con la internacional, las competencias esta-
tales y las atribuciones de &rganos internacionales, derivadas de
normas y principios del Derecho internacional actual. De tal
modo nadie puede poner en duda hoy el hecho de que la ma-
teria relativa a los derechos humanos esta regulada, por lo me-
nos parcialmente, por el Derecho internacional, razén por la
cual constituiria un absurdo vy una negacidn, no sélo del derecho
sino de la realidad internacional vigente, sostener que consti-
fuye un sector absolutamente reservado y propio de la jurisdic-
cién interna de los Estados.

4. FEste fen6meno de universalizacidén e internacionalizacién
de la cuestién de los derechos humanos es, evidentemente, un
proceso no concluido, un asunto abierto al futuro.

Posee raices v precedentes muy anteriores al periodo a que
se refieren estas piginas, pero sin duda su inicio puede situar-
se, a los efectos que nos interesan ahora, al término de la Se-
gunda Guerra Mundial, con la entrada en vigencia de la Carta
de las Naciones Unidas. Las ideas recogidas por la Carta en
cuanto a los derechos del hombre y a la universalidad de la
Comunidad Internacional se concretaron tres afios después en
la Declaracién Universal de Derechos Humanos. Pero este tex-
to, fundado en la idea de la necesaria e ineludible universa-
lidad de los derechos del hombre, tUnicamente podia darle a
esta universalidad un sentido real y préctico cuando, como
consecuencia del proceso de descolenizacién politica y de re-
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conocimiento del derecho a la libre determinacién de los pue-
blos, los derechos de la persona humana dejaran de ser sdlo el
patrimonio de los hombres que habitaban en los paises entonces
independientes, muchos de los cuales eran potencias colonialistas
que negaban la independencia a los pueblos que explotaban e
ignoraban los derechos de los individuos que integraban esos
pueblos, para transformarse en patrimonio igualitario de todos
los hombres sin discriminacién o exclusién de especie alguna.
Por eso el fin del colonialismo politico ——que tuvo como conse-
cuencia el que todos los hombres, cualquiera que sea ei Estado
que integren ¢ ¢l pueblo a que pertenezcan, fueran titulares efec-
tivos de los derechos y libertades de la persona humana— ha
sido el presupuesto necesario para llegar a una verdadera uni-
versalizacién de la cuestién de los derechos del hombre.

Es cierto que en este proceso resta mucho camino por re-
correr y que existen amplios sectores de la poblacién mundial
para los que el tema de los derechos humanos es una materia
préacticamente ignota, no sdlo en cuanto a que no son atn sujetos
reales de los derechos que tedricamente son patrimonio de todos
los hombres, sino que incluso no tienen todavia ninguna con-
ciencia intelectual de la existencia de tales derechos. Pero el
avance en el proceso hacia la universalizacién es ineludible. El
camino andado desde 1948 hasta hoy es la mejor demostracién
de que lo que falta ain por recorrer es una etapa que se ha de
salvar necesariamente.

5. Fl adelanto en el proceso de universalizacién de la idea
de los derechos del hombre es paralelo al progreso cumplido en
cuanto al concepto vy al contenido de los llamados derechos hu-
manos.

Es verdad que tedrica y doctrinariamente ya en 1948 estaba
obsoleta y superada la antigua concepcién individualista de los
derechos humanos, que daba a éstos dnicamente un contenido
civil y politico. A los pocos precedentes anteriores a la Primera
Guerra Mundial existentes en el derecho interno, se habian su-
mado los aportes resultantes de la Revolucién Soviética de 1918,
de la Revolucién Mexicana y de muchas de las Constituciones
aparecidas después del fin de la guerra, que junto a las contri-
buciones de importantes sectores de la doctrina politica y juri-
dica nacida de diferentes corrientes de pensamiento, habfan de-
mostrado que los derechos del hombre constituyen un com-
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plejo integral, interdependiente e indivisible, que pese a la sub-
sistencia todavia hoy de hondas discrepancias en cuanto a su
respectiva naturaleza y esencia juridica, comprende necesaria-
mente los derechos civiles y politicos y los derechos econdmicos,
sociales y culturales.

Sélo el reconocimiento integral de todos estos derechos puede
asegurar la existencia real de cada uno de ellos, ya que sin la
efectividad del goce de los derechos econdmicos, sociales y cul-
turales, los derechos civiles y politicos se reducen a meras cate-
gorias formales. Pero a la inversa, sin la realidad de los derechos
civiles y politicos, sin la efectividad de la libertad entendida en
su mds amplio sentido, los derechos econdmicos y sociales care-
cen, & su vez, de verdadero sentido y significacién. Esta idea de
la necesaria integridad, interdependencia e indivisibilidad en
cuanto al concepto y a la realidad del contenido de los derechos
humanos, que en cierta forma estd implicita en Ja Carta de las
Naciones Unidas, se recoge, amplia y sistematiza en 1948 en la
Declaracién Universal de Derechos Humanos y se reafirma defi-
nitivamente en los dos Pactos Universales de Derechos Huma-
nos aprobados por la Asamblea General de 1966 y en vigencia
desde 1975, en la Proclamacidén de Teheran de 1968 y en la Re-
solucién de la Asamblea General, adoptada en 1977, sobre los
criterios y medios para mejorar el goce efectivo de los derechos
humanos y las libertades fundamentales.

Es por ello que puede afirmarse que la extensién espacial,
que podriamos calificar de horizontal, de la idea de los derechos
del hombre, ha sido paralela a la extensién vertical o conceptual
de su contenido.

6. Hoy, no se niega el cardcter juridico de los derechos
econémicos, sociales y culturales, ni se discute la afirmacion
de que integran el concepto actual de los derechos humanos.

FEl Derecho internacional, tanto en el Ambito universal como
en el dmbito regional, reconoce y afirma este cardcter omnicom-
prensivo del concepto de los derechos humanos.

Es cierto que por sus caracteristicas particulares cada una
de estas dos categorias de derechos, que reconocen sin embargo
una naturaleza comiin, derivada de la necesidad del respeto
integral de la dignidad humana, y de una idea amplia y global
de la libertad, suponen medios diferentes de aplicacién vy ga-
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rantia, 1o que se traduce, en la necesaria existencia de distintos
regimenes procesales dirigidos a asegurar su observancia y res-
peto.

7. A estos derechos se adicionan hoy los llamados derechos
de la solidaridad o derechos de la tercera generacidn que, como
el Derecho a la paz, al-desarrollo, a la libre determinacién de
Ios pueblos, a un medio ambiente sano y ecoldgicamente equi-
librado, a beneficiarse del patrimonio comin de la humanidad,
etcétera, son la consecuencia de las nuevas necesidades del hom-
bre y de la colectividad humana en el actual grado de su desa-
rrollo y evolucién.

Estos derechos, que juridicamente pueden considerarse en
estado .naciente, y que surgen tanto en el Derecho interno como
en el Derecho internacional, se caracterizan por exigir para su
conceptualizacién un grado mayor de solidaridad que los otros
derechos y por el hecho de ser al mismo tiempo derechos indi-
viduales y derechos colectivos. Su aceptacién no supone olvidar
ni preterir a los otros derechos de las llamadas primeras dos ge-
neraciones. Pueden ser calificados como una nueva generacién
de derechos, aunque es mds correcto decir que son nuevos dere-
chos que surgen, como mafiana surgiran otros, como consecuen-
cia de los imperativos resultantes de las nuevas necesidades del
desarrollo humano,

Su estado naciente hace que su regulacién jur{dica sea casi
embrionaria e imperfecta y que en el campo internacional, aun-
que ya se ha hecho mencién de ellos en algunas resoluciones de
organismos internacionales, no estén reglamentados en la forma
en que lo estan los derechos civiles, politicos, econémicos, socia-
les y culturales.

8. Una de las comprobaciones m4s interesantes que se €x-
traen del proceso cumplido en estos treinta afios en materia de
derechos humanos, es la que resulta de la aceptacidn actual por
todos los Estados de los principios, criterios e ideas afirmados
en la Declaracién Universal de 1948. Lo que en el momento de
la adopcién de la Declaracién fue el resultado de la voluntad
de cuarenta y ocho Estados, no habiéndose recogido en la vota-
¢ién ningtin voto en contra, pero si ocho abstenciones que eran
la consecuencia de muy importantes reservas y salvedades ex-
puestas en el proceso de elaboracién de la Declaracidn, se acepta
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actualmente, sin reticencias ni reservas tedricas, por todos los
Estados que integran la Comunidad Internacional. Ademds de
otras muchas Fesoluciones de las Naciones Unidas que afirman
esta obligatoriedad, debe recordarse la Proclamacién de Teheran,
adoptada en 1968, sin ninguna oposicidn por més de 120 Esta-
dos, cuyo parrafo 2 «Declara solemnemente» «obligatoria para
la Comunidad Internacional, la Declaracién Universal de De-
rechos Humanos».

Los criterios sustentados en la Declaracién Universal se ad-
miten hoy como obligatorios, ya sea como consecuencia de esti-
marse que constituyen principios generales del Derecho inter-
nacional o un desarrollo interpretativo de la Carta aceptado
expresa y reiteradamente por la Comunidad Internacional por
medio de una resolucién de la Asamblea General de las Nacio-
nes Unidas, que proclamé estos derechos y libertades actuando
como portavoz de la Humanidad. La Declaracién Universal de
Derechos Humanos ha déjado asi de tener sélo un valor moral
para transformarse en un documento del que se derivan para los
Estados deberes y obligaciones concretos.

Y se ha ido atin més lejos, afirméndose —con razén, a nues-
tro juicio— que el deber de respetar los derechos del hombre
constituye una norma imperativa de Derecho internacional ge-
neral, un caso de jus cogens, quiza el mas caracteristico de nues-
tra época, con todas las consecuencias que de esta afirmacién
se derivan, cuyo respeto y vigencia se vinculan con la idea de
«orden piblico internacional», lo que implica también efectos
de obvia importancia.

9. La Declaracién Universal se fundé en la necesidad de
afirmar «una concepcién comin de estos derechos y libertades»,
para lograr asi el objetivo de fijar «un ideal comun... de todos
los pueblos y naciones».

El haber llegado a consagrar una concepcién y un ideal co-
miin de la Humanidad toda en materia de derechos humancs
més alld de las divergencias tedricas y doctrinarias sobre la na-
turaleza de los derechos y libertades del hombre, constituyo
quizé el logro méds importante alcanzado con la adopcién de la
Declaracién Universal, conguista que permitié luego la redac-
cién de los dos Pactos Internacionales y que abrid perspectivas
enormes en cuanto a la promoci6n, defensa y proteccién de los
derechos humanos, pese a la realidad de un mundo dividido en
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ideologias y en sistemas politicos, sociales y econémicos diversos,
que suponen necesariamente criterios diferentes en cuanto a la
naturaleza y esencia de los derechos del hombre.

10. El caricter universal de la idea de los derechos hu-
mancs, elemento fundamental que ya hemos destacado, y que
caracteriz hasta hace poco el proceso internacional en la ma-
teria, comienza a presentar sintomas de crisis. A partir de 1979,
en efecto, esta concepcidén de un ideal comin en materia de de-
rechos humanos, expresién de la existencia de un Derecho in-
ternacional universal, ha sido reiteradamente negada. Se ha
puesto en cuestién la existencia misma de un Derecho interna-
cional universal, de un sistema de principios vy de normas acep-
tado y reconocido por toda la Humanidad, mis alld de las reali-
dades de un mundo dividido en diversos, y a veces opuestos,
sistemas politicos, religiosos e ideoldgicos. Si algo de positivo
puede advertirse en la evolucién internacional y juridica del
mundo en los Gltimos treinta afios, es el resurgimiento, vigencia
y afirmacién de un Derecho internacional realmente universal
y general, existente como tal pese a las diferencias y dicotomias
de un mundo dividido. A un Derecho Internacional Europeo o
Atlantico, sucedié un Derecho Internacional resultado del reco-
nocimiento de la existencia de una Comunidad Internacional Uni-
versal en la que el fendmeno colonial estd excluido, en el que
se reconocio la necesaria coexistencia de sistemas politicos, eco-
némicos y sociales diversos y en el que todos los hombres y
todos los pueblos sin discriminacién alguna son titulares de dere-
chos y todos los Estados, juridicamente iguales y soberanos, son
reconocidos como partes de una Comunidad Internacional asen-
tada en principios undnimemente admitidos. Este Derecho Inter-
nacional Universal nacid, subsistié y se afirmd como tal pese a
todas las diversidades y dicotomias del mundo actual. Ello ha
permitido superar el peligro de la existencia, por ejemplo, de un
Derecho Internacional Capitalista opuesto a un Derecho Inter-
nacional Comunista o de un Derecho internacional de los paises
desarrollados negado y desconocido por los pafses en vias de
desarrollo, o de un supuesto Derecho Internacional Isldmico con-
trapuesto a un Derecho Internacional Cristiano, Budista o no re-
ligioso.

Si esta univetsalidad del Derecho internacional se pone en
cuestidn, si el Derecho internacional se mediatiza y descalifica,
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presentdndolo como el Derecho de una parte de la humanidad,
con el que otra u otras partes del mundo no se sienten solidarios,
si las Naciones Unidas no se aceptan como la proyeccién juri-
dica de [a Comunidad Internacional entera, y ellas o algunos de
sus érganos son concebidos como un instrumento de dominacién
y de imposicién de la ideologfa o de los intereses de una parte
del mundo, sobre otro sector de la humanidad, la situacién serfa
gravisima.

11. Se impone una dltima reflexién en este capitulo que,
un poco abstractamente, hemos llamado conceptual.

Es la necesidad de reafirmar el cardcter irreductible y siem-
pre vigente, tanto frente al Estado como ante otros centros de
poder, grupos o individuos, de los derechos humanos, la nece-
sidad de protegerlos y garantizarlos en toda circunstancia y en
todo momento, sin subordinarlos ni mediatizarlos. Si los dere-
chos humanos —que sélo pueden existir en un marco juridico en
que coexisten la libertad y el orden, sobre la base del respeto
de los derechos de los demds y del bien comin—, se subordinan
a un ilimitado y amoral poder del Estado y se impone una doc-
trina de la seguridad del Estado, los derechos humanos se va-
ciarian de contenido y, quedando a la voluntad del poder, ter-
minarfan por desaparecer de la realidad politica. Pero su exis-
tencia no se extinguird nunca, porque por ser consustanciales
con la idea del hombre, subsistirdin siempre ontoldgicamente y
renacerdn en la realidad de la existencia politica, ya la libertad
jamas podrd ser eliminada, porque el hombre es, en esencia, su
libertad.

III

Universalismo y regionalismo en cuanto a la proteccién in-
ternacional de los derechos humanos no son férmulas antitéticas
y excluyentes. Por el contrario, constituyen dos maneras de en-
carar la proteccién y promocidn internacional de los derechos
humanos y que, cuando ello es préctica y politicamente posible,
deben adecuarse para sumar sus ventajas —teniendo en cuen-
ta sus limitaciones—, para obtener un resultado mejor en fun-
cién del objeto final: la defensa del hombre y la garantia y pro-
mocién de sus derechos y libertades.



LOS PROBLEMAS ACTUALES 293

Puede ser peligroso que sélo exista un régimen regional, por
las presiones y las afinidades politicas en la regidn, que en ciertos
casos pueden ser factores negativos para la accién internacional,
pero no es conveniente, en principio, que s6lo exista un sistema
universal, ya que, en ciertas situaciones, esto puede dificultar la
accién internacional que, a su vez, puede ser en ocasiones méas
eficaz por el contacto, la proximidad y las afinidades regionales.

Universalismo y regionalismo deben coexistir, en un proceso
reciproco de cooperacién y estimulo, del que mucho puede es-
perarse, para la correccidn o la atenuacidn de los factores que
disminuyen © atendan la eficacia y efectividad de los sistemas
internacionales de promocién y proteccién de los derechos hu-
manos. Por lo demds, no hay que olvidar que han existido y
existen, con positivos resultados, férmulas regionales de accién
en cuanto a la promocién de los derechos humanos por parte de
organismos o sistemas universales.

En segundo término —y esto es, en parie, consecuencia de
lo anteriormente dicho—, la coexistencia de regimenes de pro-
teccién nacional —ya que es en el dmbito estatal que continda
jugéndose lo esencial de la proteccién de los derechos humanos,
pero es también de los Gobiernos de los Estados de donde ema-
nan muchas de las mds graves violaciones y ataques a estos de-
rechos— y de regimenes internacionales, que funcionan, a su
vez, de manera subsidiaria, universales y regionales, con muil-
tiples sistemas orgdnicos y procesales, que se entremezclan y su-
perponen, provoca una situacidn compleja y a veces cadtica.

Esta intrincada situacién, que constituye un desaffo para el
jurista, ha de ser superada en el futuro, en un dificil pero ine-
ludible esfuerzo para clarificar estructuras, coordinar férmulas,
precisar procedimientos, evitar duplicaciones indtiles y mejorar
la eficacia de la proteccién.

3. Para avanzar en este esfuerzo de coordinacidn, sistema-
tizacién y progreso, necesario para poner orden y claridad en los
sistemas y regimenes que se han desarrollado frondosamente sin
un plan maestro determinante, se requieren instituciones acadé-
micas que respondan a2 los principios de interdisciplinariedad,
objetividad cientifica y adecuada consideracién de todos los ele-
mentos universales y regionales del tema.
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4. También deniro del analisis institucional del asunto, no
puede dejarse de considerar el papel esencial que juegan las or-
ganizaciones no gubernamentales en la proteccién, tanto a nivel
nacional como internacional, sea universal o regional. En mu-
chos casos estas orgaizaciones se han transformado en el motor
y en el elemento capital para que los sistemas de proteccién fun-
cionen, en el acicate para el progreso y en la expresién de la
conciencia de la dignidad humana,

5. Es preciso, por dltimo, con este motivo, hacer referen-
cia a otro punto.

Hoy se asiste a un planteamiento que reexamina la cuestién
de la proteccién de los derechos humanos, ptestando especial
atencién al problema de la eficacia de los sistemas y no sélo a
su descripcidn normativa.

Que un sistema de proteccidn internacional de los derechos
humanos sea eficaz, significa, «que tiene capacidad para hacer
efectivo el propdsito o el fin que determiné su establecimientos.

La eficacia de un sistema juridico resulta de un juicio de
valor, en cuanto a que el objetivo tenido en vista para estable-
cet ese sistema se ha podido realizar o cumplir. Es decir, que
el deber ser de la norma ha podido encontrar una adecuada rela-
cidén con el ser de la realidad. De aqui la necesaria distincién
entre los conceptos de validez y eficacia, conceptos distintos,
pero no absolutamente independientes u opuestos, porque aun-
que una norma puede ser juridicamente valida sin ser eficaz, no
es posible negar que existe entre ambos una cierta tensién y un
relativo condicionamiento.

Toda reflexién sobre la eficacia de un sistema juridico de
promocidn y proteccién de los derechos humanos, debe partir
de la consideracién de que la realidad de estos derechos estd
determinada por las condiciones econdmicas, sociales y cultu-
rales. En un mundo caracterizado por la miseria, la enfermedad,
la explotacién y la injusticia, podrin «existir» los derechos hu-
manos segin el orden normativo vigente, pero no serdn una ver-
dad real si no se dan determinadas condiciones econémicas y
sociales.

Por eso, sin el cambio de esas condiciones —y para este
cambio el Derecho es, a su vez, instrumento necesario—, no es
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posible lograr el pasaje de reconocimiento formal por el orden
juridico de los derechos humanos a la realidad de su goce efec-
tivo y a su plena y vital existencia. La pobreza, la explotacién
y la injusticia, que estan en la raiz de la cuestién de las violacio-
nes de los derechos humanos, han de favorecer necesariamente
la rebelidén y la protesta que, originariamente, no nacen de con-
tagios o influencias externas —sin perjuicio de su aprovecha-
miento posterior—, sino de la repulsa contra la existencia de
condiciones de vida infrahumanas, sin esperanzas de cambio y
desarrollo.

En la realidad de la incidencia negativa de esta falta de
condiciones econdmicas, sociales y culturales, estd la primera y
fundamental razén de la ineficacia relativa del sistema de pro-
teccign regional de los derechos humanos.

v

1. En lo que se refiere a los aspectos politicos del tema,
son también varias y diversas las reflexiones que es preciso
exponer.

2. La cuestién de los derechos humanos constituye hoy uno
de los mejores ejemplos de una materia que tradicionalmente ha-
bia sido considerada como perteneciente a la jurisdiccién domés-
tica de los Estados que, al internacionalizarse progresivamente
pasé a ser uno de los capitulos necesarios del nuevo Derecho in-
ternacional, pero también un tema esencial de la politica inter-
nacional de nuestros dias.

Es éste uno de los casos que puede servir como muestra de
las estrechas relaciones del Derecho internacional con la politica
internacional, de cémo el Derecho se proyecta en la politica ¥y
brinda elementos para conceptualizar juridicamente situaciones
que se dan en la realidad internacional, de como el Derecho con-
diciona parcialmente las opinicnes politicas internacionales en la
materia, pero, también, de cémo la politica incide en el Derecho
internacional en su formacién, en su formulacién y en su aplica-
cidn a situaciones politicas concretas.

Nadie duda hoy de que la cuestidn de los derechos humanos
es un elemento esencial de la politica exterior de los Estados.
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Todos tienen que aceptar y reconocer que el tema de los de-
rechos humanos es actualmente, en un sentido o en otro, un
componente necesario e ineludible de la politica exterior de todos
los Estados, sin excepcién alguna.

Este hecho es la prueba de que la cuestién de los derechos
humanos ha tomado actualmente tal relevancia internacional,
que constituye, junto con asuntos como la carrera armamentista,
las violaciones a los principios de no uso de la fuerza y no inter-
vencion, la guerrilla y el terrorismo, uno de los temas claves del
mundo internacional de hoy.

3. No sélo la opinién pidblica juega un papel esencial en la
manifestacién de este fenémeno de la relevancia internacional de
la cuestién de las derechos humanos, sino que todos los Estados,
en mayor o menor grado, positiva o negativamente, expresa o
tacitamente, usan esta cuestion de los derechos humanos como
uno de los elementos de su politica exterior.

Este hecho hace que el tema se maneje generalmente en base
a criterios y determinantes politicos y sélo subsidiariamente ju-
ridicos, como arma de ataque o de defensa politica, de forma
discriminatoria y selectiva.

4. Sin embargo, este fenémeno de la politizacién del tema
de los derechos humanos que presenta aspectos tan cuestiona-
bles, nc es absoluto y totalmente negativo. Hay que tener en
cuenta que constituye una manifestacién de la internacionali-
zacién de la materia con todo lo que ello necesariamente im-
plica. Y ello ha provecado una sensibilizacién general de la
opinién piblica y de los Estados que integran la Comunidad
Internacional ante las violaciones de los derechos humanos. Estas
vicolaciones han dejado hace ya tiempo de ser un tema que Uni-
camente interesaba en cuanto fenémeno internc y que sélo pro-
vocaba, fuera de las fronteras del Estade donde se producian,
una moderada atencién de élites o minorias politica ¢ intelec-
tuales.

El interés general por el tema, su real y efectiva interna-
cionalizacién, su acentuada politizacién, con sus consiguientes
elementos negativos, son manifestaciones concretas, en el mun-
do en que vivimos, de la importancia del asunto de los derechos
humanos.
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La conciencia de las violaciones que se cometen, la sensi-
bilidad frente a estas situaciones y la critica contra los regimenes
que desconocen los derechos del hombre han generado actual-
mente una sitvacidn muy diferente de la que existia ayer. Hoy
las violaciones cometidas provocan siempre en la opinién pd-
blica internacional repudio y reaccidn.

5. Los progresos relativos logrados —mucho mds efecti-
vos, hay que reconocerlo, en lo que se refiere a la concientiza-
cién frente al problema de los derechos humanos, que en cuanto
a la situacién real de su vigencia y respeto— constituyen sélo el
inicio, la primera etapa, del proceso. Es este un proceso inelu-
dible hacia el reconocimiento y el respeto real de los derechos
del hombre, un proceso que nunca ha de terminar y en el que
jamds se ha de alcanzar una situacién final definitiva y éptima,
pero que asegura el fundamento y la razén para seguir luchando
por el progreso, lento y dificil, del imperio de la libertad bajo
el Derecho de todo el mundo.

v

1. Pasemos ya a las conclusiones finales de esta exposi-
cién, por cuya ineludible extension debo presentar excusas.

2. Pienso que la primera conclusién que se impone es la
necesidad de hacer un esfuerzo para afirmar e impulsar la acep-
tacién de una concepcién universal de los derechos humanos,
fundada en el reconocimiento comin de la eminente dignidad
del hombre, que trasciende de la divisién del mundo en diversos
sistemas econdmicos, sociales y politicos.

3. Es, asimismo, preceptivo reconocer que la promocién
y proteccién de los derechos humanos es un extremo que no
se agota en la accidén del Estado y que la Comunidad Interna-
cional tiene la obligacién de contribuir a esta promocién y a esta
proteccion, supliendo las carencias o desviaciones del hacer
estatal.

4. Se necesita, ademds, coordinar los sistemas, organismos
y procedimientos actuales para asegurar una mejor promocién
y defensa.

5. Es preciso convenir en que la complejidad y polivalen-
cia del tema de los derechos humanos, en especial en un mundo
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tan complejo y tan maltiple como el actual, exige un analisis
global y pluridisciplinario, que incluye elementos politicos, juri-
dicos, cientificos, tecnol6gicos, econémicos, sociales y culturales.

6. Es preciso comprender que la lucha por los derechos del
hombre, constituye el desarrollo de un proceso histérico que
nunca se ha de agotar ni concluir, pero que es necesario impul-
sar, en todos y cada uno de sus momentos y comprender en cada
una de sus etapas. Es este un proceso que no siempre ha de
ser necesariamente ascendenie ni rectilinec, pero que muestra,
en sus grandes lineas y pese a los retrocesos, las frustraciones
y las carencias, una voluntad constante para asegurar cada vez
de manera mds efectiva al ser humano las consecuencias que se
derivan de la dignidad inherente a su naturaleza.





