LA HISTORIA DE LOS DERECHOS HUMANOS
EN AMERICA LATINA

I

1. Es muy dificil resumir en unas breves paginas la historia
de los derechos humanos en la América Latina ',

La extensién del proceso histérico que debe ser cubierto, la
diversidad de las condiciones econdmicas, sociales y culturales
entre las distintas regiones de Latinoamérica y las distintas lineas
que siguié la evolucién politica de los Estados nacidos de la
Revolucién emancipadora, son algunos de los elementos que
muestran la enorme dificultad de un esbozo sintético que pre-
tenda mostrar lo esencial de la historia de los derechos humanos
en la regién.

Sin embargo, hay elementos comunes que justifican y hacen
posible el intento. La analogia, sin perjuicio de las diversidades,
de la etapa que siguié al Descubrimiento y Colonizacién de la
América por parte de Espafia y Portugal, en cuanto a la teorfa
politica aplicable y a la ideologia que informé el posterior pen-
samiento politico latinoamericano, la similitud de las influencias
que incidieron en la doctrina de la Revolucidn, el republica-
nismo de los gobiernos nacidos de la Independencia, pese a los
atipicos paréntesis mexicanos y haitianos? y al caso del Imperio

! La expresién América Latina, cuya definicién a los fines de estas
paginas s¢ hace en el parrafo 2, no es utilizacién muy antigua, En realidad
aparece en el dltimo cuarto del siglo xix, paralelamente con la creciente
influencia cultural de Francia. En cierto sentido nacié¢ y se mantuvo con
un contenido politico y polémico, frente a expresiones como Hispano
América o lberoamérica. Hoy la aceptacién en todos los foros internacio-
nales del término América Latina, y su pacifica generalizacién, permite
utilizarla sin ningtn sentido antihispanico. Es la acepcién que le damos en
el presente estudio.

2 Imperio Mexicano. El Emperador Agustin I fue el General Iturbide.
El efimero imperio durd desde la independencia hasta 1823. Fue seguido
por la Reptiblica y Ia Constitucién de 1824, El Imperic de Maximiliano
(1864-1867) se sitiia entre la intervencién francesa y el restablecimiento
pleno de la Reptblica, mantenida durante todo el paréntesis imperial por
el Gobierno itinerante de Benito Judrez. En Haitl, Desalines fue procla-
mado Emperador en 1804 y la presidencia vitalicia se proclamé por
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del Brasil >, la constante conciencia, aunque muchas veces s6lo
verbalista y tedrica, de una unidad latinoamericana, el comin
proceso del Panamericanismo *, la referencia a los derechos hu-
manos en la Carta de Bogota de la Organizacién de Estados Ame-
ricanos ® vy el proceso de establecimiento, ‘afirmacién y desarrollo
de un sistema regional de promocién y proteccién de los derechos
humanos ®, son elementos comunes que no pueden dejarse de
considerar y que determinan la posibilidad de una historia de los
derechos humanos en América Latina.

2. Lla individualizacién de la historia de los derechos hu-
manos en América Latina, separdndola de la historia de la cues-
tién en los Estados Unidos, en Canad4 y en los paises del Caribe
de habla inglesa, es un extremo necesario.

Si bien muchas de las raices ideol6gicas de la concepcién de
los derechos humanos son comunes a toda América, aunque las
fuentes anglosajonas fueron elementos de importancia en la ela-
boracién de las primeras Declaraciones latinoamericanas de Dere-
chos, y aun teniendo en cuenta que los Estados Unidos y los

Toussaint en 1801 y por los Duvalier en nuestros dias, hasta su caida
en 1986.

3 Brasil fue un Imperio entre su Independencia en 1822 y la procla-
macién de la Republica en 1891,

4 La Primera Conferencia Panamericana se celebré en Washington en
1889. Aungue a veces se ha estudiado el Panamericanismo como una con-
tinuacién del pensamiento americanista de Bolivar y del sentimiento de
unidad «latincamericana», la verdad es que la ubicacién de Estados
Unidos en el Panamericanismo hace muy dificil, si no imposible, asimi-
larlo a los procesos de unidad americana en funcién de las analogias
histéricas y culturales que unian a los antiguos territorios emancipados de
Espafia y de Portugal.

5 Articulos 5.d, j vy 13 (Carta de la OEA de 1948). Articulos 3.d, f,
éﬁ, 43, 45, 47, 51.e, 112 vy 150 (Protocolo de Reforma de Buenos Aires

e 1967).

& Declaracién Americana de Derechos y Deberes del Hombre (1948);
Carta Internacional Americana de Garantias Sociales (1948); Resolucidn
de la Conferencia de Cancilleres de Santiago (1959) que cred la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos; Carta Reformada de la Organiza-
cién de Estados Americanos (1967} vy Convencién Americana sobre Dere-
chos Humanos, firmado en San José el 22 de noviembre de 1969 (entrd
en vigencia el 18 de julio de 1978 al ser ratificada por once Estados).
Hoy son partes de ella diecinueve Estados (Argentina, Barbados, Bolivia,
Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Grenada, Guatemala, Haiti,
Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panam4, Perli, Repiblica Domini-
cana, Uruguay y Venezuela).
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paises angloparlantes del Caribe miembro de la OEA puedan
llegar a ser partes en la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, compartiendo asi una concepcidn comdn de la demo-
cracia representativa y pluralista, no es posible dejar de tener
en cuenta las diversidades determinantes que justifican un estu-
dio separado.

La diferencia de los regimenes juridicos {(organizacién judi-
cial, sistemas procesales, common law y sistema continental ro-
manfstico de codificacidn}, las que resultan de las distintas tradi-
ciones histdricas y politicas (anglosajona por un lado, espafiola,
portuguesa o francesa por otra), los problemas idiomaticos, y todo
lo que ellos implican cultural y humanamente, y lo que es con-
secuencia de diversidades en los niveles de desarrollo, ademds
de causas internacionales, constituyen un conjunto de elementos
que exigen un andlisis de la historia de los derechos humanos
en el Continente Americano que distinga entre la América Anglo-
sajona y la América Latina.

3. Esta historia ha de iniciarse con el proceso que siguid
al Descubrimiento de América en 1492, Llamése Descubrimiento
o «Encuentro de dos Mundos», es evidente que sélo como con-
secuencia de lo que acaecié entonces las poblaciones que llegaron
a habitar y vivir en estos territorios adquirieron conciencia de
su existencia en relacidén con la totalidad del ambito geografico
americano. Antes existieron en América, obviamente, como en
toda regién habitada del Planeta, cuestiones de derechos huma-
nos, pero poco tiene que ver lo que al respecto ocurrid en estas
tierras antes del siglo xv con la historia del tema de los derechos
humanos en relacién con el proceso politico que entonces se ini-
cié y con su desarroflo hasta nuestros dias,

Hay que sefialar que la existencia y mantenimiento en mu-
chas zonas de la América Latina, de grandes poblaciones indi-
genas, a veces no totalmente integradas a los sistemas politicos
de la Colonia y de la Independencia, constituye una realidad que
ha condicionade y condiciona la evolucién de la cuestién de los
derechos humanos. Por lo demés, cuando esa integracién se ha
producido por medio del mestizaje —fenémeno determinante en
gran parte de América—, ese mestizaje ha generado una realidad
social y cultural que ha incidido en la vida toda de la América
Latina.



68 I1. SISTEMA INTERAMERICANO Y DERECHOS HUMANOS

4, Toda reflexi6n sobre la historia de los derechos humanos
en América Latina debe partir de la consideracién de que la
efectiva realidad de estos derechos estd determinada por las con-
diciones politicas, econmicas, sociales y culturales. Los derechos
humanos podrdn «existir» segin el orden normativo vigente,
pero no serén una verdad real, si no se dan ciertas condiciones
politicas, econdmicas, sociales y culturales.

5. En América Latina las viclaciones de los derechos huma-
nos, resultado de la explotacién econémica y la desigualdad so-
cial, de la discriminacién contra las poblaciones indigenas, de
las dictaduras militares, del caudillismo politico y de la prepo-
tencia gubernamental o administrativa, han sido una constante
de la historia,

Pero la aceptacién general de la ideologia democritica y la
fuerza del «liberalismo» que inspiraba la acci6n de las élites
dirigentes limitaron en el siglo X1X y en la primera mitad del
actual estas realidades negativas. En la segunda mitad del siglo xx
la generalizacién de las dictaduras, su paso de regimenes episé-
dicos a instituciones con aspiracién de permanencia y de conte-
nido ideolégico, fundadas casi siempre en el poder militar, agra-
varon la cuestién. Estas dictaduras instauraron un «terrorismo
de Estado» basado en una antidemocritica teoria de la seguridad
nacional, que hizo de la violacién de los derechos humanos en
muchas partes de América Latina un fenémeno masivo y la ex-
presién sistemética de una politica.

Hoy en gran parte del Continente han cafdo los regfmenes
caracterizados por las més trdgicas violaciones de los derechos
humanos, pero ain subsisten, cuando se escriben estas lineas,
gobiernos que presentan los peores caracteres de la situacién que
predominaba en la década pasada.

6. Es necesario hacer una dltima precisién introductoria.

En América Latina la cuestién de los derechos humanos pre-
senta un cardcter que no se da de igual manera en otras regiones.
Esta situacién deriva de la ambivalencia que resulta de que el
concepto de los derechos humanos, la ideologia que los nutre y
el régimen juridico relativo a su declaracién y proteccién son la
consecuencia de la pertenencia tradicional de la América Latina
a las corrientes culturales occidentales, pero también de que, al
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mismo tiempo, Latincamérica es un Continente en proceso de
desarrollo, que integra desde este punto de vista el Tercer Mundo,
con los problemas sociales y econdmicos que ello implica.

Asi América Latina ha visto en su historia, con respecto a
la cuestidn de los derechos humanos, el abismo entre el derecho
y la realidad, entre las ideas esenciales de su sistema politico y
las contradicciones de la vida, entre las libertades proclamadas
y la verdad de la opresién y la injusticia.

1

7. La historia de los derechos humanos en Latinoamérica
no puede comprenderse sin la referencia a Ia cuestién de los
derechos humanos en la conquista y la subsiguiente colonizacién.

El encuentro con las poblaciones indigenas planteé el pro-
blema de la naturaleza de los «indios» y, consiguientemente, de
sus derechos en cuanto seres humanos. El aporte de los tedlogos,
juristas espafioles a la afirmacién de que todos los hombres son
titulares de derechos inalienables, poseidos sin discriminacién de
especie alguna, constituyen una contribucién esencial a la his-
toria del pensamiento. Esta aportacién no era ajena a.la gran
tradicién juridica espafiola en la materia, que puede considerarse
entre las mds importantes de Europa Occidental. El retroceso que
se produjo con la afirmacién del absolutismo monarquico —que
se cumplié durante la conquista y la colonizacién— no logré
destruir ideas que estaban en la concepcién de la monarquia
espaiiola. Esfas incidieron, en el momento de la independencia,
en la organizacién politica de América y aseguraron la perma-
nencia de elementos sin los cuales no puede comprenderse la
Revolucién Emancipadora.

Los caracteres que individualizan juridicamente la conquista
y la organizacién politica de la América de los siglos xv, xvi,
XVIT y XvHI, con su incidencia directa en el tema de los derechos
humanos, encontraron su proyeccidn en las Leyes de Indias, mo-
numento legislativo que, considerando la época, debe concep-
tuarse como una muy valiosa recopilacién normativa inspirada en
en principios dirigidos a asegurar, en lo posible, y con las limi-.
taciones del momento, los derechos de los habitantes de América
y a garantizar su goce y ejercicio.
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8. Nada de lo antes dicho significa desconocer que el Des-
cubrimiento y la Conquista se tradujeron en tremendas violacio-
nes de los derechos de los indigenas —a veces en un verdadero
genocidio-—, en su explotacidén y en injusticias, fruto de la rapa-
cidad y del ansia de lucro y de poder de muchos de los conquis-
tadores. Las denuncias de figuras como fray Antonio de Monte-
sinos y Bartolomé de las Casas han quedado como un simbolo
de la lucha por la dignidad humana en las tierras americanas.

El dogmatismo religioso y la obsesién por la uniformidad
de la fe agregaron elementos negativo$ a este cuadro de viola-
cién de los derechos humanos.

II1

9. El movimiento emancipador latinoamericano, complejo
proceso que va desde 1808 a 1826 y que presenta una unidad
indudable pese a los caracteres individualizantes de las distintas
revoluciones, se debié a causas de muy distinta indole, ynidas
en la voluntad comidn de afirmar el derecho a autogobernarse.
En este movimiento influyeron el pensamiento politico norteame-
ricano y la realidad de la independencia de los Estados Unidos,
el enciclopedismo francés, a través de Rousseau y de Montes-
quieu, y elementos de la teoria politica espafiola.

10. El objeto y fin del Estado, para la ideclogia de la eman-
cipacidn eran la defensa y promocién de los derechos del hom-
bre, consustanciales con su ser, irrenunciables ¢ imprescriptibles.

11. Las declaraciones de los Derechos incluidas en los textos
constitucionales latinoamericanos que fueron jalonando el pro-
ceso revolucionario y la organizacién juridica de los nuevos Esta-
dos independientes tuvieron su fuente o su inspiracién en la
Declaracién de la Independencia de los Estados Unidos, en
las Declaraciones de Derechos de algunos Estados Americanos,
en especial de Virginia y de Massachusetts, en la Declaracién
Francesa de Derechos del Hombre y del Ciudadano y en la Cons-
titucién espafiola de 1812, que no sélo fue derecho vigente y
aplicade en muchas partes de América en los turbulentos afios
que van desde 1812 a 18237, sino que ademds sirvié como unoc

7 La Constitucién de Cédiz (19 de marzo de 1812) fue abrogada por
Fernando VII el 4 de mayo de 1814, restablecida por el mismo rey luego
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de los principales modelos de los textos constitucionales latino-
americanos.

12. El Constitucionalismo latinoamericano cred un verda-
dero culto mitico de la Constitucién. Este culto no logré ase-
gurar la existencia de gobiernos estables, resultado del funciona-
miento regular de las instituciones constitucionales, pero cumplid
una ardua, dificil y lenta tarea de docencia democratica.

Naturalmente este proceso no fue homogéneo ni igual en toda
América Latina. En aquellos paises més abiertos a las influencias
europeas, con poblaciones étnicamente homogéneas, resultado de
la predominancia decisiva de la inmigracién y en donde se pro-
dujo un mds rdpido desarrollo econdmico y social, el progreso
politico, la estabilidad institucional y el consiguiente avance de
la libertad se lograron antes. Sin embargo, el siglo xix fue, en
general, con algunas pocas y notables excepciones, un periodo
de inestabilidad, de prepotencia, de militarismo, de revoluciones
y de enfrentamientos, extremos que no permitieron el funciona-
miento de un proceso politico capaz de asegurar el respeto de
los derechos humanocs.

13. En términos muy generales puede decirse que la evolu-
cidén politica estuvo dinamizada por la ideologia liberal. La signi-
ficacién del pensamiento liberal no se agota ni coincide exacta-
mente con la existencia y la accién de los partidos liberales, ya
que los desborda y da contenido, a veces, a partidos con otras
denominaciones.

El liberalismo politico —y no puede olvidarse que la expre-
sién «liberal» nacié en las Cortes de Cidiz, contempordneamente
con la lucha por la Emancipacién americana—, abierto especial-
mente a la influencia francesa, sin desconocer los precedentes
britdnicos, coexistid con el pensamiento conservador —que hun-
dia sus raices en la ideologia tradicional espafiola o por le menos
en Io que se creia que ella era—, asentada en la afirmacién del
Estado v de un orden capaz de asegurar la convivencia.

La ideologia de la Emancipacién, encarnada en algunas gran-
des figuras que enaltecieron el culto de la libertad con aportes
importantes, aunque de desigual valor —desde Bolivar a Artigas,

del pronunciamiento de Riego, el 19 de marzo de 1820, y nuevamente
abrogada por el monarca el 1 de octubre de 1823.
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desde Tiradentes a Toussaint Louverture, desde Hidalgo a San
Martin y Mariano Moreno, desde José Cecilio del Valle a Sucre
y O’'Higgins—, estd en la raiz de todo lo que luego fue la lucha
por los derechos humanos en Latino América.

14. Hay algunos elementos comunes en lo que se refiere a
los derechos humanos en el siglo x1x en América Latina, que es
preciso recordar.

Primero. La afirmacién de la igualdad juridica y de la no
discriminacion. No sélo la supresién de los titulos nobiliarios y
los privilegios de la antigua nobleza es un cardcter del proceso
revolucionario y republicano de la Emancipacién, sino que la
aceptacion de las consecuencias de la igualdad juridica y el repu-
dio —por lo menos juridico y teérico— de toda discriminacién
basada en la raza o en el color, fue siempre algo consustancial
con el pensamiento americano. Sin embargo, la subsistencia de
tremendas desigualdades de hecho, sin que casi nada se hiciera
para atenuarlas, la situacién de aislamiento y/o marginalidad de
las poblaciones indigenas, las consecueneias sociales y econdmi-
cas del mestizaje, la existencia de los negros descendientes de
los esclavos que habfan sido llevados a América en los siglos xvi,
XVII ¥ XVIII, eran extremos que afectaban este principio. Por lo
demis, en el ambito juridico, la discriminacién contra la mujer
que 1o tenia précticamente derechos civiles segin el Derecho
Civil del siglo xix, tanto en su vertiente de origen hispanico
como en la que derivaba del Cédigo Napoleén, y que no tenia
derechos politicos, es un dato que no puede olvidarse,

Segundo. La supresién de la esclavitud que, salvo en el
Brasil en donde subsistié durante el Imperio, constituyé un de-
nominador comin de todo el constitucionalismo latinoamericano
posterior a la Independencia.

Tercero. La organizacién politica de los paises latinoameri-
canos independizados en la segunda y tercera década del siglo xIx,
se hizo, en general, sobre la base de la afirmacidén de un Estado
confesional, que declaraba religion del Estado a la catdlica.
Algunos textos constitucionales garantizaban la libertad de con-
ciencia y de cultos. Pero la realidad fue el predominio del culto
catélico, sobre la base de su proteccién y sostenimiento oficial,
con la consiguiente limitacién —a veces de jure, pero casi siem-
pre de facto— sobre la libertad religiosa. Sélo en las tdltimas
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décadas del siglo x1x comenzé a desarrollarse en algunos paises
una legislacién que intentaba combatir las discriminaciones reli-
giosas (Registros, Cementerios y Matrimonios Civiles, Divorcio,
Educacién brindada por el Estado), que inicia el camino que
habria de conducir a las reformas y los cambios constitucionales
y/o legales del siglo xx, en que se basé la existenciag de Estados
laicos y el pleno reconocimiento de la libertad religiosa en mu-
chos Estados latinoamericanos.

15. La proteccién del derecho a la vida mediante la prohi-
bicién de la pena de muerte tuvo en América Latina algunos
antecedentes en el siglo X1x y en los primeros afios del xx que es
util recordar. Costa Rica la prohibié en 1871, Brasil en la Cons-
titucién republicana de 1891 (con excepcién del derecho penal
militar) y el Uruguay, con cardcter absoluto, por ley de 1907
y en la Constitucién de 1918, Esta prohibicién se generalizé ue-
g0, pese a algunos retrocesos, sin haber podido alcanzar la una-
nimidad.

16. Aunque las constituciones latinoamericanas del siglo x1x
—siguiendo el criterio imperante en el Derecho Constitucional—
no se refirieron a los partidos politicos, la realidad los hizo ele-
mentos necesarios del proceso politico. El multipartidismo fue
siempre una expresién de la organizacidn politica de los Estados
latinoamericanos, que nunca conocié férmulas juridicas dirigidas
a imponer un partido Gnico. Esta comprobacién es importante
en la historia de los derechos humanos en América Latina, por-
que el multipartidismo fue un factor positivo en el proceso de
reconocimiento y efectividad de estos derechos. Se han dado, en
cambio, ejemplos de partidos predominantes, con cardcter espe-
cialisimo, como ha sido, ya en el siglo xx, el PRI mexicano.

17. Naturalmente, en el siglo xix los derechos que se reco-
nocian en Latinoamérica a los seres humanos eran los derechos
de la libertad, los clisicos detechos individuales. Aunque en la
doctrina latinoamericana existieron en estos afios decimonénicos
atisbos de la necesidad de proclamar y garantizar los derechos
sociales y, en los dltimos afics del siglo, la legislacién de algunos
paises comenzd a encarar esa cuestidn con especial referencia a
la legislacién obrera y al derecho a la educacién gratuita, las
constituciones latinoamericanas no empezaron a enfrentar ¢l tema
hasta la segunda década del siglo xx.
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18. Junto a los derechos individuales, las constituciones la-
tinoamericanas incluyeron algunas de las garantias necesarias
para su proteccion. El habeas corpus, por ejemplo, se encuentra
en casi todos estos textos constitucionales, el amparo se desarro-
lla en el conmstitucionalismo mexicano y luego se proyecta, en
diversas formas, en otros paises. Con estos nombres o con otros,
como el de mandado de seguranca, estas garantias procesales esen-
ciales se suman a las genéricas que derivan de la existencia de
un Poder Judicial, que se proclama independiente, a los institu-
tos de control politicc parlamentario y a la supremacia de la
Constitucién, garantizada por diversos mecanismos o procedimien-
tos a cargo del Poder Judicial en general o a su 6rgano supremo
(Suprema Corte de Justicia o Alta Corte). La existencia de estas
garantias es un elemento indispensable para comprender la his-
toria de los derechos humanos en América Latina.

19. En América Latina los derechos y libertades fundamen-
tales siempre se consideraron un atributo de todos los seres hu-
manos y los derechos politicos, en principio, de los ciudadanos.
Jamds se concibié que el extranjero, por el hecho de serlo, se
viera privado de los derechos y libertades. Pero, a la inversa,
nunca se acepté que el extranjero pudiera reclamar mas derechos
y mejor o distinta proteccién que el nacional, ni se admitié la
pretensién de ejercer, mediante la fuerza o la amenaza del uso
de la fuerza, una proteccién de derechos supuesta o eventual-
mente violados. Los extranjeros han poseido siempre el derecho
de utilizar los mismos recursos internos que los nacionales.

20. Pero todos los instrumentos juridicos relativos a la pro-
teccién y garantfa de los derechos humanos en América Latina
en el siglo x1X y en los primeros afios del xx —que normativa-
mente eran andlogos a los mds evolucionados de la época— esta-
ban condicionados y determinados por realidades que influfan
negativamente en su vigencia efectiva.

Sin embargo, no hay que menospreciar la significacién de las
instituciones juridicas en esta materia. El respeto de los textos
constitucionales —aunque mitico y casi siempre sélo tedrico—
cumplié una labor docente, lenta, dificil y trabajosa, que junto
con la paulatina, parcial y limitada modificacién de los elemen-
tos materiales condicionantes, fue impulsando el proceso gradual
hacia el reconocimiento efectivo y real de los derechos humanos
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en Latinoamérica, procese no culminado atin v que, incluso en
afios recientes, ha sufrido detenciones y retrocesos.

21. Entre los elementos negativos que incidieron en las vio-
laciones de derechos humanos que se presentaron en la historia
latinoamericana hay que recordar los siguientes.

En primer término es necesario destacar la influencia de fac-
tores o clementos econdémicos, sociales y culturales. La concen-
tracidn excesiva de rigueza, primero en las oligarquias tradicio-
nales vinculadas latifundisticamente al dominio de Ia tierra y
luego al comercio y a la incipiente industria, la injusticia en las
relaciones laborales, la explotacién social, la ignorancia y el
analfabetismo, el fanatismo religioso, el marginamiento vy la en-
fermedad, la supervivencia de poblaciones indigenas discrimina-
das, no integradas a los procesos politicos y al progreso general,
fueron los factores esenciales que en el siglo x1x, en gran parte
de Latinoamérica, incidieron mds negativamente en la realidad
de la existencia de situaciones generalizadas de violacién de los
derechos humanos. El progreso cultural, ] desarrollo econdmico
y el adelanto social que se produjeron en muchos paises latino-
americanos, y en especial en aquellos que recibieron en el siglo x1x
constantes y masivos aportes migratorios, marcaron un dehilita-
miento de algunos de estos factores y un mejoramiento relativo.
de la situacién de los derechos humanos en cuanto a su vigencia
y reconocimiento efectivos.

22. El militarismo latinoamericano —heredado de las gue-
rras de la Independencia y de la confusién entre el poder militar
de hecho y el poder politico resultante del libre ejercicio de la
soberania nacional— ha sido siempre otro de los elementos ne-
gativos. Generalmente ajeno a las corrientes del pensamiento poli-
tico, en especial de aquellas de rafz o de esencia liberal, extrafio
al sentir popular, mirando con desconfianza a la clase politica
e intelectual, viviendo en un aislamiento enajenante, el militar
latinoamericano del siglo x1x se alejé cada vez mds de los movi-
miento: populares de las guerras de la Independencia y de los
conductores de los procesos revolucionarios. Nacié y se desarrollé
asi un militarismo que present$, agravados, todos los defectos
que habia mostrado antes en Europa y que habria luego de pre-
sentar en otros paises en desarrollo en otras regiones. Para el
militarismo latinoamericano del siglo x1x y de las primeras déca-
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das del xx, prepotente, anticivil y cerril, arbitrario y violento,
escudo, muchas veces de manera inconsciente, de intereses eco-
némicos, que Ilevé al poder a centenares de dictaduras, fue esen-
cialmente nacionalista y patriota y no pretendié construir una
teorfa politica ni un sistema institucional antidemocratico. Se
limité a demandar o a ejercer el poder, abierta o encubierta-
mente, como mera expresién factica de fuerza, Esta situacidn
habria de cambiar, a partir de los afios cincuenta, cuando los
ejércitos latinoamericanos, adoctrinados en la teoria de la segu-
ridad del Estado, formados ideoldgicamente para ser un elemento
esencial de la lucha contra la «subversién», tipificada en funcién
de la confrontacién este-oeste, cambiaron su cardcter tradicional.
Esta situacién —si bien pueden presentarse algunos ejemplos de
fuerzas armadas nacionalistas y revolucionarias en ciertos paises
latinoamericanos en algunos momentos histéricos recientes— fue
mds o menos general. Atenuada hoy por el proceso actual de
retorno a la Democracia, no ha dejado de existir y de incidir en
el tema de los derechos humanos. El ejemplo positivo de lo que
ha significado en Costa Rica la supresién del ejército como ins-
titucién permanente, a partir de 1948, no puede dejarse de
mencionar.

23. El caudillismo tradicional, ligado en muchas ocasiones
al fenémeno del militarismo, fue también un factor negativo para
los derechos humanos. Consecuencia de causas econfmicas, so-
ciales y culturales, fundado en el culto del coraje, en la prepo-
tencia’y en el autoritarismo, enemigo muchas veces de las cotrien-
tes liberales y progresistas, entorpecid el proceso democrético.
Pero, al mismo tiempo, su cardcter popular ayud$ a consolidar
el sentimiento patridtico y, a través de las luchas revclucionarias,
fue un elemento que impidié en muchas ocasiones la consagra-
cién del poder monolitico y omnipotente que habrian podido
adquirir los gobiernos latinoamericanos. De tal modo contribuyé
también, indirectamente, pese a sus innegables incidencias nega-
tivas, al progreso politico que estd en la base del respeto de los
derechos humanos.

24. El presidencislismo latinoamericano es otro elemento
que no puede dejarse de citar. Mds alld de la cuestién que resulta
de que los sistemas politicos latinoamericanos en el siglo xix
siguieron el modelo del régimen «presidencial», sin que se en-
cuentre casi ningdn ejemplo d€ sistema parlamentario, la reali-
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dad hizo del «sefior presidente» un centro de arbitrariedad y de
poder, una manifestacién de personalismo autoritario, vinculado
al militarismo y al caudillismo, que incidié negativamente en el
respeto de los derechos humanos en la América Latina. Los es-
fuerzos para limitar el poder presidencial, y para establecer ver-
daderos «Estados de Derecho», constituyen expresiones de una
accién, aln en curso, que se presenta en toda la historia latino-
americana.

25. Las intervenciones extranjeras en México y en la mayor
parte de los pafses de Centroamérica y del Caribe han consti-
tuido no sélo un desconocimiento del derecho a la libre deter-
minacién de los pueblos y una violacién del principio de no
intervencién, sino también un factor coadyuvante en la viola-
cibén de los derechos humanos. La guerra hispano-norteamericana
(1898), que condujo a la independencia de Cuba y al someti-
miento de Puerto Rico a los Estados Unidos, si bien se tradujo
en el fin de la ditima etapa colonial espafiola en América, pro-
vocd nuevas manifestaciones de colonialismo intervencionista en
Latinoamérica. Las figuras de Benito Judrez y de José Marti, vy
de todos aquellos hombres que lucharon contra ¢l sometimiento,
como es el caso de Sandino, no pueden dejarse de invocar en
una visién panordmica de la lucha por la libertad en América
Latina.

26. Los estados de excepcién o de emergencia (estado de
sitio, estado de guerra, etc.) han sido tradicionalmente fuentes
de violacién de los derechos humanos. Aunque tales estados se
encuentren previstos en el Derecho Constitucional como medios
para defender el orden juridico, su aplicacién no sélo ha dado
origen a violaciones de los derechos humanos, sino que en la
historia latinamericana han sido en reiteradas -ocasiones utiliza-
dos para subvertir el orden juridico que debian proteger. Muchos
golpes de Estado y dictaduras latinoamericanas se valieron de
los estados de emergencia para establecerse o mantenerse. Los
estados de excepcién en América Latina y las repercusiones que
han tenido siempre en los derechos humanos explica la razdn
por la cual la cuestién ha sido objeto de regulacién internacio-
nal* mediante normas que aseguren su control, su proporcio-

8 Articulo 4 del Pacto de Derechos Civiles y Politicos de las Nacio-
nes Unidas y articulo 27 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos.
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nalidad y temporalidad y la existencia de algunos derechos hu-
manos y garantias fundamentales, que no pueden suspenderse
durante esos estados de emergencia.

v

27. El reconccimiento de los derechos econdmicos, sociales
y culturales, que se anuncia en algunas legislaciones latinoame-
ricanas a fines del siglo xi1x y principios del xx, encuentra su
inicial expresién constitucional sistemética en la Constitucién de
México de 1917. La Constitucién mexicana constituye no sélo
en América Latina, sino en todo el mundo, el primer texto cons-
titucional que declard los derechos sociales.

El camino quedaba abierto y en los afios siguientes, en espe-
cial en la década de los treinta y en los afios posteriores, préc-
ticamente todas las constituciones latinoamericanas incluyeron
los derechos econdémicos, sociales y culturales, adicionandolos
a los tradicionales derechos individuales.

28. Fue también en este siglo que la mujer adquirié en
América Latina la igualdad juridica con el hombre, no sélo ante
el Derecho Civil sino también con respecto a los derechos poli-
ticos. Este proceso constitucional, iniciado en general en la se-
gunda década de este siglo, se generalizd luego y hoy todas las
constituciones latinoamericanas atribuyen a la mujer los derechos
politicos.

29. Pese a la existencia en los afios treinta de algunos mo-
vimientos politicos influidos por el nacionalsocialismo y el fas-
cismo, ningln sistema politico latincamericano se organizé en
esos afios sobre la base de estas teorias. Con la excepcién, mati-
zada y timida, del efimero «Estado Novo» en Brasil y de la Cons-
titucién de 1937, no hubo régimen constitucional alguno que
recogiera el pensamiento negativo sobre la libertad y los dere-
chos humanos que fueron el resultado de estos movimientos
antidemocraticos.

30. La uniformidad tedrica en cuanto a la naturaleza de los
derechos humanos que habia existido en América Latina, como
consecuencia de los precedentes hispdnicos, de las fuentes nor-
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teamericanas y francesas, de las influencias doctrinarias y filo-
s6ficas del Enciclopedismo, de la Ilustracién y del Liberalismo
¥ luego del Constitucionalismo Social, se vio afectada cuando un
pais latinoamericano adopté la teoria marxista-leninista del Es-
tado. La Constitucién de Cuba de 1976 es todavia hoy el nico
texto constitucional latinoamericano que se sitila expresamente
en ¢l constitucionalismo marxista-leninista, lo que se traduce en
cuanto a los derechos y libertades fundamentales en la acepta-
cién de criterios sobre su naturaleza y limites que no concuerdan
con los de otros paises latincarnericanos.

31. En cuanto al caso de Nicaragua, pese a la peculiaridad
de su situacién politica actual, la Constitucién de 1987 establece
un sistema de «pluralismo politico, economia mixta y no alinea-
miento», que en cuanto a los derechos y libertades fundamen-
tales no se aparta, en general, y juridicamente considerado, del
comin denominador latinoamericano.

32. En los Gltimos afios varias constituciones —en vigencia
o en proceso de elaboracién— y algunas legislaciones han esta-
blecido nuevos érganos de proteccién (Procurador de Derechos
Humanos, Defensor de Derechos Humanos, Defensor de los
Ciudadanos, etc.), inspirados en instituciones como el Ombud-
sman, el «Mediateur», el Comisionado Parlamentaric o el Defen-
sor del Pueblo y también Comisiones Parlamentarias de Dere-
chos Humanos.

Algunas constituciones, como las del Perd (1978) y Guate-
mala (1985), han llegado a atribuir a los tratados internacionales
en materia de derechos humanos una jerarquia normativa, en el
Derecho Interno, supra legal y/o constitucional.

Fstos dos ejemplos ponen de manifiesto el creciente interés en
asegurar, por medio de garantias, procedimientos y criterios espe-
cificos, s& mejor y mds eficaz proteccién de los derechos humanos
en América Latina.

A4

33. El Sistema Interamericano —el mas antiguo sistema
regional— incluye un régimen de promocién y proteccién de los
derechos humanos. Este sistema hunde sus raices en la afirma-
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cién de la necesaria existencia de una democracia solidaria en
América (Lima, 1938), tiene su base en la Carta de la OFA
(Bogotd, 1948, y Buenos Aires, 1967) y en la Convencién Ame-
ricana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José, 1969, en
vigencia desde 1978). Enumera y declara los derechos y liber-
tades reconocidos y protegidos (Declaracién Americana de Dere-
chos y Deberes del Hombre, 1948, y Convenci6én Americana
sobre Derechos Humanos) y establece un régimen de proteccién
en base a la actuacién de dos 6rganos: la Comisién Interameri-
cana de Derechos Humanos {creada en 1959, que es un 6rgano
de la Organizacién de Estados Americanos), incluido en el sis-
tema de proteccién de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos y la Corte Interamericana de Derechos Humanos (es-
tablecida por la Convencién Americana de Derechos Humanos).

La Organizacién de Estados Americanos tiene 31 Estados
miembros ®. Hasta hoy 19 Estados son Partes de la Convencidn
Americana sobre Derechos Humanos y 9 han reconocido la com-
petencia contenciosa de la Corte °,

VI

34, La caracteristica esencial de este sistema regional de
proteccién de los derechos en América (no sélo en Latinoamé-
rica, ya que incluye al Caribe y a los Estados Unidos) es que se
trata de un sistema que existe, se fundamenta y se ejerce en el

% Cuba, en cuanto Estado, sigue siendo miembro de la OEA, pero el
Gobierno cubano estd excluide de la posibilidad de integrar los drganos
del Sistema Interamericano. Cuba no ha firmado la Convencién Ameri-
cana sobre Derechos Humanos, pero la Comisién Interamericana de Dere-
chos Humanos, en base a la Carta de la OEA, ha emitido sucesivos infor-
mes sobre la situacién de los derechos humanos en la Isla. Cuba es parte
de los Pactos de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, pero no del
Protocolo Facultativo al Pacto de Derechos Civiles y Politicos.

Nicaragua es miembro de la Organizacién de Estados Americanos y
parte en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, si bien no
ha reconocido todavia la competencia contenciosa de la Corte Interameri-
cana de Derechos Humanos, Es parte de los pactos de Derechos Humanos
de las Naciones Unidas y del Protocolo Facultative al Pacto de Derechos
Civiles y Politicos.

10 La Corte se constituyé €l 29 de junio de 1979. El primer Estado en
reconocer la competencia contenciosa de la Corte fue Costa Rica. Hasta
el diz de hoy lo han hecho nueve Estados (Argentina, Colombia, Costa
Rica, Ecuador, Guatemala, Honduras, Perd, Uruguay y Venczuela).
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«cuadro de las instituciones democraticas». Supone una concep-
cién comin, de acuerdo con la cual €] «fin principals del Estado
es «la proteccién de los derechos esenciales del hombre y la
creacion de condiciones que le permitan progresar espiritual y
materialmente y alcanzar la felicidad», que estos derechos esen-
ciales «tienen como fundamento los atributos de la persona hu-
mana» y que «derechos y deberes se integran correlativamente»,
por lo cual «los derechos de cada persona estdn limitados por
los derechos de los demds, por la seguridad de todos y por las
justas exigencias del bien comiin, en una sociedad democritica»
(Declaracién Americana de Derechos y Deberes del Hombre y
Convencién Americana sobre Derechos Humanos).

35. En cuanto a su eficacia, este sistema regional, plena-
mente compatible con el sistema universal que resulta de las
Naciones Unidas y de los organismos especalizados, con todas
las limitaciones que existen en cuanto a la proteccién interna-
cional, ha realizado una obra importante. Mucho de lo que se
ha avanzado en los dltimos afios es la consecuencia, directa o
indirecta, de la existencia de este sistema. Es de esperar que
su eficacia se acentie de manera paralela al progreso del proceso
de democratizacién continental.

36. En el decurso de los ultimos treinta y nueve afios el
Derecho Internacional americano ha cumplido un gran progreso
en el desarrollo normativo dirigido a proclamar, promover y
garantizar internacionalmente los derechos de la persona humana.

La Carta de Bogotd, la Declaracidn Americana de Derechos
vy Deberes del Hombre, la Carta Interamericana de Garantias
Sociales, la creacidn y funcionamiento de la Comisién Interame-
ricana de Derechos Humanos, el Protocolo de Buenos Aires vy
el Pacto de San José, han sido las mds sefialadas etapas de este
proceso. Pero la realidad no ha seguido una evolucién paralela.
Mientras el sistema normativo internacional ha progresado, la
realidad americana en materia de derechos humanos no ha teni-
do un desarrollo andlogo. Ha habido en la América Latina en
estos treinta y cinco afios un cierto y muy modesto adelanto en
el desarrollo econémico, podria decirse que la opinién ptblica
estd mds informada y es mas critica, que los niveles de vida han
tenido algunas mejoras y los pueblos aspiran ahora, con justa y
perentoria exigencia, a que se reconozcan y garanticen sus dere-
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chos. Pero, salvo algunos casos, no hay en la América Latina de
hoy una realidad de pleno respeto de los derechos humanos.

Asi planteada la cuestién, se llega a la comprobacién
que la fuerza de los factores econdmicos y politicos que ha im-
pedido el avance ha sido mds poderosa y determinante que el
adelanto que podria haberse derivado del progreso normativo.
Pero esta comprobacién negativa no es capaz de provocar pesi-
mismo respecto del camino emprendido. El desarrollo del Sis-
tema internacional americano en materia de promocién y defensa
de los derechos humanos del hombre no podia, por si solo, pro-
vocar un cambio en la situacién de hecho y rectificar las Iineas
de evolucién de la realidad americana. Pero lo que se ha reali-
zado no ha sido en vano. Sin el progreso cumplido por el Dere-
cho Internacional la realidad serfa adn més negativa, La evolu-
cién normativa ha servido, ademds de las consecuencias de su
aplicacién directa, para crear ¢ impulsar una informada con-
ciencia latinoamericana, que exige, con creciente fuerza, que los
derechos del hombre se respeten efectivamente,

VII

37. La mas reciente historia de la cuestién en los derechos
humanos en América Latina, a partir de los afios sesenta, y en
especial en la década del setenta, presentd caracteres alarmantes,
por el desprecio sistemdtico, masivo y reiterado de todos los
derechos y libertades fundamentales.

La aplicacién de la doctrina de la seguridad nacional —in-
compatible en su ser mismo con la concepcién democrética y con
la existencia de derechos emanados de la dignidad eminente del
hombre, trajo como consecuencia, en su aplicacién por las dicta-
duras y los gobiernos militares latinoamericanos, fenémenos hasta
entonces no conocidos por su gravedad e intensidad en lo que
se refiere a los derechos humanos. La tortura, las desapariciones
forzosas y la violacién de todas las libertades fueron expresién
de un terrorismo de Estado, que pretendi6 justificarse en la de-
fensa frente a la subversién y a la infiltracién ideolégica, para
proteger la «civilizacién occidental y cristiana».

Esta absurda ideologfa, esencialmente antidemocratica y ne-
gadora de todos los valores de la civilizacién que decia defen-



HISTORIA DE LOS DERECHOS HUMANOS EN AMERICA LATINA 83

der, estd en retroceso y ha sido vencida, momentineamente, por
ios procesos de recuperacidon democratica.

Pero el periodo en que se aplicé ha constituido una de las
expresiones mas nefastas de violacién de los derechos humanos
en América Latina.

38. El asilo diplomdtico ha sido una institucién tradicional,
tipica v caracterizante, de la América Latina que ha permitido
la proteccidn de los perseguidos politicos. Este asilo, lo mismo
que el territorial —regulados ambos por tratados internaciona-
les—, han constituido siempre en Latinoamérica un instrumento
que ha ayudado a proteger los derechos humanos contra las
represalias y persecuciones fruto de la inestabilidad y la intole-
rancia politicas.

En los dltimos afios los fendmenos resultantes de la situacién
politica que imperd en el Cono Sur, especialmente en la década
de los setenta y que existen todavia hoy en Centroamérica, como
consecuencia de los conflictos bélicos de la tegién, han provo-
cado desplazamientos humanos que a veces han llegado a tener
el cardcter de masivos. As{ el fendmeno de los refugiados, que
huyen como consecuencia de una persecucién politica o por el
temor fundado a esa persecucidn, y que a diferencia del asilado
tradicional involucra muchas veces a grupos humanos enteros,
ha llegado a tener una gran importancia. La aplicacién del Dere-
cho Internacional (Convencién de las Naciones Unidas de 1951
y Protocolo de 1967) y la accidn del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados han contribuido en mucho
a atenuar y a dar vias de solucidn a este doloroso problema, que
afecta de una manera determinante la situacién de los derechos
humanos.

39. No se comprenderia la situacién actual de los derechos
humanos en América Latina sin tener en cuenta lo que han sig-
nificado y significan las organizaciones no gubernamentales, in-
ternacionales o nacionales, cualquiera que sea su denominacién
(comisiones, asociaciones, grupos de derechos humanos) y su con-
tenido ideolégico o naturaleza confesional ¢ no, en la lucha por
el respeto de estos derechos, tanto frente a los gobiernos dicta-
toriales o autoritarios como ante autoridades democréticas. La
historia de los derechos humanos en América Latina en los dlti-
mos afios no puede comprenderse si no se tiene en cuenta la
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importancia y significacién de la accién de estas organizaciones.
El caso de Chile, por ejemplo, y de lo que han hecho para los
derechos humanos la Vicaria de la Solidaridad, la Academia de
Humanismo Cristiano ¥ la Comisién Chilena de Derechos Huma-
nos, no puede dejar de ser evocado, Este fenémeno se ha dado
en diversos paises latinoamericanos. Lo que al respecto ocurrid,
entre otros casos, en Argentina y en Brasil y la situacién exis-
tente hoy en Centroamérica, no puede tampoco dejarse de recor-
dar. Y organizaciones mternacmnales como Amnesty Internatio-
nal, la Comisién Internacional de Juristas o en el d4mbito regional
el Instituto Interamericanc de «Derechos Humanos, Americas
Watch y la Asociacién Latincamericana de Derechos Humanos,
de distinta naturaleza, con diversos procedimientos y formas de
accién, cumplen también tareas en la materia de alta significacién.

40. Hoy América Latina asiste a un momento histérico de
revalorizacién del tema de los derechos humanos, y de restaura-
cién democrética, con todo lo que ello implica, positivamente
para la libertad humana. Pero, ademds de que subsisten atin al-
gunos gobiernos que practican una politica negativa respecto de
los derechos humanos, las causas y las condiciones econdmicas,
sociales y culturales gue en el pasado estuviera en la raiz de las
violaciones constantes de los derechos del hombre no han sido
eliminades. La crisis econémica y, en especial, el empobreci-
miento que resulta del insoluble problema del pago de la ago-
biante deuda externa, es hoy una cuestién que no puede omitirse
al evocar el futuro de la Democracia y la libertad en Latino-
américa.

VIII

41. Como conclusién cabria reiterar lo dicho precedente-
mente en los parrafos 4, 5 y 6.

Sin embargo, es preciso agregar cuatro consideraciones adi-
cionales.

Primero. Las violaciones de los derechos humanos que se
han producido y se producen ¢n América Latina -—en jévenes
paises en vias de desarrollo, sacudidos por hondas crisis econé-
micas y sociales, que no han logrado atin una estabilidad politica
resultado de un largo proceso histdrico de ajuste y decanta-
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miento institucional—, no disculpables ni justificables desde el
punto de vista ético-juridico, encuentran su explicacién en las
condiciones que determinaron en el siglo pasado, y determinan
todavia hoy, la vida de los paises que lo integran. El proceso
constitucional y politico que permitié a Europa Ilegar a una si-
tuacién que se presenta como ejemplar, es el resultado de una
evolucién de muchos siglos, jalonado hasta épocas muy recientes
de bérbaras y masivas violaciones de los derechos humanos y de
procesos de violencia que hoy estremecen, S6lo el cambio de las
condiciones econémicas, sociales y culturales que determinaron
casi siempre la violacién de los derechos humanos en América
Latina, la eliminacién de sus causas externas e internas y el pro-
greso politico que afirme la estabilidad de los regimenes demo-
créticos, pluralistas, representativos y participativos, puede ase-
gurar el mejoramiento sustancial y deseable de la situacion de
los derechos humanos.

Segundo. La guerra, y en general, los conflictos armados,
internacionales e internos, constituyen una fuente primordial de
violacién de los derechos humanos y, en especial, del derecho
a la vida y a la integridad fisica, causa de sufrimientos tremen-
dos y de tristes desplazamientos humanos. Este extremo es de
necesario sefialamiento en la historia de los derechos humanos
en América Latina, por lo que ha significado en el pasado y sig-
nifica en el presente.

Tercero. El terrorismo, sea ¢ no de origen estatal, es un
elemento generador de gravisimas, masivas y reiteradas violacio-
nes de los derechos humanos. La situacién actual de Latinoamé-
rica hace especialmente pertinente recordar esta circunstancia.

Cuarto. No es posible encarar la historia de los derechos
humanos en América Latina como un rectilineo proceso ascen-
dente de mejoramiento gradual, constante y progresivo. La his-
toria latinocamericana no puede estudiarse como un avance, sin
retrocesos ni detenciones, hacia la libertad. Aunque ha habido
y hay progresos, se han sucedido en diversos momentos situacio-
nes que han significado graves pasos hacia atris, que luego se
han debido superar. Aunque la situacién es hoy, globalmente
considerada, pese al conflicto bélico de Centroamérica y a la
situacién de algunos pafses de América del Sur, mejor que la que
existia en la década de los setenta y la linea general de evolucién
parece apuntar hacia la democratizacién y el respeto creciente
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de los derechos humanos, nada permite asegurar que no puedan
volver a darse etapas de reaccién y retroceso. Sin embargo, lo
que es indudable es que existe hoy una conciencia continental
respecto a la inadmisibilidad de las viclaciones de los derechos
humanos, de la necesidad de superar etapas oscuras, de afirmar
la democracia y de crear las condiciones objetivas que sirvan
de base al respeto efectivo de estos derechos. Y es esta situacion
la que permite avizorar el futuro «con preocupacién, pero al cabo
sin demasiada angustia».





