ProLoGo:
ACTUALIDAD DE LOS
DERECHOS POLITICOS

La vigencia de los derechos politicos es una conguista que no
pertenece al pasado, sino m4s bien que se reviste de perenne actua-
lidad. Si bien es cierto que la agenda internacional contemporinea
de los derechos humanos dedique una atencién creciente al dominio
econdmico-social, en parte negligenciado en el pasado, no implica
€stoun menoscabo de los derechos politicos, de importancia perma-
nente. Bl avance en los procesos democriticos en América [atina
pone de relieve que se requieren esfuerzos constantes en pro de la
plena vigencia de los derechos politicos: 1a consolidacién y preser-
vacién de la democracia son una tarea de todos, de cardcter
permanente, que no admite retrocesos.

Delatransicion alademocracia, determinante en la vida latino-
americana en los Gltimos afios, las atenciones se dirigen hoy alasal-
vaguarda y al fortalecimiento de las instituciones democréticas y
del Estado de Derecho. La democracia representativa se erige sobre
la participacion ciudadana a través de la libre manifestacion del
consentimiento y del ejercicio legitimador del sufragio universal. El
derecho internacional de los derechos humanos consagra efectiva-
mente, como nae podria dejar de hacerlo, los derechos politicos, a



saber, tanto ¢l derecho de “votar y ser elegidos en elecciones pe-
riddicas auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por
voto secreto que garantice 1a libre expresion de la voluntad de los
electores”, como ¢l derecho de tener acceso, en condiciones de
igualdad, a las funciones publicas del pais y de participar en la
direccién de los asuntos publicos. o por medio de representantes
directamente elegidos. Es lo que expresamente determinan los tra-
tados generales de proteccidn de los derechos humanos que vincu-
lan los Estados de nuestro continente, es decir, en el plano regional,
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (articulo 23),
y, en el plano global, el Pacto de Derechos Civiles y Politicos de
Naciones Unidas (articulo 25).

El Instituto Interamericano de Derechos Humanos (IIDH), co-
mo entidad internacional auténoma, de naturaleza académica, de-
dicada a 1a ensefianza, investigacién y promocion de los derechos
humanos, con base en los principios de la democracia representati-
va, del Estado de Derecho, del pluralismo ideolégico y del respeto
a las libertades fundamentales del ser humano, tiene un claro man-
dato en relacién con los derechos politicos en particular, a cuyo
aftanzamiento se ha dedicado, de forma permanentemente sistema-
tica, desde la creacién de su Centro de Asesoria y Promocitn
Electoral (CAPEL) en 1983, y la operacidn regular de este a partir
de enero de 1985.

Desde entonces, a lo largo de Ios dltimos nueve afios, CAPEL
ha desarrollado 34 programas de asistencia técnica en diez pafses.
Tres han sido los ejes de actuacién de CAPEL: primero, el de asis-
tencia técnica, que sigue siendo la piedra angular de su labor en pro
del fortalecimiento de los procesos electorales y sus instituciones;
elsegundo, el de participacion politica, que ha desarrollado proyec-
tos relacionados con el desarrollo constitucional y legal y la inves-
tigacién y su vinculacion con los partidos polfticos; y tercero, el de
cooperacidn internacional, mediante misiones de observacionelec-
toral (un total de 74 misiones en 19 pafses hasta la fecha) y la
realizacin de seminarios y cursos {un total de 32 actividades en 19
paises hasta Ia fecha).



CAPEL se expandio al asumir la doble calidad de programa
especializado del IIDH y de Secretarfa Ejecutiva de Asociaciones
de Organismos Electorales, tanto de Centroamérica (Protocolo de
Tikal de 1985) como de América del Sur (Protocolo de Quito de
1989}, ademds de la Uni6n Interamericana de Organismos Electo-
rales {constituida en Caracas en 1991). L.as conferencias realizadas
en este esquema (nueve bajo el Protocolo de Tikal, tres bajo el
Protocolo de Quito, y dos con 1a Unién Interamericana, hasta la fe-
cha), han buscado mejorar lacomunicacién e incrementar la coope-
racién entre los organismos electorales, promover elintercambio de
informaciones y experiencias, y evaluar los programas de asistencia
técnica que brinda CAPEL.

En su propésito de promocién de los derechos politicos, ¢l
IIDH, ademds de las actividades de CAPEL, inici6 la serie de publi-
caciones titulada Cuadernos de CAPEL, alacual tenemos el honor
de dar seguimiento. Esta serie ha sido concebida para recoger ¢l
libre pensamiento y expresion de la vocacién democrética de
nuestra ciudadania, asi como el aporte intelectual de especialistas
en los derechos politicos y 1os procesos electorales. Es nuestro
propésito que Cuadernos de CAPEL siga siendo un foro abierto y
pluralista para el cultivo doctrinario y técnico de la educacion
ciudadana y la temitica electoral.

Este N° 37 de Cuadernos de CAPEL presenta el estudio del
profesor Francisco Fernindez Segado, de 1a Universidad de Santia-
go de Compostela, sobre “La Representatividad de los Sistemas
Electorales™. El ensayo aborda los principios que rigen 1os sistemas
electorales, el alcance de la representatividad de los mismos, la
institucionalizacién de larepresentatividad (condatosdelapréctica
asi como la doctrina), y lo que se denomina de variables conforma-
doras del sistema electoral.

Los derechos politicos retienen, y seguirdn reteniendo, su ac-
walidad. A mediados de los afios noventa, el [IDH, en el 4mbito es-
pecificode CAPEL, conel togro del rescate de 1as libertades civiles
y politicas en los paiscs de la region, enfrenta ahora el gran desafio



de coadyuvar, de la manera més eficaz posible, en el proceso de de-
sarrollo y fortalecimiento institucional de los organismos electora-
les y los mecanismos de capacitacidn politica. Cabe avanzar en los
procesos de reforma politica y electoral y fomentar el desarrollo de
las instituciones democréticas en general, con especial énfasis enel
rol de los Parlamentos y el papel de los partidos politicos.

El punto anterior no pasé desapercibido de la I Conferencia
Mundial de Derechos Humanos de Naciones Unidas (Viena, junio
de 1993), la cual resalté la necesidad de fortalecimiento de las
instituciones nacionales democriticas, la legislacién nacional, la
asistencia electoral, 1a educacién en derechos humanos y 1a partici-
pacién ciudadana (Declaracion y Programa de Accion de Viena,
parrafo 34). Agreg6, adem4s, que “la democracia se basa en la vo-
luntad libremente expresada por el pueblo de determinar sus pro-
pios sistemas politico, econémico, social y cultural y en su plena
participacién en todos los aspectos de sus vidas” (ibid., parr, 8).

Enlos pardmetros del mandato del IIDH, seguiremos prestando
la asistencia técnica, a través del programa especializado, hoy drea,
CAPEL, con miras al perfeccionamiento y fortalecimiento de los
mecanismos esenciales al ejercicio de los derechos politicos. Lo
haremos conscientes de 1a incidencia de la vigencia de estos dere-
chos en la realizacién de los dereches econdémicos, sociales y cul-
turales, y en el marco de 1a labor de consolidacion y preservacion de
la democracia estrechamente vinculada a la prevalencia de los
derechos humanos en su totalidad.
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