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INTRODUCCION

El tema del presente estudio estd intimamente ligado
a nuestros quehaceres cotidianos y con €1 todos los domini-
canos tenemos vinculacién por imperio de la Ley.

Esta tultima afirmacion la hacemos sobre la base del
Art. 1 de la Ley de Registro Electoral No. 55.

Estimamos que el trabajo presenta una multiplicidad
de aristas, va de orden histérico, ya sociolégico, ya admi-
nistrativo y logicamente juridico.

En el véortice del tema diariamos que con la existen-
cia del Registro Electoral, se ha querido instaurar un orden
razonable al entorno del sufragio, para hacer de todo cer-
tamen electoral un factor representativo del interés commin,
por la validez del voto en las urnas.

Conviene una vez mds la divulgacion de los mecanis-
mos técnicos y cientificos del Registro Electoral, porque a
veces, por un concepto equivocado de sus desconocedores,
se ha puesto en tela de juicio su eficacia y peor aun se ha-
cen cargos contra quienes honradamente trabajan en él
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Es claro que asf sea, porque la concepeion antigua era
la del empadronamiento temporal sin los controles de que
hoy disponemos en un registro permanente. Asy, con me-
canismos tecnificados como los que aplica el Registro Elec-
toral, el suplantador especioso en las votaciones, que no se
sujetaba a normas legales v actuaba enteramente a su vo-
luntad delincuente, ha quedado a la zaga. De ahi que la ley
haya establecido dogmaiticamente, quiénes deben aparecer
en las listas definitivas de inscritos y a quiénes les estd pro-
hibido.

Dicho esto, entremos en el plan, ponderemos los an-
tecedentes historicos y de ahy a nuestras recomendaciones.

EL PLAN

La garantia constitucional de los derechos ciudada-
nos, tiene su razén de ser en la necesidad perentoria de
existir en la convivencia social de manera pacifica y en li-
bertad.

Una vez que los derechos politicos asumen su verda-
dera jerarquia, porque su proteccion sea efectiva, su regula-
cidn conduce a su vez al fortalecimiento de las institucio-
nes gstablecidas para mantener el orden juridico.

A tales efectos, en virtud de que cada persona es titu-
lar de un derecho subjetivo de participar con el voto en la
formacion de las estructuras democrdticas del Estado, se
hace cada vez mds evidente la obligacidén de que con senti-
do auténtico se aprecie el valor del sufragio.

La Junta Central Electoral, creada constitucionalmen-
te para dirigir todo proceso eleccionario, es el organismo
estatal, que conforme al derecho piblico asume la alta res-
ponsabilidad de establecer los medios técnicos necesarios
para hacer eficaz, dentro del orden juridico, la pureza y
diafanidad de las etecciones.

Claro estd, las normas establecidas para conducir con
eficacia eventos de tal naturaleza, propias de los pafses de-
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mocrédticos, como el nuestro, tienen vertientes ponderables
nacidas de la conducta de los hombres, las leyes adjetivas y
la educacion civica en sentido general.

En la conducta de los hombres, porque es necesario
comprender que éstos, como receptores de las costumbres,
las ideas polfticas y las apetencias personales, tienen un
importante papel que representar. En cuanto a las costum-
bres, porque muchas veces el hombre es reacio a los cam-
bios a que inducen los progresos civilizadores recomenda-
dos por las técnicas modernas, en contra de la estdtica del
pasado.

Las leves adjetivas elaboradas por el Congreso, trazan
pautas analiticas o mds bien especificas sobre dreas deter-
minadas que deben responder al interés general, para el de-
sarrollo de la funcién orgdnica de la institucion. Pretension
legitima de la ciudadania que delega en éste tan delicadas
funciones piblicas v donde queda de manifiesto la volun-
tad estatal de organizar convenientemente sus estratos pro-
minentes. Teoéricamente, debe cefiir sus actuaciones a los
preceptos legales; pero no es menos cierto, que por la na-
turaleza misma de su funciéon de organismo especial la
misma ley le da facultades para tomar decisiones prudentes,
atin cuando no estuvieren contempladas por la Ley, al
momento de sus gjecutorias. En definitiva, es un Poder
Puiblico trascendental, de lo cual debemaos hacer conciencia
para verlo desde esa 6ptica de realidad juridica.

En cuanto a la educacion civica general, como medio
que nos ofrece el sistema como régimen de vida amplia pa-
ra su expansion, ticne su contenido en lo que Jorge Raiil
Delfino ha llamado lucha porla democracia, al afirmar que:
asi como el ejercicio de las virtudes ciudadanas contribuye
a la perfeccion de la democracia, el desarrollo del vicio, de
la corrupcién o el privilegio, en el pueblo o en el gobierno,
la perjudican de tal manera que son causa de su destruc-
cion.

Claro estd, el miximo organismo electoral se vale de
dispositivos reglamentarios, técnicos y administrativos para
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darle cumplimiento al mandato consagrado en la Constitu-
cion v las leyes. Por eso hay que emanciparse de la idea de
que €l lo hace todo directamente, como si fuera el mueble
que ejecuta un forjador con sus propias manos sin la ayuda
de las herramientas necesarias.

Es bueno conocer, que para la guia, preparacion y eje-
cuciéon de un certamen electoral, concurren una serie de
implementaciones previas. Desde la misma fecha en que
terminan unas elecciones, al dia subsiguiente se reinician
las labores de las préximas.

Una afirmacion licida del sentido de democracia, nos
la hace la Comisién Internacional de Juristas, al declarar
que es una forma de gobierno en la que el derecho de
adoptar decisiones politicas es efercido directamente por
el conjunto de los ciudadanos segiin el principio de aproba-
cion por la mayoria. Este sistemz de la democracia directa
como se le Hama, obliga a fortalecer sus raices, profunda-
mente afirmadas en la expresién comicial.

Para la eficacia de sus efectos es preciso que tales ci-
mientos se hallen profundizados en un marco juridico co-
herente dentro de los fundamentos de la Constitucion, rec-
tora de la legislacion adjetiva.

Para que la democracia se instaure en medida aprecia-
ble, debe descansar pues, en la validez del voto, expresado
libre, legal y honestamente.

Para hacer posible esta verdad civica y garantizar el
justo valor del voto, y compartir en justicia las opiniones
politicas, mediante el sufragio, es por lo que se ha creado
el instrumento legal denominado Registro Electoral.

De hecho, registrar a los electores en forma técnica y
honesta, se convierte en un acto imperativo estatal, para
respaldar el acto politico individual del sufragio. Porque
aun cuando el ejercicio del voto es voluntario, para re-
presentar un acto de interés individual, no es menos cierto
que el Estado acude en tal circunstancia con la legislacion
necesaria para hacer eficaz el ejercicio de la votacién cuan-
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do efectivamente se ejecuta como derecho subjetivo “pi-
blico™.

En esencia, el Registro Electoral, recoge la identifica-
cién previa del ciudadano con derecho al sufragio e impide
asi la duplicidad de voto. Por ende, viene a constituir un
elemento de defensa de las estructuras politicas, porque so-
mete al ciudadano a un orden juridico en favor de la diafa-
nidad de las elecciones.

A esta institucidén nos referiremos en su’ funciona-
miento y proyecciones.

ANTECEDENTES HISTORICOS

Desde que entramos a la vida de pueblo independien-
te el 27 de febrero de 1844, se adopté el sistema de go-
bierno civil, republicano, democrdtico y representativo, y
conjuntamente se implanté en nuestre ordenamiento ins-
titucional, ya como medio de afianzamiento y perdurabili-
dad de la soberania, ¢l ejercicio organizativo de los poderes
politicos por medio de elecciones generales, mediante pro-

~cedimientos elementales de identificacion. Asi, surgio la
idea del Registro Electoral, ain cuando éste no fue, como
no podia serlo, una obra con los lineamientos modernos
tal como esti definido actualmente.

Nuestras afirmaciones est4n contenidas en la Ley Elec-
toral No. 30 promulgada el 18 de abril de 1845. Quedan-
do demostrado, que desde comienzos de nuestra vida so-
berana los dominicanos disfrutamos de los beneficios del
Registro Electoral. De éste, sucesivamente, ha habido nu-
merosos ensayos. Sin embargo, no podrian ubicarse entre
los sistemas de cardcter técnico, por cuestion de la é¢poca.
Eran mds bien empadronamientos ocasionales, efectuados
por los ayuntamientos municipales.

Un registro electoral propiamente dicho, es aquel, que
permite con cierta prontitud, hacer recuento, descripcion
y andlisis del electorado nacional. O sea, un sistema dina-
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mico y preciso, para poder contar con datos ciertos en
cualquier momento respecto de los inscritos a nivel nacio-
nal.

Su existencia debemos enmarcarla histéricamente, con-
sustanciada con el ensayo democritico del pafs, iniciado
con la cafda del régimen dictatorial de los treinta afios
que desde 1930 sojuzgd la voluntad popular y culmind
con el ajusticiamiento de Rafael L. Trujillo Molina en 1960.

La razén de colocarlo a partir de entonces, es porque
precisamente, con motivo de este acontecimiento histori-
co, es cuando se abren las puertas de la verdadera libertad,
dirigida a la estabilidad politica con lineamientos de mo-
dernidad y con una idea de alternabilidad del poder con la
participacidn espontdnea del pueblo,

Es cuando las autoridades de turno se interesan por-
que la ciudadania adqguiera conciencia del valor del sufra-
gio en su verdadera dimensién. Lo cual queda iniciado con
la asistencia prestada por la Organizacion de Estados Ame-
ricanos (OEA), que nos dispensé orientacion adecuada
en materia electoral para enrrumbar la Republica por cami-
nos de un verdadero Estado de derecho, con la celebracion
de elecciones libres.

La OEA designé la Misién Técnica que debia asesorar
al Gobierno de la Republica para formular sus recomenda-
ciones. Estuvo integrada dicha Misién Técnica por los sefio-
res Victor F. Geytfa, Henry Wells y Juan Pedro Zeballos,
conocidos hombres de prestigio politico y moral.

En forma concluyente, la Misién Técnica juzgé que el
registro electoral era una de las partes de la Ley electoral
dominicana que debia sufrir modificaciones muy impor-
tantes. La evaluacion de las normas vigentes y la informa-
cion recogida sobre la practica del sistema permiten afirmar

que no podra realizarse una eleccién libre y regular, con ga-
rantias para los partidos, los sufragantes y, en resumen, pa-

ra la verdad del pronunciamiento electoral, si no se regla-
menta de un modo claro, sencillo y eficiente la materia re-
lativa a la votacion, escrutinio y proclamacion. Acota final-
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mente, que frente a cada eleccién, la Corte Electoral (Jun-
ta Central Electoral), sobre la base del Registro General de
Electores, fijard el nimero de mesas que deba funcionar en
cada municipio; formard un patron o lista de electores que
corresponda a cada mesa, etcétera.

Es decir, que el criterio de la Misién Técnica en torno
al Registro Electoral es concluyente. Debifa organizarse el
Registro Electoral como un medio conveniente para garan-
tizar las elecciones.

Acogiendo sus recomendaciones, debi6 darse inicio a
la formacion del Registro Electoral; pero de inmediato era
pricticamente imposible, por razones de tiempo, en vista
de que debian celebrarse elecciones cuanto antes, cual era
la misién primaria del Consejo de Estado, que regia los des-
tinos del parfs.

Las elecciones de 1962, se celebraron sin Registro
Electoral. Sin embargo, la circunstancia de que se hacfa
imperiosa la legislacién en torno a la materia, mantuvo vivo
el interés colectivo porque se introdujera esta importante
institucion en el sistema electoral. El 2 de abril de 1964, el
Triunvirato que gobernaba entonces, promulgd la Ley de
Registro Electoral No. 205 con la cual quedaba cubierto
el aspecto legal! de su creacidn.

La Junta Central Electoral, acicateada por la conquis-
ta de esta ley, puso en movimiento los medios a su alcance,
para darle cumplimiento. Pero ¢ste intento quedd sin los
efectos deseados y se vio compelida a descontinuar esa la-
bor a la cual se habia entregado con entusiasmo pero sin
los elementos técnicos bdsicos. La razdén es obvia. No
habfa condiciones para su ejecucidn. Sin embargo en sus
inicios, se llegd a inscribir un sector apreciable de la ciu-
dadania, a la cual se le suministrd su carné justificativo
de la inscripcidn en el natimuerto registro electoral.

Consciente de la necesidad perentoria de hacer etecti-
va la implantacién de la Ley, el Superior Organismo Elec-
toral en su insistencia, consigue que la Organizacién de Es-
tados Americanos (OEA), envie a un técnico para que le dé
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el asesoramiento necesario. Es cuando con ese encargo lle-
ga al pais el sefior Andrés Rillon, Director del Registro
Electoral de la hermana Republica de Chile. Este tuvo
muy buena acogida, tomando en consideracidn la tradiciéon
democrdtica de aquella nacién sudamericana, donde el
Registro Electoral dio tan valiosos frutos.

Fuimos comisionados por la Junta Central Electoral,
para asistir al sefior Rillén en su labor. Este, con nuestra
colaboracidon analizd los textos constitucionales, legales y
reglamentarios vigentes, reguladores del proceso electoral
dominicano en todos sus aspectos. Asi que, con la legisla-
cién chilena como base, se elabord un anteproyecto de ley
para someterlo a la consideracién de la Junta Central Elec-
toral, 1o cuat se hizo.

Antes de que fuera tramitado el proyecto, los juristas
de la Junta Central Electoral, encabezados por su Presiden-
te, el Lic. Angel Ma. Liz, nos reunimos reiteradas veces
para discutir algunos aspectos para su mejor y mas adecua-
da aplicacion en nuestro medio. De estos intercambios
surgieron algunas cuestiones provechosas para la mejor
claridad del texto en su aplicacidn, poniéndolo en armo-
nia con nuestras costumbres, idiosincracia y sistema legal
vigente,

El 20 de septiembre de 1967, la Junta Central Elec-
toral, en virtud de la facultad constitucional que le asiste
en la iniciativa de la Ley en materia electoral, sometio a la
Cdmara de Diputados el proyecto que se convirtié en Ley
del Repgistro Electoral No. 55, del 17 de noviembre de

1970,
En virtud de las facultades que la Ley de la materia

le dispensa al organismo superior electoral, dispuso median-
te resolucion del 19 de octubre de 1971, que el dia lro. de
noviembre del mismo afio el Registro Electoral iniciara
sus labores comenzando por los municipios de la faja fron-
teriza. [Estos fueron: Montecristi, Pepillo Salcedo, Daja-
bon, Loma de Cabrera, Resturaciéon, Pedro Santana, Bi-
nica, Elias Pifia, Las Matas de Farfdn, El Cercado, La Des-
cubierta, Jimani, Duvergé, Pedernales, Oviedo y Enriquillo.
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Mediante la misma Resolucion disponia que se continuara
sin interrupcién, en el orden indicado en los demas munici-
pios del pais y en el Distrito Nacional.

La Junta Central inici6 las inscripciones del Registro
en la zona fronteriza, 2 manera de plan piloto en vista de la
poca poblacién de aquellos municipios, donde era mejor la
muestra.

El Registro Electoral soportd su primera priueba en
las elecciones del afio 1974; pero practicamente sin ningiin
colorido a consecuencia del ““Acuerdo de Santiago”, en
virtud del cual se abstuvieron de participar, casi todos los
partidos, a excepcion del Partido Reformista y el Partido
Demdocrata Popular. Estas elecciones se efectuaron con

una abstencién del 44.50% del electorado nacional.

La segunda prueba fue en las elecciones del afio 1978,
en las que participaron entusiasmados todos los partidos y
movimientos independientes, resultando una abstencidon
del 24 % del electorado nacional.

La tercera prucba del Registro Electoral, fue en las
elecciones de 1982. En éstas como en las anteriores, fun-
cioné a plenitud. Felizmente la ciudadania y en especial
los partidos politicos van comprendiendo que el Registro
Flectoral es su mejor aliado en unas elecciones libres, por
imparcial, puro, honorable y de gran eficiencia técnica.

ORGANIZACION

La Junta Central Electoral es un 6rgano descentrali-
zado del Estado, cuya mision fundamental estd consagrada
en el Art. 92 de la Constitucién de la Republica, que lite-
ralmente dice asi:

Las elecciones serdn dirigidas por una Junta Central
Electoral y Juntas dependientes de ésta, las cuales tienen
facultad para juzgar y reglamentar de acuerdo con la Ley.
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En la Ley Electoral vigente, No. 5884 del 5 de ma-
yo de 1962 y sus modificaciones se consignan sus funcio-
nes de manera expresa.

El apartado 17 del Art. 2 de la citada ley bajo el titu-
lo “De los Organos de Direccién y de Administracion de
Justicia en Materia Electoral”, le atribuye: Disponer todo
lo concerniente a la formacién, depuracién y conservacion
del registro de electores.

Esta disposicion quedd robustecida con el Art. 2 de la
Ley del Registro Electoral No. 55, que dice as{:

La organizacion y funcionamiento del Registro Electoral
estard bajo la direccion exclusiva de la Junta Central Elec-
toral, la que para tales fines contard con una Seccion encar-
gada de todo lo relacionado con el Registro vy con oficinas
v sub-oficinas inscriptoras. El personal de estas oficinas y
sub-oficinas serd nombrado por dicho organismo electoral

Como drgano del Estado, la Junta Central Electoral es
creadora. Al efecto, ha establecido su Reglamento, para
contribuir a una mejor aplicacién de las funciones de de-
recho que le son propias.

Los textos citados, son los que rigen la organizacion
del Registro Electoral desde la cispide hasta 1a base mis-
ma.

Segin se desprénde del contenido de estos textos, el
ordenamiento juridico en que se halla enmarcado el sis-
tema, tiene sus raices en la Constitucion y leyes adjetivas
para la regularidad de su organizacion.

Ahora bien, administrativamente, la organizacién del
Registro Electoral toma caracteristicas especiales, por la ra-
z6n de su particularidad y la técnica que es aplicada en su
desarrollo.

En una configuracion poco usual de la Ley, se ha pues-
to a cargo de una Seccidn la direccidn de esta importante
actividad de la Junta Central Electoral, cuando realmente
lo que procede es que tales funciones estén a cargo de una
direccidn general, un Departamento ¢ una division.
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Sin entrar de momento en disquisiciones al respecto,

daremos el esquema de organizacién de dicha Seccién del
Registro Electoral, que es como sigue:
a) un Encargado del Registro; b) un Ayudante del Encar-
gado; y las siguientes unidades: c) Revisiones; d) Cance-
laciones y Revalidaciones; e} Procesamiento Electrénico
de Datos; ) Archivo Nacional v g) Oficinas y sub-oficinas
de Inscripciones.

Antes de la organizacion actual, el Registro contd con
las unidades de: Cartografia y Dibujo; Estadisticas, Sumi-
nistros, Identificacidén y Relaciones Publicas. Estas ultimas,
estdn bajo la dependencia directa de la superioridad, mas
no en linea directa con la Seccion del Registro. O sea, que
la Seccion ha dejado de contar con estas dependencias que
quedaron a cargo de la propia Junta Central Electoral.

Toda la organizacidén es como un engranaje, que co-
micnza con la inscripcién del ciudadano, sigue con la
apreciacion del dato que hace el encargado; continda con
la revision, pasa a procesamiento y finalmente va a los ar-
chivos que en orden numérico recogen todos los expedien-
tes de la ciudadania inscrita. Asimismo, cuando surgen los
casos de fallecimientos, ingresos a las fuerzas armadas y
cuerpos de policia, condenacién a pena criminal, hasta la
rehabilitacion del inscrito, duplicidades o irregularidades
sustanciales, la Unidad de Cancelaciones elabora las resolu-
ciones, mediante las cuales se elimina de las listas a quienes
la ley alcanza en tal sentido.

En fin, la organizacién administrativa hace un todo
interesante, que permite, mediante las técnicas adoptadas,
una labor util del Registro Electoral.

EL ORDEN JURIDICO

Como una mera ejecucion del precepto legal, existian
los padrones municipales con cardcter voluntario, tempo-
ral o provisional limitados a elecciones determinadas. Eso
es historia.

63



Hoy por hoy, el régimen jur{dico sobre la materia, es-
t4 fundamentado en la obligatoriedad de la inscripcion
para todo ciudadano con vocacion al sufragio.

Ya no se trata de un deber civico, sino de una obliga-
¢ibn ciudadana, que Ileva de suya la esencia del civismo, el
derecho politico y el derecho electoral.

La raz6n es obvia, puesto que el orden coactivo con-
templado en la ley no libera a ninglin ciudadano de la ins-
cripcion en el Registro Electoral, salvo los casos que la mis-
ma ley determina.

Es una solucién operada como consecuencia de la as-
piracién de un pafs decidido a avanzar por rutas democri-
ticas, sin retrocesos.

Consecuente con esta realidad, debemos enmarcar el
Registro Electoral dentro del Derecho Piiblico, por su ca-
ricter juridico-administrativo, va que el servicio prestado
es propio de los establecimientos paiblicos, puesto que crea
un servicio publico permanente, destinado a cubrir una ne-
cesidad colectiva de utilidad general y subordinado a un
régimen juridico, fuera de medidas variadas de derecho co-
mun.

Presta un servicio que le es confiado por la autori-
dad administrativa a la cual la Ley le da competencia. Tie-
ne capacidad para actuar en el territorio nacional, como un
servicio publico personalizado, que aunque no tiene patri-
monio distinto al de la Junta Central Electoral, por su de-
pendencia o mejor dicho por el entronque existente, tie-
ne necesidades cubiertas por un presupuesto comun.

Cumple con una serie de actos juridicos necesarios
para el funcionamiento del servicio y la competencia téc-
nica, que consiste en recoger aptitudes y personal califica-
do en la direccién de operaciones materiales que comparten
su funcionamiento. La Ley reconoce a la autoridad diri-
gente, una competencia juridica, al determinar sus funcio-
nes en el servicio publico.

Asi que cuando la fuerza de la Ley, confia determi-
nada gestidn de un servicio piblico a autoridades especia-
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les, le estd otorgando a este establecimiento publico, fa-
cultades de gestidon de derecho y debe considerarse legal-
mente como garante de un derecho de caricter adminis-
trative, con todas las fuerzas que su estatuto condiciona y
caracteriza el establecimiento publico.

De hecho, el Registro Electoral tiene una fuerza tal
que cualquier acto piblico o privado puede quedar inva-
lidado si no lleva la prueba de la inscripcidn, al tenor del
Art, 62 de 1a Ley de la materia.

TECNICAS

En el pasado el pais no se preocupaba tanto de la con-
veniencia de organizar técnicamente las elecciones. Nos li-
mitdbamos a formalizar listas manuales, de acuerdo con la
informacion suministrada por los electores. Pero las
fuerzas que conforman nuestra vida moderna han obligado
a aplicar técnicas adecuadas para obtener mejores resuita-
dos electorales.

Sin que pretendamos abarcar todos los detalles técni-
cos aplicados en ¢l sistema, daremos a grandes rasgos una
idea de lo que hoy representa el Registro Electoral en este
aspecto.

Todo comienza con la divisién convencional de la zo-
na rural en secciones y parajes, v la zonaurbana en sectores
y cuarteles numerados, para facilitar la recoleccion de los
datos de la inscripcidn del ciudadano a fin de ubicarlo pos-
teriormente en la Mesa Electoral mads cercana a su residen-
cia habitual.

Esta divisién, asi como todos los datos de identifica-
cion del ciudadano son recogidos en formularios adecua-
dos, cientificamente disefiados, para elaborar con éstos las
listas provisionales de inscritos. El formulario RE No, 1
es la Tarjeta de Inscripcion, la cual recoge el compromiso
formal del solicitante, bajo fe de juramento, respecto de la
veracidad de sus declaraciones en cuanto a su identificacion.
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Para darle proteccidén y verdadera permanencia a la
inscripcion en las oficinas encargadas de recibir la infor-
macién, se han creado los libros-registro llevados en pri-
meros y segundos originales. Han sido preparados con un
papel de seguridad, cuyo color verde es logrado con letras
microscopicas, que en millones de rotulitos, dicen: Junta
Central Electoral, Registro Electoral, Republica Dominica-
na.

Los registros son confeccionados con una encuader-
nacién fuerte para permitir su uso extensivo, conteniendo
400 renglones para las inscripciones. Con un disefio ade-
cuado, ademds de los datos de identificacién, tienen enca-
sillados para la firma de cada solicitante,

Ademds, los registros tienen una serie de controies,
como son las actas diarias, las actas de cierre provisional y
el acta de cierre definitivo, Cada una de¢ estas actas tiene
su explicacion, segiin el caso.

Con los datos recogidos en los libros-registro que son
los mismos que contiene la Tarjeta de Inscripcion, se da
un nimero de cédigo al certificado de Inscripcion (Carné),
con el cual se distingue cada una de las inscripciones en
cualquier demarcacién donde se recojan los datos. El c6-
digo o clave es precisamente el medio de  distincion de
cada ciudadano para formar el lenguaje de mdquina, en el
Registro Electoral.

Los cddigos o claves, no son necesariamente secretos,
pero siempre obedecen a un método propio y particular de
la Oficina, representado por cifras coordinadas de tal ma-
nera que puedan ser leidas e interpretadas por los disposi-
tivos de procesamiento de datos de entradas y salidas, se-
gun el precepto y la programacion proyectados al efecto,
cuyo propdsito en sintesis es lograr la buena identificacion
de los ciudadanos en forma ordenada, util para agrupar a los
votantes de tal o cual demarcacion geogrifica urbana o ru-
ral en nimero determinado, para integrar los niicleos de
sufragantes inscritos v con derecho a votar, de suerte que
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éstos puedan ejercer tal derecho en la mesa electoral mds
cercana a su residencia habitual,

De todos modos, tanto en la preparacién, como en su
uso, los codigos tienen sus cuidados; por lo pronto, la codi-
ficacion de la residencia del ciudadano es un poco mds
compleja en la zona urbana que en la rural, por el hecho de
que un cuartel por ejemplo, puede abarcar més de un ba-
rrio, ensanche, urbanizacion o arrabal, y siempre serd pre-
ciso consultar €l plano de la ciudad debidamente prepara-
do, a la hora de la inscripcién de un ciudadano, porque un
sector puede estar separado de otro por una calle o sea,
que la acera norte puede corresponderle a un sector y
la acera sur a otro delimitado entre dos calles transver-
sales, mientras que la codificacidén en la zona rural, se
prepara de tal modo, que es suficiente saber el nombre de
la seccidn o el paraje para consultar la lista de estas demar-

caciones politicas ya codificadas convencionalmente, para
recoger de ahi la informacién, de donde resulta la codifica-
cidén mds o menos exacta.

Para recibir esta informacion mediante los mecanismos
establecidos, se han creado oficinas de inscripciones a nivel
nacional en todoslos municipios y el Distrito Nacional. Los
encargados tienen la obligacion de informar semanalmente
de las inscripciones y sus novedades a la Junta Central
Electoral, que tramita estas referencias a la Seccidén del Re-
gistro Electoral.

El encargado de la Seccion verifica la documentacion
y hace la distribucién entre las unidades de Revisiones y
Cancelaciones. Los métodos establecidos para las revisio-
nes v las cancelaciones sonun poco complejos para detallar-
los aqui por falta de espacio. Pero az estas unidades toca
una gran responsabilidad respecto de la veracidad de los da-
tos recogidos en la Tareta de Inscripcion enviada a la Jun-
ta Central Electoral.

Una vez realizada la revision, as{ como también la ra-
z6n legal de las cancelaciones, el Encargado de la Seccidn
del Registro remite estos expedientes a la Unidad de Pro-
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cesamiento Electrénico ‘de Datos. Esta Unidad, equipada
modernamente y c¢on una serie de mecanismos técnicos,
propios de la informdtica, elabora los datos de cada inscrip-
¢ién con criterio interno y multidisciplinario, mediante el
desarrollo de una tecnologia administrativa a tono con las
necesidades del Registro. Asi que la capacidad de evaluar
oportunamente todos los datos, en virtud de programas es-
pecificos, nos permite una depuracién efectiva del Regis-
tro, sin los temores de fraude o engafio.

Estos resultados se han logrado, en virtud de la plani-
ficacidén consciente, disefio y naturaleza de las polfticas y
estrategias del Registro, la preparacion técnica del personal
involucrado en el procesamiento, y en una organizacion de
coordinacién y direccion.,

En efecto, es fdcil comprender, como a esta fecha,
con dos millones siescientos mil inscritos, se puede desde
hoy mismo si se quiere, elaborar las listas definitivas de ins
critos.

Es mas, ain cuando oimos a los politicos hablar de la
revisién del Registro, poniendo en duda la verdad de su es-
tructura, nos viene la idea de que desconocen los intringu-
lis técnicos que hacen posible 1a responsabilidad y confian-
za del sistema. El caso es que diariamente sg estd actuali-
zando el Registro. ;Cémo? Cada tres meses es enviado a
las oficinas de inscripciones un listado que contiene las
inscripciones realizadas en éstas, para que comparen, apre-
cien y hagan sus reparos en torno a la veracidad de los da-
tos recogidos por ¢lios mismos,

Para quienes hablan con tanto entusiasmo respecto
de la revision del Registro Electoral, debemos traer a su co-
nocimiento, que la ley habla de la revision decenal, sobre la
base de la aplicacion de la fotografia en el carné, como ori-
ginalmente aparecio en la Ley; pero que por razones ob-
vias la Junta Central Electoral hubo de rehusarla, naciendo
el Registro Electoral sin fotografia.

Quiere decir, que ese texto debe desaparecer de la
Ley, porque no se cbh]padecq__COn el fin primario de su ob-
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jeto. ;Cudl? Donde existe la fotografia la revision decenal
se justifica porque estudios antropologicos han demostrado
que los rasgos fisicos del hombre cambian de manera acen-
tuada cada diez afios. Para nosotros no es de ninguna nece-
sidad la revision decenal, implica el cambio de carné a toda
la ciudadania cada 10 afios, cuando nosotros no usamos
fotografias en el Registro.

Ademds, nuestro sistema se ha programado para una
depuracién regular, gue no amerita la revision a que se re-
fiere la ley ¥ que ha confundido a tantas personas descono-
cedoras de los mecanismos técnicos aplicados en el Regis-
tro Electoral.

Por otro lado, una comprobacién eficaz del movi-
miento y exactitud de la inscripcidén existe en tres elemen-
tos: las actas diarias, las actas de cierre provisional y las ac-
tas de cierre definitivo.

Las actas diarias son el reporte que dia a2 dia formula
¢l encargado de la oficina de inscripciones, indicando de
las novedades habidas mediante copia del acta levantada en
ambos originales de los libros-registro en curso y que deben
ser enviadas semanalmente a la Junta Central,

Las actas de cierre provisional son otro medio de con-
trol, pues no obstante las inscripciones ser continuas, la
ley consagra que 120 dias antes de las elecciones, se cie-
rren las inscripciones, con el propdsito de dar oportu-
nidad a que sean elaboradas las listas definitivas de inscri-
tos que son las que van a las mesas electorales. Con tal me-
dida se evita que después del plazo establecido, se incluyan
nuevas inscripciones. Estas actas se formalizan en una pa-
gina reservada expresamente en cada libro-registro, en las
cuales se indica el niimero de la dltima inscripcion y la
fecha de la misma. Una vez complementados los dos
originales en uso, con dicha acta, deben ser enviados al
dia siguiente del cierre a la Junta Central, la cual queda
como depositaria de éstos, hasta la fecha de la reapertura
de las inscripciones, que es 15 dias después de las eleccio-
nes.
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Por su parte, las actas de cierre definitivo tienen otro
cardcter o aplicacion. Cuando se llega al tope de 400
inscripciones consignadas en los libros-registro, se levanta
una acta, con indicacién de las inscripciones validas en €l
existentes, asi como cualquier novedad que se haya presen-
tado. Es una obligacién del Encargado de la Oficina de
Inscripciones, enviar uno de los originales para el Archivo
Nacional Electoral, a las 48 horas del cierre, conservando el
otro para ¢l archivo de la oficina actuante.

CONCLUSIONES

Primero: el organismo central en materia electoral
quedaria fortalecido, cuando cuente para las cuestiones del
Registro Electoral, con una Direccion General, regulada
hoy por la Junta Central Electoral, pero dejando de ser
una seccion, producto de una inconsecuencia del pasado.

Recomendamos, en primer término, que la Seccion del
Registro Electoral, con todas las prerrogativas de un érga-
no de su categoria sea convertida en una Direccién General.

Segundo: la cuestion de una revisién del Registro
Electoral cada 10 afios es algo que permanece en la Ley del
Registro Electoral, sin sentido l6gico. Después de conocer
los mecanismos técnicos que le son propios se infiere 16gi-
camente, que es procedente modificar el texto que lo con-
sagra en la Ley 55, para evitar las confusiones que ha trar-
do a muchas personas.

Recomendamos, en segundo término, que sea modifi-
cado el Art. 3 de la Ley 55, en lo concerniente a la revision
del Registro Electoral cada 10 afios, por no corresponder
con la realidad al haberse eliminado la fotografia oficial.

Tercero: todo proceso electrénico es dirigido por los
técnicos conforme a su real saber y entender. Hasta hoy
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han actuado en forma honesta quienes han operado electro-
nicamente el sistema; pero siempre han faltado los medios
de controlar su trabajo para satisfaccion de éstos, el Encar-
gado del Registro Electoral y de la Junta Central Electoral.

Recomendamos, e¢n tercer lugar, que scan estableci-
dos legalmente los procedimientos de control o supervi-
sidn de la elaboracion del dato, en cualquier momento del
procesamiento.

Cuarto: el Certificado de Inscripcién Electoral adole-
ce del problema de que la ciudadania confunde el nimero
del Carné con la codificacidén que aparece como niimero
de inscripcidn en el anverso de la pieza.

Recomendamos, en cuarto lugar, que sea eliminado
del certificado de Inscripcion Electoral, el nimero del co-
digo que aparece como mimero de inscripcidn en el carné,
quedando tan solo en el documento, ¢l nimero correlativo.
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