4. LOS PARTIDOS POLITICOS BRASILENOS
(1995)

4.1 - LEGISLACION PARTIDARIA

Debido a que e! Congreso no aprobd la nueva “Ley de los
Partidos Politicos” en 1994 (que tramitaba desde 1989, los partidos
fueron regulados por una “colcha de retazos” de leyes: la
Constitucidon de 1988, la antigua “Ley Organica de los Partidos
Politicos” impuesta por el régimen militar y un cimulo de leyes
individuales aprobadas a lo largo de los Gltimos 20 anos; inclusive
la Ley No. 8713 aprobada el 30 de setiembre de 1994.

Basicamente, los partidos politicos brasilefios son considerados
como parte del derecho publico y asi son regulados y supervisados
estrictamente por el Estado. El mismo registro provisional de un
partido nuevo es una concesion del Estado (via TSE), a pesar de
que el articulo 17 de la Constitucion de 1988 afirma que “los partidos
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son libres para organizarse, hacer fusiones, incorporarse y/o
extinguirse”. Pero, el pardgrafo 2 del mismo articulo afirma que
“después de que los partidos adquieran una “personalidad juridica”
en derecho civil, estos pueden registrar sus estatutos”. Mientras el
parrafo 1 afirma que “los partidos son libres para organizarse
internamente,” en realidad son gobernados por un conjunto de
normas legales muy detallado, complejo y a veces conflictivo. Por
ejemplo, a pesar de que los electores pueden afiliarse como
miembros de partidos, este acto no es considerado “legal” si no es
también registrado con la Justicia Electoral local.

Desde los afios 1950, el Congreso adopté regularmente leyes
para intentar limitar el nimero de partidos en Brasil, mas siempre
posterg0 la fecha final para entrar en vigor para la proxima eleccién,
Solamente durante el periodo militar fueron impuestos limites
rigidos al nimero de partidos. El Acto Complementario No. 4 (de
noviembre de 1965) establecié que, para formar los nuevos “partidos
provisionales” era necesaria la filiacién de por lo menos 120
diputados y 20 senadores. Con base en el nimero de diputados
(409) y senadores (66), podrian ser organizados tres partidos; pero,
en la practica, el nuevo partido oposicionista (MDB) solamente
consiguid 18 senadores y el Presidente Castelo Branco tuvo que
“persuadir” a dos senadores que se habian afiliado a la ARENA de
cambiarse “temporalmente para el MDB, para que €l pudiera contar
con una “oposicion leal”. Con el realineamiento partidario en 1979/
1980, se necesitaba de por lo menos 10 diputados para organizar un
nuevo partido, mas el gobierno militar permitié al PT y el PTB
Organizarse con menos.

Después de 1985, el registro provisional de partidos se tornd
mds facil: la asignacion de 101 miembros, estatutos y programas
registrados con el TSE. Pero, el registro definitivo fue mds dificil:
durante un periodo de 12 meses, el nuevo partido tiene que
organizar directorios regionales en nueve estados, y directorios
municipales en un tercio de los municipios de estos. En 1989, 22
partidos consiguieron el registro provisional o definitivo para poder
lanzar candidatos, pero en 1994, solamente nueve lanzaron
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candidatos presidenciales y 23 lanzaron candidatos a diputado.

La revision constitucional que tuvo mal suceso en 1993/94
contermmplaba el establecimiento de una “barrera” rigida tipo alemin
(de 3%, 4% o 5%), con lo cual el partido que no alcanzaba esta
proporcion de los votos validos nacionales no elegiria ningln
diputado al Congreso. La Ley No. 8713 de 1993 establecid una
analogia inocua: el partido que no alcanzaba el 3% de los votos no
podria operar como un partido en el Congreso Nacional, pero, los
electos asi, tenian que buscar filiacién a un partido mayor para tomar
sus dsientos; o sea, una barrera sin consecuencias. Esta ley procurd
reducir el nimero de partidos que lanzarian candidatos a presidente
y gobernador en 1994, estableciendo un minimo de 3% de los
diputados federales para ello. La expectativa de esta ley, provocd las
fusiones del PTR con el PST y del PDS con el PDC vy la tentativa de
soborno de diputados por el PSD en 1993, mas en 1994 el STF
declard esta disposicidn inconstitucional.

Finalmente, el proyecto de Ley No. 1670-F de 1989 fue
aprobado el 23 de agosto de 1995, reglamentando la creacidon y
registro de los partidos politicos, su funcionamiento parlamentario,
la fidelidad y disciplina partidarias, el acceso a los recursos del fondo
partidario y el acceso gratuito a la radio y television.

Después de garantizar que los partidos actuales (con registro
definitivo o provisional en la tramitacidn ante la justicia electoral)
estaban libres de los nuevos criterios para organizacion y registro,
esta ley establecié una rigidez mayor para nuevos partidos:
afiliaciones de por lo menos 0,5% de los votantes en la altima
eleccion, distribuidos en 9 estados con por lo menos 0,1% de los
electores de estos, respectivamente. Con base en la eleccidon de
1994, esto significa 228.274 firmas, lo que eliminaria por lo menos
8 de los partidos que participarcn en esta contienda. Probable-
mente, si estas normas fuesen aplicadas a los partidos actuales, el
criterio estatat eliminaria otros 5 o 6.

En los 3 anos sin elecciones generales, el fondo partidario serd

equivalente a R$0,35 por cada elector inscrito. Para el electorado de
1994, este monto seria de R$33.173.844. En anos con cleccion
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general, esta suma seria doblada, o sea R$66.347.688. Este fondo
serd distribuido proporcionalmente de acuerdo con los votos
recibidos en el altimo sufragio. ‘

Esta ley cambid el acceso a la radio y la televisién haciéndolo
mds dificil para los pequenos “partidos de alquiler”, que era
exactamente la razén principal de su existencia.

El continuo cambio de fraccién en el Congreso Nacional esta
prohibido en esta nueva ley. Solamente en el periodo de febrero a
agosto de 1995, casi 10% de los diputados cambiaron de partido. La
nueva norma establece la pérdida del mandato para el parlamentario
que cambia la fraccion por la que fue electo.

En 1994, 23 partidos participaron de la eleccién proporcional,
pero solamente 19 consiguieron elegir algan diputado federal o estatal.

En 1995, ocho partidos (89,7% de la Camara de Diputados y
71,6% del Senado) son considerados “relevantes”, es decir con mis
del 5% de los miembros (Cuadro 15). Los otros diez partidos con
representacion parlamentaria, con la excepcién del PC do B, estan
restringidos regionalmente, fuera de los “histéricos” (PPS, PSB y PC
do B) y los otros “listas de alquiler”.

Los desdoblamientos del sistema partidario brasilefio (fusiones
y escisiones) desde 1980 estin diagramados en la Figura 4.
4.2 - PARTIDOS RELEVANTES
-PMDB. “Partido do Movimento Democritico Brasileiro”

La oposicion politica al régimen militar (MDB) empezd una gran
movilizacién a mediados de los afios '70 v -como sucedio con el PTB
en el inicio de los anos 1960- estaba casi tornindose un partido de

masas cuando fue disuelto en 1979. Su presidente, Diputado Ulysses
Guimaries, convenci6 al partido a “acrecentar un P al MDB” para
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preservar su imagen oposicionista conquistada a duras penas
(Kinzo, 1988).

El PMDB eligi6 nueve gobernadores en 1982 y a Tancredo
Neves en el Colegio Electoral en enero de 1985, en alianza con el
PFL. Avanzd para tornarse un partido catch-all con una mayoria
absoluta en la Constituyente en 1987. Sobrecargado con
“adhesiones” (muchas de las cuales eran “inmigrantes” de ARENA/
PDS (Cuadro 21), el PMDB adquirié un perfil mas conservador,
sirvié como la base principal del Centrdo y se qued6 con una
imagen de colaborador estrecho del gobierno Sarney.

Estas tendencias provocaron el éxodo de los cuadros mis
progresistas (“tucanes”) quienes organizaron apresuradamente el
PSDB en junio de 1988. El PMDB sufrid un gran revés en los comicios
municipales de 1988, el Diputado Ulysses Guimaries llegd en sexto
lugar en 1989 y el partido todavia sufrié otras derrotas en 1990; atn
asi se recuper® un poco en las elecciones municipales en 1992.

En 1994, el partido se dividi6 en relacion a la candidatura del ex-
gobernador Orestes Quércia, por causa de los muchos alegatos de
corrupcién y el caso en el STJ. Quércia llegd en cuatro lugar
después de Enéas (que le derroté en Sdo Paulo), mis el PMDB
consigui6 elegir nueve gobernadores y continué siendo el mayor
partido en el Congreso.

En el Gobierno FH. Cardoso, el PMDB ocupa dos ministerios
importantes (Justicia y Transportes) y la Secretaria de Planeamiento
Regional (subordinada al Ministerio de Planeamiento). Con la derrota
de Quércia y la pérdida de Sdo Paulo, el PMDB no tiene un liderazgo
nacional coherente y su bancada parlamentaria estd poco unida.

En 19953, los principales liderazgos del PMDB son: los “¢ticos” de
Rio Grande do Sul (Gobernador Anténio Brito y Senador Pedro Si-
mon); el ex-Gobernador Quércia vy su aliado Jader Barbalho (lider
del partido en el Senado y ex-gobernador de Pard); Senador José
Sarney, Presidente del Senado; y Senador Iris Rezende, ex-
gobernador de Goias.
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-PFL. “Partido da Frente Liberal”

El Frente Liberal fue organizado como una reaccion a la negativa
del Presidente Figueiredo de apoyar un candidato anti-Maluf o la
realizacion de una eleccion previa dentro del PDS en junio de 1984.
Con eso, su entonces Presidente, Senador José Sarney, renuncid v,
conjuntamente con ¢l Vicepresidente Aureliano Chaves y el Senador
Marco Maciel articularon la “Alianza Democritica” con el PMDB,
liderada por el Gobernador Tancredo Neves. Esta alianza fue sellada
formalmente el 7 de agosto de 1984, con Tancredo y Sarney como
candidatos a la Presidencia y Vicepresidencia, respectivamente.

Oficialmente, el PFL fue lanzado con un manifiesto firmado por
tres gobernadores, diez senadores y 60 diputados federales en
diciembre de 1984, mas, ya en 1985, se torné el segundo mayor
partido en el Congreso. En las elecciones municipales de 1985, el
PFL recibié un simple 8,8% de los votos, pero cuando finalmente el
Presidente Sarney pudo reformar el Ministerio heredado de
Tancredo, el 15 de febrero de 1986, el PFL recibid seis carteras.
Durante la Constituyente, el PFL fue la base principal del Centrdo.

A pesar de ser el segundo mayor partido en el Congreso, en 1989
el PFL ilegd en novena posicién en la carrera presidencial. Estd
fuertemente concentrado en la regidn nordeste (57% de sus
diputados electos en 1994) (Cuadro 33). En 1992, el PFL eligi6 casi
1.000 alcaldes, siguiendo al PMDB. El partido esti afiliado a la
“Freidrich Naumann Stinftung” del Partido Liberal alemin (FDP).
Tomando en cuenta que sus adeptos siempre apoyaron al régimen
militar (1964-1985), el PFL operd un “transformismo” diestro para
continuar como parte integral de los gobiernos Sarney, Collor, Itamar
y Cardoso.

No obstante que el PFL se destaca por su ideologia “neo-liberal”,
estd siempre predispuesto a decisiones pragmaticas, como la
coalicién presidencial con el PSDB y PTB en 1994, cuando se
abstuvo de lanzar candidato propio, pero eligio al vicepresidente de
Cardoso. Por esta estrategia, el PFL solamente eligié dos



gobernadores, mas se mantuvo como €l segundo mayor partido en
el Congreso, con 19 (ahora 21) senadores y 89 (ahora 94) diputados.
Su programa ambicioso (PFL-2000), tiene como objetivo superar al
PMDB y PSDB, logrando ser el mayor partido parlamentario a corto
plazo.

En 1995, su liderazgo nacional esta dividido entre Jos estados de
Bahia (liderado por el Senador Antdnio Carlos Magalhdes vy su hijo
Diputado Luiz Eduardo Magalhaes) y Pernambuco (liderado por el
Vicepresidente, Marco Maciel). En el Congreso, el PFL tiene la
bancada mejor articulada y mas unida, semejante al PT. Como
participe de la coalicién vencedora en 1994, el PFL recibid tres
ministerios en 1995 (Minas y Energia, Medio Ambiente/Recursos
Hidricos y Providencia Social).

-PSDB. “Partido da Social Democracia Brasileira”

Organizado en junio de 1988, por un grupo de parlamentarios
del centro-izquierda del PMDB (muchos de los cuales estaban
asociados al MUP-"Movimento de Unidade Progressista™, que se
mostraron descontentos con su partido “trepador”, 1a participacién
del PMDB en el Centrdo durante la Constituyente y especialmente la
“politica distributiva” del Presidente Sarney. Sus principales lideres
fueron: Senador Mirio Covas, lider del PMDB en la Constituyente;
Senador F.H. Cardoso, lider del PMDB en el Senado y el ex-
gobernador Franco Montoro, todos de Sdo Paulo (Marques, 1995).

Con el PMDRB dominado por el entonces Gobernador Quércia y el
Presidente de la Constituyente, Diputado Ulysses Guimaries, los
“tucanes” deseaban tener su propio candidato a presidente en 1989, El
PSDB adoptd un programa modernizante y socialdemocrata e
inicialmente sus lideres se preocuparon por aceptar disidencias mas
progresistas del PFL y otros partidos de centro-derecha. Fl nuevo PSDB
logré ser el tercer mayor partido parlamentario en 1988: 8 senadores (7
del PMDB y 1 del PFL) y 37 diputados (31 del PMDB, 3 del PFL v uno
cada uno del PDT, PTB y PSB). El desempernio de este partido
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cada uno del PDT, PTB y PSB). El desempefo de este partido
organizado apresuradamente, cinco meses antes del sufragio munici-
pal de 1988 fue modesto: 18 alcaldes incluyendo el de Belo Horizonte.

El Senador Mirio Covas llegd en cuarto lugar en la carrera
presidencial en 1989 con 7,8 millones de votos. El entonces
Presidente del PSDB, Franco Montoro, fue el primer lider partidario
en visitar al presidente ¢lecto, Fernandoe Collor, en enero de 1990,
pero el partido no sucumbid a la tentacion y dejo de participar del
ministerio del nuevo presidente. Sin embargo, algunos de sus
cuadros ocuparon cargos de segundo escalén.  En 1990, antes de las
elecciones de aquel afo, su bancada del Congreso aumentd a 60
diputados y 12 senadores; sin embargo, después de las elecciones
fue reducida a 38 diputados y 10 senadores. Covas perdié en Sdo
Paulo y el PSDB gand solamente un estado, Ceari, con Ciro Gomes.

Durante el gobierno Itamar Franco, organizado en octubre de
1992, el PSDB ocupé tres ministerios, inclusive el de Relaciones
Exteriores (Senador F.H. Cardoso). En mayo de 1993, Itamar
transfirié a Cardoso para Finanzas donde lanzé la “URV” y el “plan
real” en 1994. Con los otros partidos mis relevantes ya inmersos en
otras alianzas presidenciales diversas y después de un largo debate
interno, finalmente el PSDB optd por una coalicién con los mas
conservadores PFL v PTB. La adopcién de la moneda nueva y la
consiguiente inflacién casi cero en agosto de 1994, dio un gran
impulso a la campana de Cardoso y llevo al “tucdn” a una victoria en
la primera vuelta en octubre de 1994. El PSDB eligié seis
gobernadores (inclusive Ceard, Minas Gerais, Sdo Paulo y Rio de
Janeiro), 9 senadores y 62 diputados federales, teniendo asi un
desemperio mejor que en 1990,

Los socialdemdcratas ocuparon seis ministerios en el Gobierno
Cardoso, inclusive la troika poderosa (Finanzas, Planeamiento y
Casa Civil).

-PTRB. “Partido Trabalhista Brasileiro”

Es el unico partido pre-1964 resucitado en 1980. Su “simbolo

114



magico” asociado con la mistica de Vargas fue disputado
activamente por dos fracciones, lideradas por el ex-gobernador de
Rio Grande do Sul, Leonel Brizola e Ivette Vargas (sobrina de Getilio
Vargas) en €l inicio de 1980. No obstante que 20 de los 23 diputados
federales habian sido brizolistas, Ivette Vargas estaba aliada con el
General Golbery do Couto y Silva (Jefe de la Casa Civil del
Presidente Figueiredo) y presiond al TSE para ceder el simbolo PTB
a la fraccidn de ella en mayo de 1980. Aun mis, Ivette Vargas
persuadié a algunos lideres regionales tradicionales: Jinio Quadros
(S840 Paulo), Sandra Cavalcanti (Rio) y Paulo Pimentel (Parand).

En 1982, el PTB eligi6 13 diputados v se torné el “socio menor”
de una coalicién efimera con el PDS en la Cdmara, para proveer al
ultimo gobierno militar una mayoria absoluta. En 1986, €l PTB eligio
18 diputados y su candidato presidencial llegd en onceava posicion
en 1989. En 1990, estuvo mejor con 2 gobernadores, 4 senadores y
38 diputados. Este partido fue un “abrigo” conveniente para politicos
sin espacio en los partidos mayores. Su vocacién “gobiernista” fue
constante junto con los gobiernos Sarney, Collor, Itamar y Cardoso.

Después de la muerte de Ivette Vargas, €l liderazgo del PTB pasd
al Diputado Gastone Righi (SP) v al Diputado Roberto Jetferson (RI),
que fueron elementos claves de la “tropa de choque” pro-Collor en
1992. En 1994, el duenio del Banco Bamerindus, Senador José Eduardo
Andrade Vieira (PR), asumio el comando del partido y articuld su
participacién en la coalicién presidencial con el PSDB y PFL. Como
consecuencia, éste fue Ministro de Agricultura en 1995. En esta (ltima
eleccion, el PTB eligié un gobernador, 3 senadores v 31 diputados
federales, teniendo asi un resultado mas negativo que en 1990,

-PTT. “Partido Democritico Trabalhista”

Fundado por Leonel Brizola en mayo de 1980, después de que
el TSE dio el “simbolo PTB” a la fraccion de Ivette Vargas, Sin duda,
se trata de un “particdo con dueno”, porque es una personificacion
de Brizola, que a lo largo de los siguientes 15 afios provoco la
migracién de muchos adeptos hacia otras agrupaciones. Brizola
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empezod su carrera en el PTB “varguista” en Rio Grande do Sul en
1947: fue consejero municipal en Porto Alegre, diputado estatal y
federal, alcalde de Porto Alegre y gobernador (electo en 1958).

En 1962, Brizola optd por no renunciar a su cargo de
gobernador del estado de Rio Grande do Sul, para comandar la
campana del candidato que le sucederia y migrd para el nuevo
estado de Guanabara (ex-distrito federal) donde se eligié diputado
federal con una votacién récord nacional. Valorado como un
candidato a la sucesidn de su cufiado Jodo Goulart en 1965, Brizola
lider6 la campana nacionalista antes de 1964, la resistencia a las
presiones militares contra la actitud de Goulart en 1961 y el golpe
militar en 1964. Luego fue enviado al exilio a Uruguay.

En setiembre de 1977, Brizola fue expulsado del Uruguay (por
presiones del gobierno Giesel) y el presidente norteamericano,
Jimmy Carter, le concedié exilio politico. Después de un periodo en
el Hotel Roosevelt en New York, Brizola se trasladd a Lisboa, por
invitacion del gobierno socialista de Mario Soares y en 1978 fue un
miembro activo en la “Internacional Socialista” en Europa Occiden-
tal. Hasta hoy, el PDT es el Unico partido brasilefio con participacién
plena en esta organizacién. Con la amnistia amplia votada por el
Congreso en setiembre de 1979, Brizola retornoé al Brasil.

En 1982, frente a fuertes “casuismos” y manipulaciones del
Gobierno Figueiredo, Brizola se eligié Gobernador de Rio de Janeiro,
junto con 23 diputados federales de sus dos bases principales: Rio de
Janeiro y Rio Grande do Sul. En 1986, el PDT perdié el gohierno de
Rio de Janeiro frente al PMDB, que junto con su poca penetracion en
Sdo Paulo, fue el “talén de Aquiles” para las aspiraciones
presidenciales de Brizola en 1989. Después de liderar las encuestas
sobre una posible eleccion presidencial en noviembre de 1984, Brizola
cayo al tercer lugar cinco anos después, superado por un margen muy
pequenio (454.000 votos) de Lula del PT (Soares & Valle, 1985).

Brizola se recuperd en 1990 y el PDT eligio tres gobernadores

(inclusive €l mismo), 3 senadores y 47 diputados federales, siendo
entonces el tercer partido en el Congreso. En 1994, Brizola perdio
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su segunda carrera presidencial, llegando en cuarto lugar, derrotado
por Enéas, inclusive en Rio de Janeiro, cerrando -aparentemente- su
carrera politica de 47 afios. A nivel nacional, el desempeno del PDT
fue peor que en 1990: 2 gobernadores, 4 senadores y 33 diputados.

A pesar de su derrota masiva en 1994, en 1995 Brizola rehus6
dejar el comando nacional del partido € intent6 imponer una postura
de oposicion sistemdtica al gobierno Cardoso en la bancada
parlamentaria. No obstante los dos gobernadores del PDT prefieren
una posicion mias “flexible” frente al nuevo gobierno.

En setiembre de 1995, las cuentas de 1994 del gobierno Brizola
casi fueron deshechadas por la Asamblea Legislativa de Rio Janeiro
(por un margen de 35 a 34 en favor de Brizola), que habian hecho
a Brizola inelegible hasta el afio 2002, un fin de carrera no muy
digno. El nuevo y muy dinimico gobernador de Parand, Jayme
Lerner, talvez asuma el control del PDT, para ser su candidato
presidencial en 1998.

-PPR. “Partido Progressista Reformador”

£l PPR fue organizado a través de una fusion del PDS y del PDC
(Partido Demécrata Cristiano) en abril de 1993. El PDS habia sido
el partido sucesor de la ARENA (Alianza Renovadora Nacional) en
1980 v fue duramente golpeado en 1985, después de la escision del
PFL (Cuadro 15). El PDS llegd en quinta posicion en el sufragio
presidencial de 1989 y eligié solo un gobernador en 1990; sin em- -
bargo, eligi® a Paulo Maluf Alcalde de Sao Paulo en 1992,
recuperandose un poco como PPR con la fusion de 1993.

No obstante, en 1993/1994, € partido fue perjudicado por el
escindalo “Paubrasil,” que involucraba contribuciones ilegales de
empresarios a la campana de Maiuf en 1992, siendo procesados
algunos de ellos. Después del PT, el PPR tiene la ideologia mas
consistente y generalmente apoya los intereses de los empresarios y
terratenientes. Este partido tiene una posicidn muy radical en favor de
la privatizacion, modernizacion econdmica y la reduccion del Estado.
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En 1994, el “porta-banderas” del PD§, Paulo Maluf, decidid
continuar como alcalde y no disputar la presidencia, para aguardar las
proximas elecciones en 1998. En una estrategia cuyo objetivo es
mantener el partido bien organizado y elegir una fuerte bancada de
parlamentarios, el Senador Esperidido Amin (SC) acept6 [a candidatura
presidencial en 1994 y llegd en sexto lugar, con menos votos que los
que Maluf recibid en 1989 (Cunadros 23 v 27). En 1994, a pesar de
elegir 3 gobernadores, eligid solamente 53 diputados federales y 2
senadores, con un resultado peor que en 1990.

El PPR proporciond un ministro (Salud) para el gobierno
Cardoso, lo que no quiere decir que el partido apoya
automdticamente las posiciones gobiernistas en el Congreso. En
1995, Paulo Maluf continud siendo el principal lider del PPR, con los
Diputados Delfin Neto (PR), Francisco Dornelles (R]) y Roberto
Campos de Oliveira (R]).

En agosto de 1995, el PPR intent una fusién con el PP y PTB
que habria creado un nuevo partido para rivalizar la hegemonia del
PMDB y PFl, como los mayores partidos en el Congreso. Si esta
estrategia hubiera sido real, el nuevo partido malufista habria
alcanzado 114 diputados y una base muy fuerte para negociar con
el gobierno Cardoso. Pero, el PTB desistio de esta fusion y €l 14 de
setiembre, el PPR llevé a cabo una nueva fusién con el PP y el PRP
para crear el PPB (“Partido Progressista Brasileiro”) que en principio
tendria unos 85 diputados y 8 senadores, siendo el tercer mayor
partido en el Congreso. Sin embargo, el PPR de Rio Grande do Sul
y el PP del Distrito Federal talvez no participarian en esta fusién.

-PP. “Partido Progressista”

Creado en enero de 1993 de una fusion del PTR (“Partido
Trabalhista Renovador”), liderado por el entonces gobernador de
Brasilia, Joaquim Roriz, v el PST (“Partido Social Trabalhista™),
liderado por el ex-gobernador de Parana, Alvaro Dias, el PP era un
“un condominic con dos duefios”. En 1990, el PTR y el PST habian
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elegido solamente 2 diputados federales cada uno, mas con la
“adhesion” de muchos otros parlamentarios (en su mayoria del PRN)
en busca de un vehiculo electoral viable para 1994, ya en 1993 el
nuevo PP contaba con 37 diputados y en 1994 habia crecido a 45
diputados, teniendo la quinta mayor bancada: un verdadero
“milagro”.

Pero en 1994, el PP decidié no lanzar candidato a la presidencia
y tampoco participar en alguna coalicion presidencial, concentrando
sus esfuerzos en favor de sus candidatos a gobernador, senador y
diputado en la primera vuelta, tratando de no hostilizar a ninguno
de los candidatos presidenciales. Pero, en julio de 1994, cuando el
acontecimiento del “plan real” empezod a dar un impulso fuerte a la
candidatura de F.H. Cardoso, el PP decidi6é apoyar “informalmente”
la coalicion PSDB-PFL-PTB. No obstante que el PP tenia fuertes
candidatos a gobernador en 4 estados, ninguno fue electo: Dias
perdid ante el PDT en Parani (en la primera vuelta) y el candidato
(PTB) de Roriz perdié frente al PT en Brasilia (en segunda vuelta).
El PP fue la sexta mayor bancada con 4 senadores y 36 diputados.

Organizado apresuradamente en 1993, yva en 1995 el PP se
quedd sin lider eficaz y sin una estrategia politica consistente. Asi,
el 14 de setiembre de 1995, el PP se extinguid para formar el nuevo
PPB (“Partido Progresista Brasileiro”) junto con el PPR y el
mintsculo PRP. No obstante, los dos principales liderazgos del ex-
PP no participaron de esta nueva fusion: Joaquim Roriz (DF) se fue
para el PMDB y Alvaro Dias (PR) para el PSDB,

-PT. “Partido dos Trabalhadores”

En la segunda mitad de los anos 1970, un nuevo sindicalismo
militante evoluciond en Sdo Paulo entre los trabajadores de las
industrias mds dinimicas, librindose de sus liderazgos mis
tradicionales y sumisos al gobicrno militar. En 1978 v 1979, nacid la
idea de organizar un nuevo partido semejante al PSOE (espariol),
justamente para que esta clase se representara directamente, al con-
trario de “confiar” en politicos profesionales que se decian
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“representantes de los trabajadores”. En ese momento, se realizaron
conversaciones entre los lideres sindicales y los intelectuales de
izquierda, incluyendo al Profesor Fernando Henrique Cardoso, so-
bre la organizacién del nuevo partido. Estos se quedaron en el
MDB, mis el liderazgo sindical trabajé en favor de la candidatura de
Cardoso al Senado en 1978.

El partido de los trabajadores es un partido singular en Brasil:
organizado “externamente” (fuera del Congreso), a partir de las ba-
ses y sobre el “nuevo sindicalismo” en 530 Paule en 1979, el PT
inicialmente no queria politicos profesionales o estudiantes entre sus
cuadros. Pero, para obtener una “tribuna” en el Congreso, el PT
aceptd un senador vy 5 diputados en 1980. Hasta entonces, el PT
crecié geométricamente en cada eleccidn: 1982, 1986 y 1990,
doblando su bancada federal y triplicando sus bancadas estatales.
Pero, en 1994 este progreso geométrico fue interrumpido
(Meneguello, 1989).

Incorporando diversos grupos izquierdistas y marxistas hasta el
inicio de los aftos 1980 (Comunidades Eclesidticas de Base-CEBs,
fracciones politicas estudiantiles, trotskystas, maoistas, intelectuales
de izquierda, etc.) y con apoyo fuerte del ala de la “Teologia de la
Liberacion” de la Iglesia Catélica, el PT adopté una postura de un
partido socialista no-revolucionario, dominado por la fraccién
articulada de Luiz Ignacio “Lula” da Silva. Con la mayor militancia
de calle en Brasil, el PT ha crecido en forma continuada, eligiendo:
los alcaldes de Fortaleza en 1985, de S3o Paulo, Porto Alegre v Vi-
toria en 1988 y de Porto Alegre, Goidnia, Rio Branco y Belo Hori-
zonte en 1992 (Keck, 1991).

En 1989, Lula perdié la presidencia con Collor en la segunda
vuelta por un margen pequerio del 3%. En 1990, el PT perdi6 dos
elecciones en segunda vuelta para gobernador y eligid su primer
senador, Eduardo Suplicy en Sdo Paulo, a través de una alianza
informal con el PMDB. En el primer semestre de 1994, Lula lideraba
las encuestas presidenciales con mis del 40%, pero cuando otros
candidatos entran en la carrera y el “plan real” impacté la campafia
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en julio, su marco decayd a 27% en la primera vuelta el 3 de octubre.
A pesar de haber perdido la eleccion presidencial, el PT avanzé a
nivel estatal v eligié 2 gobernadores, 4 senadores y 49 diputados
federales (aumento de 39% en relacion a 1990}, llegando
aparentemente a un “ideal” en su representacion en la Cidmara
Federal.

El partido esta dividido en seis fracciones a lo largo de un
corntinuo “izquierda-derecha”: Derecha - “Democracia Radical”, linea
socialdemécrata liderada por los Diputados José Genoino v Eduardo
Jorge de Sdo Paulo; Centro -“Unidad v Lucha”, militantes catdlicos y
miembros del ala derecha del grupo de la ex-Articulacion, liderados
por Lula, Aluizio Mercadantes (SP), José Dirceu (SP) y Olivio Dutra
(RGS); Izquierda - “Opcidn [zquierda”, dividida en dos sub-grupos:
(1)- “Hora de la Verdad”, ala disidente de izquierda de la ex-
Articulacién, ex-stalinistas y castristas liderados por Rui Falcdo (SP)
v Walter Pomar (SP); y (2)- “Democracia Socialista™ el mayor grupo
Trotskista que pre-existia al PT, liderado por Raul Pont (RGS) y Joio
Machado (SPY; v Extrema - Izquierda, “No Lucha PT”, dividida en dos
sub-grupos: (1)- “Fuerza Socialista”, ex-militantes de grupos de
guerrilla de los afios 1960 (MEP y AP), liderados por Ivan Valente
(S5P) y Jorge Almeida (BA); y (2)- “El Trabajo”, trotskistas del
movimiento estudiantil de los afios 1970 (Liberdad v Lucha-"Libelu™),
liderado por Markus Sokol (SP) y Maria Laura (DF).

Hasta 1993, el grupo mis moderado, “Articulacion”, liderado
por Lula mantenia una mayorta absoluta en los érganos deliberativos
del partido y conducia la construccion pragmatica de coaliciones en
1990 y 1992, 1o que resultd en la eleccion de nameros crecientes de
diputados y consejeros municipales. Pero, en 1993 las fracciones de
izquierda y extrema-izquierda eligieron una mayoria absoluta (53%)
de la directiva nacional, tomaron el control efectivo del partido e
impusieron criterios mAs restrictivos para ka formacion de coaliciones
a nivel estatal en 1994, En parte, este cambio contribuyé a un
desempeno inferior del PT en 1994 (crecimiento 1990-1994 menor
que 1986-1990).



En 1995, el PT condujo una catarsis parcial con una cierta
introspeccion y avalio de la campana de 1994, del nuevo clima
politico del Brasil y estrategias para 1996 y 1998. Esto resulté en una
nueva coalicidn entre los grupos de centro e izquierda para elegir
como sucesor de Lula en la Presidencia del PT, en agosto de 1995,
al ex-diputado federal y candidato al gobierno de Sao Paulo, José
Dirceu.

El PT se¢ encuentra dominado, en gran parte, por ciertas
corporaciones de trabajadores, especialmente las del sector publico.
Esto ha dificultado los esfuerzos del partido por responder
creativamente a las propuestas del gobierno Cardoso en las dreas de
privatizacidén y modernizacién/reforma del Estado.

4.3 - PARTIDOS MENORES

En 1995, 10 partidos menores estaban representados en el
Congreso. Los cinco mis importantes serdn descritos aqui.

-PL._“Partido Liberal”

Diferente que el PL pre-1965 (“Partido Libertador™), el Partido
Liberal fue organizado en 1985 por el Diputado Alvaro Valle (PDS-
R]), que se habia afiliado al PFL por algunos meses, mas no encontrd
espacio politico suficiente en Rio de Janeiro. Asi, en parte, el PL
puede ser considerado una escision del PFL. En 1986, Afif
Domingos, Presidente de la “Asociacion Comercial de Sao Paulo”,
dejé el PDS de Paulo Maluf para afiliarse al PL y fue electo diputado
federal en el mismo afio, con la tercera mayor votacion a nivel
nacional. Apellidado “el PT de los empresarios”, el PL ocupo
ripidamente el “espacio liberal” en Sio Paulo, en detrimento del
PFL.

El PL tuveo una visibilidad alta en la Constituyente con su
programa en favor de los medianos y pequefios empresarios, una
economia libre y una reduccién dristica del rol del Estado en la
economia, en una tentativa de atraer a la clase media. Domingos
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llego en sexto lugar en el sufragio presidencial de 1989, al frente de
Ulysses Guimardes (PMDB).

En 1990, Domingos, en coalicién con el PMDB perdi6 la
eleccion para el Senado en Sdo Paulo. Su PL recibio el 4,8% del voto
al nivel nacional y eligié 15 diputados. En 1994, el candidato
presidencial del PL, Flivio Rocha, renuncid después de que se
descubrié que su “staff” de campana vendia bonos electorales “su-
per-facturados”. El PL eligié un senador, 13 diputados federales y
ningin gobernador.

-PRN. “Partido da Reconstrucio Nacional”

Creado en febrero de 1989, por una conquista “cuestionable”
del PJ (“Partido da Juventude™), como un vehiculo electoral para
viabilizar la candidatura presidencial de Fernando Collor de Mello,
el PRN recibi6é inmediatamente 2 senadores y 20 diputados.
Después de la eleccion de Collor, el PRN recibio la adhesion de mas
parlamentarios todavia en 1990, pero en las elecciones de aquel ano
su desemperio fue menor de lo esperado: 40 diputados, 7% del voto
nacional y ningiin gobernador.

Después del impeachment de Collor, a pesar de ser reducido a
4 diputados y 4 senadores, en 1994 el PRN lanzd a Walter Queiroz
a la presidencia. Este fue sustituido por Carlos Gomes cuando se
descubrieron discrepancias en su declaracion de bienes. Gomes
llegd en pentltimo lugar y el PRN eligié solamente un diputado
federal v dos estatales.

-PSB. “Partido Socialista Brasileirg”

El Partido Socialista antes de 1965 habia surgido de movimientos
socialistas de los anos 1920 y 1930, mas no consiguid llenar ia laguna
dejada con la extincion del PCB en 1948. Resucitado en 1986, el
nuevo PSB eligic 7 diputados a la Constituyente y se vinculd a la
coalicién “Frente Brasil Popular”, que apoyd la candidatura de Lula
en 1989 con la candidatura del Senador José Paulo Bisol (PSB-RS) a



vicepresidente, El PSB entrd en la misma coalicién en 1994, mas
Bisol fue forzado a retirarse en julio.

Con el 2,3% del voto nacional en 1990, el PSB eligio 11
diputados, inclusive el ex-gobernador de Pernambuco, Miguel
Arraes. En 1988, eligié los alcaldes de dos capitales de estado. Con
un socialismo “mds pragmatico” que el PT, ¢l PSB contribuyé con
dos ministros al gabinete de Presidente Itamar Franco. En 1994, el
PSB aumentd su representaciéon parlamentaria eligiendo 15
diputados y un senador, con dos gobernadores (inclusive Arraes, por
tercera vez en Pernambuco).

-PPS. “Partido Popular Socialista”

Después del colapso de la Unién Soviética en 1993, en una
convencién nacional agitada, el PCB (“Partido Comunista
Brasileiro™, liderado por el Diputado Roberto Freire (PE), removié
al marxismo-leninismo de sus estatutos v la hoz v el martillo de su
bandera y cambi6 su nombre a PPS.

El PCB original fue organizado en 1922 y Luiz Carlos Prestes
asumid su liderazgo al mando de Mosca en 1935, Desde su tentativa
de golpe con resultado negativo (intentona) en 1935, el PCB dejd de
ser un “partido revolucionario” (Chilcote, 1974; Waack, 1993).
Durante la dictadura Vargas, Prestes fue encarcelado hasta 1945,
cuando salid directamente de la prisién en Rio de Janeiro a la
campafa politica, para elegirse senador junto con 13 diputados a la
Constituyente de 1946. El partido fue cesado en 1948, en plena
guerra fria. Prestes todavia presidié el PCB hasta el inicio de los afios
1980, cuando fue expurgado por la fraccidén renovadora de “euro-
comunismo” que se habia cansado de su linea moscovita. Durante
su periodo “clandestino” (1948-1985), el PCB siempre consiguid
elegir algunos diputados usando otros partidos (Segatto, 1995).

Con la redemocratizacién en 1985, el PCB salié de la
clandestinidad y se registré formalmente en el TSE, eligiendo 3
diputados a la Constituyente en 1986 y también en 1990, siempre en
coaliciones. El Diputado Roberto Freire Hevo la bandera del PCB a
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Ia primera vuelta de la eleccion presidencial de 1989 y se convirtid
en el lider del Gobierno Itamar Franco en la Cimara de Diputados
en 1992. En 1992, el PCB eligio su primer alcalde de una capital
estatal (Floriandpolis, SC). El PCB apoy6 al “Frente Brasil Popular”
en 1994 y eligié un senador (Freire) y dos diputados.

-PC do B. “Partido Comunista do Brasil”

Creado como una falange clandestina del PCB en 1958, después
de las denuncias de Nikita Kruschev contra las atrocidades de Stalin,
el PC do B repudid la linea de Mosci y se alined con el maoismo.
Cuando la Republica Popular de China adopto la via capitalista, el
PC do B se alined con Albania. Cuando este Gltimo rescoldo del
comunismo internacional realizo sus primeras elecciones libres en
1992, el PC do B se torné “no-alineado”, ya que las opciones de
Corea del Norte y Cuba no eran aceptables.

Después que el PC do B fue legalizado en 1985, liderado por el
ex-diputado y ex-guerrillero, Jodo Amazonas, eligié mas diputados
que su archi-rival PCB en 1986 y 1990. El PC do B apoy6 a Lula en
el “Frente Brasil Popular” en 1989 y 1994. En estas ultimas
elecciones, €l PC do B doblo su bancada de 5 a 10 diputados en 9
estados. Esta hazafia se debio a la dominacion del PCdo Ben la
mayoria de las organizaciones estudiantiles a nivel estatal y los votos
de papeleta dados al PT.

En agosto de 1995, el PC do B realizé una convencion nacional
en Brasilia, donde “ablandé” un poco su postura “revolucionaria”:
renuncid a la via de la lucha armada y admitio la via capitalista como
un paso intermedio para ¢l socialismo.

4.4 - LA FUERZA REGIONAL DE LOS PARTIDOS

Cuiles son las variaciones regionales en la fuerza de los partidos
que estin representados en la Cimara Federal ? Algunos partidos
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estdn mas concentrados en ciertas regiones que otros? Estas
cuestiones son analizadas en el Cuadro 33, tomando en cuenta las
fuertes tradiciones regionales en la politica brasilefia, que condiciona
el comportamiento de la mayoria de los parlamentarios.

4.4.1 - Coalicion del gobierno.

Dentro del bloque central de apoyo al gobierno, el PFL estd muy
concentrado en la regién nordeste (Bahia y Pernambuco) y el PSDB,
en grado menor, en la regién sudeste (Sdo Paulo y Minas Gerais), en
tanto que mis de la mitad de los tucanes electos en el nordeste son
de Ceari. Por otro lado, el PTB eligi¢ solamente dos diputados en
el nordeste.

4.4.2 - Aliados potenciales del gobierno

Las bancadas de los cuatro partidos considerados “aliados
potenciales”, en su mayoria estin concentradas en el norte, centro-
oeste y sur.

A pesar de que de sus mayores bancadas estin en el sudeste
(32) y nordeste (30), la fuerza regional del PMDB fue quebrantada
en e¢slas regiones en 1994, no obstante ello eligio 4 de los 9
gobernadores nordestinos. Sorprendentemente, el PMDB no eligié
ningin diputado federal en Pernambuco en 1994. La eleccién de los
gobernadores de Rio Grande do Sul y Santa Catarina (aunque en
segunda vuelta) y el apoyo del PDT en Parana ayud6 a reforzar al
PMDB en la regién sur. A pesar de no elegir gobernadores en la
regién norte, las candidaturas del ex-gobernador del Para, Jader
Barbalho y varios de sus parientes para cargos proporcionales
acumulo 7 diputados federales. Por otro lado, aunque derrotado por
el PPR en la segunda vuelta en Acre, el PMDB eligio la mitad de su
bancada federal. En el centro-oeste, el PMDB eligié 2 de los 4
gobernadores vy se tornd la mayor bancada en esta regién. Asi, con
la excepcion del nosdeste, donde el PFL eligi6 el 33,8% de los 151
diputados, el PMDB continué siendo el mayor partido en las otras
cuatro regiones.
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Como resultado de la eleccion de 3 de los 7 gobernadores de la
region norte, el PPR se tornd en la segunda mayor bancada en esta
region. Su otra concentracion regional fue en el sur, donde empatd
con ¢l PT con 12 diputados. Con 7 diputados, el PPR llegd a ser la
segunda mayor bancada en Rio de Janeiro,

Por liderar coaliciones derrotadas en Goias y Brasilia, el PP
obtuvo el puesto como la segunda mayor bancada en el centro-
oeste. Su mejor desemperio fue en Minas Gerais (7 diputados)
donde también perdio la segunda vuelta y en Parani (6 diputados)
donde llegd en segundo lugar en la primera vuelta.

4.4.3 - La oposicion

Los partidos formalmente opuestos al Gobierno Cardoso, liderados
por el PT y PDT, estan muy concentrados en el sur y sudeste.

En 1994, el PT fue la segunda mayor bancada en los estados de
Sdo Paulo y Rio Grande do Sul y expandi6 ligeramente sus bancadas
en el norte, nordeste y centro-oeste.

Aunque reducido en comparaciéon con 1990, el PDT continud
como la mayor bancada en Rio de Janeiro, pero cayé a cuarta
posicidon en Rio Grande do Sul (sobrepasado por el PT, PMDB vy
PPR) y continfa concentrado en la region sur. Ni las mismas victo-
rias del PDT (liderando coaliciones) para los gobiernos de Parand y
Mato Grosso ayudaron a reforzar las bancadas del PDT, donde eligio
solamente tres y un diputados, respectivamente.

Con la tercera eleccion de Miguel Arraes (1962, 1986 v 1994)
gobernador de Pernambuco, ¢l PSB esti muy concentrado en el
nordeste, con casi la mitad de sus diputados electos en Pernambuco.

El PC do B es un fendomeneo diferente, ya que fue el Gnico partido
pequeno que eligid diputados en todas las cinco regiones, con un
patrén muy disperso: 10 diputados en 9 estados. Aparentemente,
esto fue debido al fuerte apoyo recibido de las organizaciones de



estudiantes en casi todos los estados y a la capacidad de este partido
marxista de movilizar a estos clectores jovenes (sufragio de 16 afos)
para concentrar sus votos en uno o dos candidatos del PC do B en
cada estado.

4.4.3 - LOS “SIN DEFINICION”

En relacion a los cinco partidos “no-alineados”, la mitad de sus
diputados fueron electos en ¢l nordeste.





