I. NORMATIVIDAD CONSTITUCIONAL

Las normas constitucionales que fundamentan la le-
gislacion electorul y de los partidos politicos estin conteni-
das en cl titulo I de los Perechos Humanos, capitulo 111
que se refiere a los Deberes y Derechos Civicos y Politicos.
y en el titulo V, Estructura y Orzunizacion del Estado. ca-
pitulo L. del Régimen Politico Electoral. de la Constitucion
que entrd en vigor el 14 de enero de 1986,

En el capitulo Il antes citado se encuentra una dispo-
sicién acerca de {os Deberes y Derechos Politicos que por
alguna falla en la construccién gramatical, estublece la am-
bivalencia de los deberes y derechos politicos.

Sin embargo, es necesario tomar en consideracidén que
para la teoria democritica la participacion pepular ¢s im-
portantisima y la Constitucidn incorpora este nucvo con-
cepto para hacer de la democracia también un ejercicio
participativo.

De aqui que las disposiciones constitucionales adquie-
ran una importancia capital para garantizar y promover la
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partlclpamon politica ciudadana en la vida de la republica
va que la mayor o menor participacién estard siempre afec-
tando positiva o negativamente la vida republicana.

La Constitucion en vigor determina que son derechos
y deberes de los ciudadanos:

I. Inscribirse en el Registro de los Ciudadanos.

2. Elegir y ser electo.

3. Velar por la libertad y efectividad del sufragio y la
pureza del proceso electoral.

4, Optar a cargos publicos.

5. Participar en actividades politicas.

6. Defender el principio de alternabilidad y no re-
eleccion en el ejercicio de la presidencia.

Esta enumeracion de derechos y deberes, refleja el
4dnimo del Constituyente de establecer una democracia diri-
gida con rasgos de participativa.

Sin embargo, no puede darse igual nivel juridico de
derecho-deber a algunos de los sefialados en el articulo 135
de la Nueva Constitucion.

Dado la escueta regulacién constitucional del régimen
politico electoral guatemalteco cuyo desarrollo se reserva a
la ley constitucional de la materia —en lo que se refiere al
gjercicio del sufragio, los derechos politicos, las organiza-
ciones electorales— es que se concretan estos comentarios
a la mencionada Ley Electoral Constitucional, Decreto nu-
mero uno-ochenta y cinco emitida por la Asamblea Nacio-
nal Constituyente. No se entra a un anilisis mds profundo
sobre lo que la Constitucién preconiza, dentro de su con-
ceptualizacién del Estado (Art. 140} gue define a Guate-
mala como un Estado cuyo sistema de gobierno es republi-
cano, democrdtico y representativo.
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II. ANTECEDENTES

La historia politica de Guatemals es muy clara en
cuanto a la desviacion constante de cualquier modele de-
mocritico tormal haciendo imposible la existencia de un
estudo de derecho, y por ende impracticable el derecho de
sufragio libre determinando con ello una evidente ausencia
de legitimidad: cardcter que permanece presente con ex-
cepeion de contados y fugaces episodios. Para quienes es-
tén intercsados en ¢l desarrollo historico del Derecho
Electoral Guatemalteco, sugiero leer 1os antecedentes lega-
les que figuran en el andlisis que se hiciera de la Ley Espe-
cifica para las elecciones genersles y que CAPEL publico
en la obra Legislacidon Electoral Comparada.’

Es neccesario hacer constar como antecedente proxi-
mo. que la busqueda de un ejercicio democratico llevado a
cabo en condiciones que permiticran una participacion li-
bre y responsable que otorgara una representatividad legi-
tima al sistema de autoridad ¢ institucional del pais, forzd
al movimiento militar del 23 de marzo de 1982, para que a
través del Consejo de Estado, se produjera una serie de pro-
yectos de ley tendientes a asegurar que el proceso politico
que se queria abrir culminara en el inicio de lo que ha dado
en Hlamarse e/ proceso de democratizacion del pais.

El planteamiento de los proyectos del Consejo de Es-
tado, que correspondieron a los del régimen del General
Efrain Rios Montt puede resumirse asi:

a. El retorno de la credibilidad en un documento de
identidad, mediante la eliminacion de la Cédula de
Vecindad como documento de identificacién de todo

1. Legisigeion Electoral comparada, Colombia, México, Panama, Venezueln
v Centrogmérica, Capel, San Josc, 1986.
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ciudadano guatemalteco, sustituyéndolo por otro do-
cumento Gnico e irrepetible, que sirviera para identifi-
car al guatemalteco en todos los actos de su vida, lle-
vando un registro tinico y completo de sus actuacio-
nes como ciudadano desde su nacimiento hasta su
muerte (Decreto Ley 31-83).

La Cédula de Vecindad, daba paso segiin estas disposi-
ciones a un nuevo documento que permitiria identifi-
car al guatemalteco en cualesquiera de los estados de
su vida a través de una Cédula de Identidad que se ob-
tenia al registrar su nacimiento v que era actualizada
a medida que cambizba su estado civil, conservando
siempre y en todo caso un mismo nimero de registro.
Desafortunadamente, razones de indole estratégico-
militar, hicieron que esta cédula o documento de
identificaciébn, eminentemente civil, fuera tergiversa-
da al ordenarse que una Direccion de Registro de Ciu-
dadanos, como dependencia del Ministerio de la De-
fensa, tomara a su cargo la tarea de identificar y regis-
trar a los ciudadanos guatemaltecos, con lo cual 16gi-
camente, el documento perdia la credibilidad v con-
fianza que el proceso de democratizacidon requeria
para que se incorporaran a él aquellos sectores pros-
critos antidemocriticamente por las disposiciones le-
gales vigentes antes del golpe militar.

La necesidad de que los partidos cumplieran con las
tres funciones caracteristicas siguientes:

1. funcién electoral,

2. funcién formativa ; vy,

3. funcién legitimadora.

Para ello se requeria también, un cuerpo legal que
normara en forma fécil y a la vez seria, la participa-
cioén de los partidos politicos como agentes de parti-
cipacidn democritica, no sélo formal vy externa, sino
formal e interna, a los efectos de que los partidos ini-
ciasen un periodo de dinamizacién de la democracia,
por la democracia misma. Con este razonamien-



to, se elabord un segundoe decreto-ley (nhmero 32-83,
Ley de Organizaciones Politicas) que serviria para nor-
mar todas las actividades de los partidos politicos des-
de su formacion hasta su posible fusion o formacion
de coaliciones.

La organizacién del sistema de partidos politicos. fun-
damental para el desarrollo y crecimiente de una con-
ciencia politica, motivd la necesaria elaboracion de
normas que debian cumplirse en la constitucion o for-
macion de un partido politico vy todo el procedimien-
fo necesario para el ejercicio de los deberes v dere-
chos politicos ciudadanos.

Era indispensable ademads, terminar con una larga his-
toria de frustraciones. deterioro ¥ pérdida de la contfianza
de la ciudadania en los partidos politicos.

¢.  Finalmente, y no por eso menos importante, resulfa-
ba la creacion y fortalecimiento de una autoridad su-
prema clectoral que a través de su gestion. rescatara
para el pafs una democracia en todos los ordenes de
fa vida ¥ que iniciara un cambio dentro de la estruc-
tura jurisdiccional del pafs, mediante la aplicacion de
nuevas concepciones legales v téenicas asi como pro-
cedimientos que enriquecerian y fortalecerian al
estado de derecho.

Era necesario, en consecuencid, integrar un Organo
jurisdiccional. aséptico, totalmente confiable. que juzgara
en materia electoral. que hiciera practicable el sufragio li-
bre v universal y que contribuyera a la consolidacion de Ta
democracia poniendo fin a la itegitimidad que habia vivido
el pafs.

Todo ello se normo en et Decreto Ley 30-83, Ley Or-
ganica del Tribunal Supremo Elcctoral.
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Tres, eran en consecuencia los cuerpos legales que se
pusieron en vigor para iniciar una nueva época de la vida
politica e institucional de Guatemala.

El llamado relevo del poder, trajo como consecuencia
gue tales leyes fueran derogadas, exceptuando la que crea-
ba el Tribunal Supremo Electoral, emitiéndose con poste-
rioridad la primera Ley Electoral especifica para la elec-
cidn de diputados a la Asambiea Nacional Constituyente,
seguida de ia segunda para regular las elecciones generales
de presidente, vicepresidente, diputados y corporaciones
municipales. La Asamblea Nacional Constituyente termino
de elaborar a nivel y con rango de ley constitucional o
fundamental, la ley que norma lo referente al desarrollo
de los preceptos constitucionales sobre los derechos civico-
politicos, asi como lo relativo al ejercicio del sufragio, au-
toridades v organos electorales, partidos politicos, efc. a
que se aludié anteriormente, resumiendo en un solo cuerpo
legal los dos decretos leyes antes mencionados y recogien-
do ademads, las experiencias de los pasados eventos elec-
torales de 1984 y 1985.

Tal proyecto parte de concebir la ordenacion para es-
tructurar un sistema electoral, como el conjunte de nor-
mas, instituciones y prdcticas que determinen una estrecha
relaciéon entre el ejercicio de la soberania del pueblo y la
expresion piliblica de su voluntad, asf como la creacion de
los drganos e institutos del Estado que van a representar tal
soberania y garantizar el ejercicio de la misma.

El andlisis que se ofrece a continuacidn se hizo dentro
del marco teérice que plantea la necesidad de una prictica
electoral como fundamento necesario e insustituible y ple-
namente garantizada para:

a4, generar representantividad;
b. generar legitimidad;
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generar gobierno o autoridad y regular su transmi-
sion pacifica y democrdtica;

satisfacer la participacidon universal;

dirigir las reacciones de los gobernantes y gober-
nados ¢n su valoracidn reciproca, reorientando o
reafirmando las acciones de gobierno.

Cumpliendo con los criterios anteriores, en cuanto a
la garantia para ¢l ejercicio de los derechos humanos y con
base cn principios, normas, procedimientos y disposicicnes
electorales universalmente admitidos. la Ley Electoral y de
Partidos Politicos. Decreto Ley 1-85, de la Asamblea Na-
cional Constituyente de la Repablica de Guatemala, fue
conformada de manera que garantizara:

d.

La absoluta igualdad de los ciudadanos, en el ejer-
cicio del sufragio, excepcion hecha de aquelios a
los cuales los derechos les han sido suspendidos
conforme a la ley.

El respeto al pluralismo politico en igualdad tanto
real como formal.

El sistema de organizaciones politicas que expre-
sen realmente la opinidén y la voluntad de los
ciudadanos organizados, para que, a4 través del es-
tablecimiento de un régimen democratico interno
se evite la manipulacion que dirigentes pscudode-
mocriticos puedan hacer con la membresia.

Una equitativa representacion de las minorias, no
sOlo en los cargos de eleccidn popular, sino tam-
bién al interior del partido.

La autonomia ¢ independencia de las autoridades
electorales como garantia de una libre y protegida
inscripcion y funcionamiento de los partidos v or-
ganizaciones politicas en dentro y sobre el proceso
electoral.

La estructura y procedimientos eficaces para lle-
var 4 cabo los eventos clectorales, de manera que
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en todo momento sean preservados la pureza y la
nitidez asi como la legalidad del proceso de vota-
cidon y escrutinio y el respeto a sus resultados.

g. Una amplia y completa fiscalizacidn de los pro-
cesos electorales por parte de las organizaciones
politicas involucradas.

h. La transparencia y publicidad total de las actas
y resultados.

III. ESTRUCTURA DE LA LEY CONSTITUCIONAL
ELECTORAL Y DE PARTIDOS POLITICOS

La Ley estd compuesta de cuatro grandes secciones
denominadas /ibros. El libro uno, se refiere a la ciudadania
y al voto. El libro dos, estd destinado a las organizaciones
politicas comprendiendo como tales a los partidos poli-
ticos, los comités civicos electorales y las asociaciones con
fines politicos, sus derechos y obligaciones.

El libro tres, trata sobre el aparato electoral o sea lo
concerniente a las autoridades y drganos electorales. Fi-
nalmente, el libro cuatro, contiene las normas y procedi-
mientos del proceso electoral propiamente dicho. La es-
tructura es logica, pues parte de la definicion del sujeto in-
dividual (el ciudadano) y sus derechos politicos (el voto
como una concrecion del ejercicio de éstos); luego descri-
be el aparato electoral y, finalmente establece las reglas a
que han de someterse los diversos actores (ciudadanos, or-
ganizaciones y autoridades) en el proceso electoral.

La ley integra en un solo documento como ya se ex-
plicd en los antecedentes, el contenido, priacticamente sin
mayores modificaciones, de los decretos ley 30-83, 31-83 v
32-83. Incluye en su articulado ademds, el proyecto de ley
sobre el proceso electoral que fuera elaborado por el Con-
sejo de Estado en 1983, con algunas importantes modifi-
caciones, especialmente en lo que se refiere a la revisién y
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calificacion de la documentacion electoral: v le otorga una
jerarquia de Ley Electoral punto acertado por cuanto ¢ue-
dan protegidos con su calidad de ley constitucional, aspec-
tos y elementos concernientes a la materia clectoral que
son hisicos para la instauracion progresiva de una demo-
cracia, Sobre todo, si se ticne presente la falta de tradicion
democritica v la tendencia que ha existido a acomodar la
legistucion ¢n materia politica a los intereses del grupo do-
minante ¢n cada momento historico del pais, lo que ha
sido aprovechado para legislar en forma ad-hoc o favor de
tules intereses.

La Ley consta de 300 articulos, que se justifican por
su naturaleza predominantemente popular y procesal alen-
tadora de la democracia, en una materia en la cual cada us-
pecto, por pequefio gue sca, reviste una importancia ¢a-
pital para alcanzar su objetivo. Busca que las autoridades y
sugestion gubernamental sean fruto de la dauténtica volun-
tad de los gobernados vy que responda a la necesidad de
crear un erden democritico en ¢l pafs que se fundamente
en la credibilidad v estabilidad institucionales para promo-
ver lu participacion de los guatemaltecos en la vida pablica,
v que represente al propio tiempo la alternativa pacifica
viable ul momento en contraposicion a la tradicion autori-
taria v a la amenaza totalitaria que vivid el pais durante los
ultimos 20 anos.

1. SUJETOS Y OBJIETOS DE LA LEY

En el Libro Primero la Ley mantiene ¢l criterio de que
todos los guatemaltecos mayores de 18 afios son ciudada-
nos sin distincién de sexo. religion, raza o condicidn eco-
némica. Asimismo, describe el voto como un derecho a la
vez que una obligacidn ciudadana, con las condiciones de
ser secreto, universal, personal y no delegable. No podrin
ejercer el voto los ciudadanos que se encuentren en servi-
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cio activo en ¢l gjército ni en los cuerpos policiacos. Esta
prohibicion. aun cuando constituye una discriminacion,
debe verse a ta luz de la realidad historica del pais en la que
la injerencia secular en la vida politica y electoral de los je-
rarcas militares. ha comprometido continuamente la im-
parcialidad vy la unidad del ejército valiéndose del poderoso
recurso de comandar una institucion de estructura lineal,
cuya disciplina requiere subordinados obedientes.

De conformidad con el texto, quedan incluidos en la
prohibicidn quienes tengan nombramiento para cualquier
comision o trabajo de tndole militar. Este agregado inclui-
rfa a los comisionados militares y a los agentes confiden-
ciales, no asi a los patrulleros civiles o miembros de los
Comités de Defensa Civil, cuyo status juridico los conside-
ra civiles, miembros de las Reservas y no sujetos al fuero
militar {(ver Decreto Ley 19-86 del Jefe de Estado).

Para el cumplimiento de esta prohibicion, la Ley esta-
blece que la ndmina de afectos tendria que ser presentada
por las autoridades, antes del cierre de inscripcion de ciu-
dadanos para cada proceso electoral, a efecto de que sean
excluidos del pzidrc’)n eiectoral. La Ley omitid sefialar que
tales autoridades son los Ministros de Gobernacién y de la
Defensa, omision que deberd ser reparada en el Regiamento
correspondiente.

Esta disposicion también estuvo presente en el pro-
yecto del Consejo de Estado y en las Leyes Electorales pro-
visionales que rigieron las elecciones de julio a noviembre
del afio 1985, pero el Gobierno Militar influyd en la mo-
dificacion de esta disposicién aduciendo que no era conve-
niente para la institucidn armada hacer pablica la ndémina
de su personal, lo que fue finalmente aceptado.

Con este antecedente, la Asamblea Nacional Constitu-
yente elimind la referida disposicion, dejando como tnica
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garantia del cumplimiento de la indicada prohibicion ¢l au-
tocontrol por parte de los afectados. lo que podria acarrear
en el futuro algunos problemas.

Hubiera sido mds técnico incorporar en ¢l articulo 4o.
de la Ley como caso de suspension de derechos a quienes a
continuacion sefiala el articulo 15 de la misma, y luego, en
el articulo 15 definir que tienen prohibicion de votar los
cludadanos cuyos derechos hayan sido suspendidos.

Por otra parte, el legislador no juzgd convenicnte dis-
pensar 0 autorizar a los ciudadanos que s¢ encuentran en
¢l extranjero, para que puedan o no votar en Consulados o
Embajadas, dejando para el futuro el desarrollo del precep-
to. va que no se prohibio tal forma de ejercer el sufragio.

Mencion especial merece fa disposicion de que ¢l anal-
fabeto pueda optar por el sufragio, elimindndose el cardc-
ter de dispensa que aparecia en el proyecto, lo que de nin-
guna manera podia ser correcto.

Sin duda. la diferencia mas significativa entre la Ley
vigente v ¢l proyecto elaborado por ¢l Consejo de Estado.
se encuentra en la fiabilidad del documento con ¢l que se
acredita la calidad de ciudadano.

Conforme al criterio del Consejo de Estado. criterio
que compartimos, la ¢édula de vecindad es un documento
poco flable dado que continuamente se comprueba la exis-
tencia de duplicados, extravios, falsificaciones, aduliera-
ciones y otras anomaifas que no permiten otorgar la certi-
dumbre necesaria ab instrumento de identificacion.

Por otra parte, las cédulas de vecindad son extendidas
por 330 municipios, auténomos ¢ independientes regidos
por igual namero de alcaldias, lo que no permite un siste-
ma cficiente de supervision y control. haciendo que tal
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documento sea inseguro por la repeticion de los nameros
de registro ¢n los municipios. Un ejemplo concreto es el
Departamento de Guatemala, en el que las cédulas corres-
pondientes a Guatemala v Mixco, dos municipios del mis-
mo departamento, tienen el mismo registro: A-1.

El Consejo de Estado en su oportunidad. propuso lu
creacion de la Cédula de Identidad Personal, CIP. con un
numero por habitante. la cual debifa ser extendida por el
Registro de Ciudadanos mediante un sistema centralizado
de autorizacion que fenfa un namero anico. irrepetible y
plenamente reconocible, que se usaria para efectos fiscales,
de transito y cambios en ¢l estado civil, conforme al sistema
costarricense,

El Gobierno de Rios Monti aceptd la idea de la cédu-
la de identidad pcrsonal (CIP). pero trasladé la direccion
y control de dicha ¢édula del Registro de Ciudadanos a un
dispositivo militar que denomind Registro de Poblacion
con lo cual causd mucho malestar.

El relevo militar del 8 de agosto terminé entre otras
cosas, con la CIP, creando el empadronamiento con el pro-
posito de corregir las deficiencias de a Cédula de Vecin-
dad. El empadronamiento de acuerdo a la ley seri una la-
bor permanente que implica mantener dos registros para el
mismo fin, con lo cual no se elimina la posibilidad del frau-
de y continuard manteniendo la escasa credibilidad del do-
cumento de identidad por mucho tiempo. con el demérito
consecuente de la legitimidad del sufragio asi como de su
universalidad,

Si bien es cierto que el proyecto noe cierra la posibili-
dad a la existencia futura de un documento anico de iden-
tidad. tampoco se pronuncia por su conveniencia, por lo
que es previsible que en el futuro se retorne a la idea de la
CIP por la tendencia necesaria a racionalizar el sistema de
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identificacidon personal y unificar en un solo registro los
hechos y derechos civiles. Personalmente, favorecemas su
inclusién en un futuro cercano como documento de iden-
tificacién de registro v electoral a la vez, tomando en
consideracion que uno de los obsticulos para su implanta-
cion es el alto costo dadas las actuales circunstancias eco-
ndémicas del pais. Este documento vendrd a constituir un
poderoso auxiliar del desarrollo en general, venciendo d¢
esta manera las objeciones principales que se hicieron ori-
ginalmente a tal documento, entre ellas la de despersonali-
zar al ciudadano.

2. LAS ORGANIZACIONES POLITICAS

La Ley Electoral y de Partidos Politicos enumera en
¢l titulo uno, capitulo Gnico, tres tipos distintos de organi-
zaciones politicas, asi:

a. los partidos politicos y los comités civicos forma-
dos para transformarse como tales;
los comités civicos electorales; y,

¢. las asociaciones con fines politicos.

Como una premisa fundamental, reconoce fa libertad
de asociacion y la garantiza mediante {a accién de incons-
titucionalidad que puede ejercer cualquier ciudadano a
quien se pretenda obligar a ingresar a determinado partido
politico u organizacidén. Es importante hacer notar que se
suprimio lo referente a las sanciones penales, que resulta-
ban inocuas en tanto el Codigo Penal en vigor no contenga
ninguna tipificaciéon delictiva para el caso, dado que con-
forme nuestro ordenamiento legal no existe delito si no ha
sido previamente establecido as{ por ¢l Codigo Penal.

27



3. LOSPARTIDOS POLITICOS

El Dereto numere 1-85. Ley Electoral. elabora un
concepto muy limitado de lo que es el partido pelitico al
decir farticuto 18} que es una institucion de Derecho Pu-
blico, con personalidad juridica y de duracién indefinida.
Ly Ley abandond el concepto sefialado por el proyecto
que agregaba como caracteristica de les partidos: que con-
figuraban ¢l caricter democritico del régimen politico de
la Nacion, y que proclamaban v difundian una ideologia
que podia plasmarse en un programa de gobierno. La dis-
posicion del proyecto juntamente con la enumeracion de
los derechos v oblicaciones de todo partide politico. con-
figurarian un concepto legal del mismo. por demds intere-
sante. ya que determinarian la naturaleza de lo que es una
organizacion politica de este tipo. Selamente en las dispo-
siciones que establece la Loy para la formalizacion de los
comités que constituirin un partido politico. es donde
encontramos las anicas disposiciones aplicables a los parti-
dos politicos que fundamenten su esencia democritica.
En cllas se indica tArt. 523 que la declaraciéon de principios
que regird al partido politico contendrd como minimo:

(..)

2. La exposicion clara v completa de los fundamen-
tos ideologicos que sustenta ) de los postulados
econdmicos, politicos, sociales y culturales que se
propoie realizar.

I Kl juramento de desarrollar sus actividades por
medios paciticos, por la via democrdtica v respe-
tando los derechos de las demds organizaciones
politicas, dentro de un espiritu pluralista.

4. El juramento (otro Juramento) de respeto a toda
expresion democrdtica v particulurmente, a luas
que se produzcan interngmentce para la integra-
cion de sus drganos v la seleccion libre v demo-
cratica de sus candidatos a cargos de eleccion



popular, de conformidad con la ley v los estatutos
partidarios.

Estas disposiciones. deben ser reiteradas v ratitficadas
en la escritura de constitucion de los partidos politicos y
en sus correspondientes estatutos.

En cuanto a las funciones bdsicas. reconocidas univer-
salmente a los partidos, éstus se encuentran ditusasen la Lewv.

Asi, los incisos a), b} y ¢y del articulo 20, contorman
la funcion electoral, en tanto gue los incisos d). e), )y
g) del articulo 22, la funcion formativa v los restantes inci-
sos de los citados articulos. la funcion legitimadora.

Serdan estas funciones a la tuz de los ¢statutos propios
de cada partido v organizacion politica tendiente a conver-
tirse en tal, las que orientarian el criterio del funcionario
encargado del registro de la ¢ntidad de que se trate. para la
calificacién previa que haga, con ¢l ebjeto de reconocerlo
como tal entidad politica.

Aparte, como consecucncia de ciertos elementos con-
figurativos de la funcién formativa. contemplados en los
incisos dj, e} v g) del articulo 22 de la Leyv, ¥ que seria
plausible desarrollar a efecto de hacer mas clara esta fun-
cion particularmente presente en la formacion y expresion
de 1a voluntad y opinidén politicas. resulta valioso, que por
primera vez. la ley defina las funciones de los partides po-
liticos que¢ permiten determinar la importancin de su per-
manencia. ya que debe distinguirse o los partidos politicos
dentro de todos los movimientos sociales v sobre todo de
determinadas clientelas electorales formadas ¢n torne a un
caudillo o cacique politico. Esta caracteristica de perma-
nencia es fundamental para autores de teorfa politica co-
mo La Palombara y Weiner. cuando opinan que ¢l partido
politico es una organizacion cuya esperanza de vida poli-
tica debe ser superior a la de sus dirigentes.



La Ley, al establecer los requisitos que permitiran
que un partide politico pueda existir y funcionar legal-
mente, demuestra:

a.  Su intencidn de hacer de los partidos, ademds de una
expresion del sufragio. la expresién de voluntad poli-
tica de un apreciable sector de poblacidn.

b. Que si bien durante mucho ticmpo se considerd que
la constitucion y actividades de un partido politico
eran de Derecho Privado ¥ no se acepté que tuvieran
relacién con el Estado, el partido politico al garanti-
zar la participacion y la legitimidad, obliga al Estado
a realizar una labor de promocion de la democracia
convirtiendo a los partidos politicos en entidades de
Derecho Pablico.

En conclusién, la ley reconoce a los partidos politicos
su doble cardcter de entidad y de institucion. Como enti-
dad vienen a ser colectividades politicas que conforman en
si mismas una unidad y son, al propio tiempo, institucion.
y organizaciones fundamentales del Estado constituidas
a la vez en instrumento de expresion del poder soberano
del pueblo.

Para concluir, la Ley califica a la organizacion parti-
dista como una organizacidn que debe responder a princi-
pios democraticos conforme a sus estatutos, Esto e¢s im-
portante para nuestro caso. Guatemala sufrid la presencia
y participacion electoral de grupos organizados en parti-
dos politicos, que carecian de una organizacidbn democri-
tica y partidista permanente, convirtiéndose en entidades
puramente electorales sin ningiin adhesivo tdcoldgico. Tal
fendmeno provocd la atomizacion de la opinidn publica.
la desercidn de grupos considerables de un partido para
engrosar las filas de otros, lo que acusd una falta de lealtud
politica derivada de la carencia de un idecario politico
consistente.

30



Por otra parte, la Ley vigente garantiza que el partido
politico promueva, mantenga v enriquezea la democracia
y que ésta se inicie a partir del elemento mds simple y ori-
vinal en la formacion del partido. cual ¢s la organizacidon
partidaria municipal, verdadero asiento y promesa de una
organizacion partidaria vilida vy cficiente, legitima por

democritica.

Lo anterior, agregado al ideurio politico de los parti-
dos permitira dar paso con el ticmpo al surgimiento de mo-
vimicntos pol{ticos serios, provistos de una estructura for-
mal e intelectual suficiente que constituyan garantia de
ejereicio democratico.

Derechos y obligaciones de los partidos politicos

Entre los derechos v obligaciones de los partidos poli-
ticos, son novedosos en la historia politica de Guatemala
los que se reficren a la fiscalizacién que puedan ejercer no
s0lo del proceso electoral sino de cualquier anomalia de
que se tengu conocimiento, as{ como lo referente ¢ la la-
mada deuda politica, o crédito politico. Conforme a lo
anterior. tanto lo referente al pago de dos queztales por
voto obtenido en las eleeciones generales asi como la fisca-
lizacidon del proceso electoral. son el resultado de su con-
dicion de institucion definida en el articulo 18 de la Lev.
particularmente importante para ¢l mantenimiento de acti-
vidades democraticas permanentes y no ocasionales. El
precepto legal del erédito politico, es ¢l desarrollo del ar-
ticulo 17 transitorio de la Constitucidn Politica. que otor-
e tak derecho u los partidos politicos, a partir de las elec-
ciones generales del 3 de noviembre de 1985,

La experiencia que ha generado cn otros paises este
tipo de financiamiento para los partidos politicos. lleva a
considerar muy seriamente la conveniencia de que la regla-
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mentacion de la Ley disponga que el financiamiento estatal
a que tendran derecho los partidos politicos se invierta en
las campafias de presidente y vicepresidente siempre que
éstos hayan sido proclamados como candidatos en forma
democritica. En todo caso que ¢l uso que se haga de los
fondos sea institucional, o sea, para el partido, no para fi-
nanciar candidaturas particulares, con lo que se evitard
considerablemente la corrupcion.

Por otra parte, pareceria mas técnico incorporar en ¢l
reglamento, entre los derechos de los partidos politicos, la
disposicién contenida en los articulos 221 y 222 de la ley,
que se refieren al uso de la televisiéon y otros medios de co-
municaciéon social como la radio, evitando la forma poco
clara y ambigua en que dichos articulos se refieren a tales
derechos, gue darfa lugar a muchas dificultades en su
gjercicio si no se le reglamenta adecuadamente.

En cuanto al financiamiento y tomando en cuenta la
experiencia de otros paises, parece inadecuado haber dis-
tribuido el pago de la deuda electoral o politica en cuatro
afios come lo manda el articulo 20, inciso f) de la Ley, va
que al considerar las elecciones presidenciales o generales
—que se celebrardn cada cinco aftos— como base de célculo
para el apoyo financiero, se corre el peligro de que en ese
periodo se distorsione la popularidad de un partido y que
la que fue opinidbn mayoritaria en un afo, posibilite la
permanencia durante cuatro o cinco afios mas —cuando los
sentimientos populares ya se han desviado— de quien aquel
afio se vio favorecido. Este principio legal debié mantener
en la politica general solamente a quien tuvo vigencia en la
politica electoral del afio en que logrd atraer la simpatia
popular. £l reglamento de la materia podria aclarar y nor-
mar estas cuestiones tomando en consideracion la expe-
riencia de otros pafses, sin perjuicio del cumplimiento de
ia Ley.
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Las obligaciones de los partidos que establece lu Ley
Electoral y de Partidos Politicos son claras y permiten en-
tre otras cosas, la certeza y seguridad necesarias en cuanto
al registro actualizado de todas sus actividades, nombra-
mientos e integracion de sus drganos permanentes. La Ley
crea la obligacidén de las hojas de afiliucién que son prepa-
radas por el propio partido y que son distintas de las hojas
de adhesién preparadas por el Registro de Ciudadanos.

Especial atencidon debe merecer el registro electoral
que ¢n el futuro podria sustituir con multiples ventajas al
actual Registro Civil de las Municipalidades, conforme el
plan original que fuera abandonado, como se explicd al
principio de estos comentarios,

El capitulo tres regula los érganos de los partidos poli-
ticos, determinando su estructura organizativa, obedecien-
do a dos principios as{: la representatividad y la ejecucion.

Es por ello que la composicion de la asamblea nacio-
nal debe ser congruente con la integracién del comité eje-
cutivo nacional.

Se dispone en el articulo 25 que la asamblea nacional
se integra por dos delegados de cada uno de los municipios
del pais en el que el partido tenga organizacion, electos en
asamblea municipal, precepto congruente con el articulo
47 de la misma ley que establece como atribucion de
la asamblea municipal, elegir a tales delegados en forma
democritica.

Desafortunadamente, al final del literal g) del articulo
27 se dispone, que los miembros del comité ejecutivo na-
cional puedan asistir a la asamblea y participar en clla con
v0oz y voto, lo que es incongruente con la paturaleza ejecu-
tiva del comité tal y como lo describe el articulo 29 de
la misma ley.
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Por otra parte, si se desea que el partido politico deje
de ser una simple organizacion electoral y se transforme en
una institucién que de verdad promueva el cumplimiento
de sus fines, seria deseable que los partidos politicos esta-
blecieran en sus estatutos la obligacion de celebrar asam-
blea nacional, por lo menos cada afic y no cada dos afios
como lo permite la ley. Solo as{ podria promoverse un
gjercicio democritico que posibilite al pueblo su educacion
para la democracia.

Podri aducirse contra lo anterior, que el montaje de
la asamblea resulta oneroso y que no todos los partidos po-
drin disponer de los fondos necesarios para una asamblea
anual. Sin embargo, las ventajas de la promocioén y educa-
cién democraticas son tan grandes, que bien vale la pena
disponer que para financiar el montaje de la asamblea na-
cional anual se destinara el crédite o deuda politica; de es-
ta manera los ciudadanos estarian mis conformes con tri-
butar, al ver que el producto de sus contribuciones sirve
para actividades institucionales que persiguen lograr un
gjercicio democratico anual que consolidaria la democra-
cia participativa necesaria para perfeccionar cada vez mads
el sistema.

Es posible agregar también, que el flujo de los delega-
dos a un determinado municipio o cabecera departamen-
tal, seria de valor positivo para el fomento del turismo
interno, sin contar con las ventajas que la celebracion de
las asambleas anuales determinaria en orden a comidas,
alojamiento y oiros servicios.

La celebracion de una asamblea nacional anual evita-
ria la abdicacién de los afiliados en favor del comité ejecu-
tivo, y lograria mantener una dindmica democratica bene-
ficiosa para todos. Los miembros del comité ejecutivo se-
rian electos para periodos de un afio pudiendo ser reelec-
tos, con lo cual se produciria un flujo de adhesion hacia
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aquellos que logran mantener la confianza de la membresia.

Consideracion muy especial merece la integracién del
quorum de la asamblea. A este respecto debe evitarse un
espiritu o tendencia segregacionista que pueda darse en el
caso de una organizacién partidaria cuyo quérum podria
quedar a cargo de las representaciones de departamentos
con gran numero de municipios, como por ejemplo Hue-
huetenungo y San Marcos, que por su alto nimero de de-
legados municipales podrian tener mayor influencia que
los departamentos de menor namero de municipios.

Para evitar esta situacion. se revisarian los estatutos
del partido o comité de que se trate, para pedir que en
ellos exista siempre una disposicion entre los fines del par-
tido que permita mantener la unidad con-lo cual se evitaria
el fenémeno sociopolitico de partidos regionales y no na-
cionales, cuya experiencia en ofros paises no es satisfacto-
ria. En cuanto a la eleccion del comité ejecutivo, la ley pre-
vé que se integre por no menos de nueve miembros v un
mdximo de quince. Esto con el objeto de obtener una par-
ticipacion de las minorias en la conduccion del partido. La
ley resulta mds real y congruente con sus fines al incorpo-
rar la conceptuacion que dei comité ejecutivo hacia el
Decreto 35-83 de la Jefatura de Estado, hoy derogado, en
sus articulos 13 y 14, y adicionando un secretario adjunto.
Un comité ejecutivo de no menos de nueve miembros se
justifica por las siguientes razones:

a. representacion de las minorias

b. formacién de consenso democritico

¢. superacion de la parcializacion que puede darse si
se formulara un comité ejecutivo de menor name-
ro de miembros.

Es la asamblea municipal o departamental, la que co-
noce previamente a su instalacidon y aprueba la agenda que
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le proyecte y presente el Comité Ejecutivo Nacional, y és-
te designa también la Comisidn Calificadora de credencia-
les de los delegados municipales que integran ambas asam-
bleas. El cometido de estas asambleas queda indicado en
los articulos 36 y 47 de la Ley Electoral y de Partidos
Politicos.

No debe olvidarse, y esto es necesario subrayarlo, que
las asambleas fanto naciconales como departamentales vy
municipales son fuente de legitimidad tanto por procedi-
miento como por representacion, de alli que al rodear de
garantias la formacion de estas asambleas se asegura el fun-
cionamiento de los partidos politicos y como consecuencia,
la consolidacion de la democracia por la democracia. Atribu-
cidén por demds importante es la de que la asamblea muni-
cipal en su reunion obligatoria anterior a la asamblea nacio-
nal elija a los dos delegados titulares y dos suplentes para
integrar la asamblea nacional.

Esta importante atribucion es de gran trascendencia,
ya que en determinado momento, la vida democritica es-
tard en estas asambleas municipales para evitar el manipu-
leo politico que histéricamente se ha dado al celebrar reu-
niones decisivas con la sola participacion de los secretarios
generales.

Conforme a la ley, los secretarios generales tendran
su verdadera funcidn ejecutiva con lo que favorece todo es-
fuerzo que posibilite una constante y cada vez mayor con-
ciencia politica mediante la participacién de los dérganos de
base y quienes los integran, en las decisiones partidarias,
obviando el cacicazgo de las secretarias generales que ve-
rin la necesidad de obtener el respaldo de los elementos
partidarios para el ejercicio de sus funciones.
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Organismos politico-electorales

Los organismos politico-clectorales que la ley con-
templa son suficientes. Los hay deliberativos, como en el
caso de las asambleas municipales, departamentales v na-
cionales y los hay meramente ejecutivos y consultivos co-
mo en ¢l caso del comité ejecutivo a los mismos tres nive-
les. Por otra parte, la ley prevé la creacidon de otros érganos
de consulta y de investigacidén con lo cual también se ga-
rantiza la creatividad organizativa e idcolégica de los
partidos politicos.

En esta materia la Ley es extremadamente reglamenta-
ria porque sus disposiciones descienden al detalle mds
Tiguroso.

Sin embargo. al proceder reglamentariamente el legis-
lador pone al alecance de los ciudadanos en general, prepa-
rados o no, las previsiones legales fundamentales para el
gjercicio democritico, cuidando al propio tiempo que la re-
daccidén de un reglamento que desarrolle a continuacion
tales preceptos legales no vaya a tergiversar, menoscabar o
contrariar cn alguna forma lo quela Ley en su espiritu v
contenido pretende regular,

Es, en consecuencia, conveniente la forma reglamen-
taria en que se encuentra redactada la Ley en todo lo refe-
renite a los Organos politico-electorales de un partido. a los
efectos de garantizar el ejercicio y perfeccionamiento de la
democracia interna de tales instituciones, que de esta mu-
nera podrian cumplir con las funciones que les asigna la
propia ley.

Conviene hacer constar que habiéndose determinado
en la Constitucidén Politica, la creacion de la region metro-
politana, hizo falta una previsioén legal adecuada para defi-
nir fa organizacion partidaria en tal regién en la misma for-
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ma en que se¢ previd para los niveles municipal. departa-
mental y nacional, esperando que en el futuro se encuentre
alguna formula de suplir tal vacio legal.

Como una contribucton a la seguridad registral de los
actos e integracion de los Organos politicos permanentes se
establece la obligacién de comunicar todo acto, eleccion o
circunstancia que afecte positiva o negativamente la orga-
nizacién partidaria.

Los resultados de inscripeién del partido politico v Ia
forma de dirimir la oposicidén que a tal inscripceién pudiera
presentarse, garantizan adecuadamente la libertad de aso-
ciacion conciliando los intereses de quicnes se consideren
con derecho a oponerse.

Con respecto a los comités pro-formacién de parti-
dos politicos, en cuanto a su organizacién vy registro, no
puede encontrarse otro procedimiento mads sencillo v que
evite la onerosidad del propuesto, sin sacrificar la fidelidad
y credibilidad.

La duracidon del tramite se considera suficicnte para
otorgar las audiencias, evacuarlas v resolver en definitiva.

La fusion y coalicion de partidos

Son de particular importancia las actividades de los
partidos tendientes a fusionarse o concertar alianzas.

En la ley constitucional se regulan tUnicamente dos
formas de unién de los partidos: la fusién y ta coalicién.

Es de notarse la ausencia de una conceptuacion de
lo que son la fusién y la coalicion. De alli que sea necesa-
rio un comentario sobre el particular con el objeto de

38



dejar claras las distintas formas de actuacion de los parti-
dos. Para ello debi¢ agregarse una disposicion que defi-
nicra cada una de las situaciones que afrontan los partidos
para que se estableciera cudl es el concepto legal de cada
una, indicando qué es funcidn y qué es coalicién, y ade-
mds se agregaran otras formas de actuacion que pueden
darse v se dan en la vida politica v legal de los partidos 'y
que la fey omitio.

Asi, la ley no reconoce otras figuras que se dan en la
actividad politica como son: la formacion de frentes, o sed.
las reuniones de varios partidos o comités con proposites
de tucha no clectoral sino politica. lo que equivale a decir
que hay frente siempre que se trate de adoptar ciertas me-
didas politicas en relacion a acentecimientos nacionales o
internacionales, por ejemplo. pero en el cual cada entidad
manlienc su propia identidad politica y Unicamente se tra-
ta de una alianza pasajera. que se diferencia de la coalicion.
en que ésta si es electoral v aquella no.

Y otra figura omitida, es la de lu incorporacion que
también se da con fines electorales entre un partido poli-
tico v una organizacion politica (comité, asociacion) en
la cual el comité o asociacion podrd presentar candidatos
bajo ¢l emblema y nombre de un partido potitico registrado.

En todos estos casos la ley exige un convenio entre las
organizaciones participantes que deberd ser debidamente
registrado.

La inclusion de la fusion y la coalicion en la ley. ¢s
satisfactoria, va que ¢l procedimiento adoplado para llevar
a fin la fusion o coalicidon cvita que la decision politica se
traslude de los miembros o electores del partido. a la sim-
ple y a veces arbitraria decision de los directores o de quie-
nes teniendo cierto poder de decision dentro del partido.
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decidan tales alianzas sin contar con la opinién de los
miembros del partido.

El trimite que sehala la ley es correcto, garantiza la
libre expresion de la membresia vy hace posible ¢l debate
publico interno acerca de la decision de fusionarse o coali-
garse en un término que se considera razonable. con el vo-
to favorable de mis del sesenta por ciento de los delegados
inscritos y acreditados en asamblea nacional, o sea, que se
destierra, y ojald para siempre, la practica corrupta de acor-
dar coaliciones que sdlo son conocidas v evaluadas a nivel
de cupula dominante, creando problemas a quienes adver-
san tales decisiones y forzando a que ¢&stos terminen adhi-
riéndose a las mismas sin ninguna conviccién. El convenio
de fusion debe constar en escritura que llevard determing-
dos requisitos, segan s¢ trate de una absorcién o para cons-
tituir un auevo partido.

La Ley establece un tramite para la tusion y un pro-
cedimiento para el caso de la oposicidon a la misma. Los
comités ejecutivos municipales que representen el 30% del
total de la organizacidon partidaria de cualquicra de los par-
tidos que desean fusionarse, poedrin oponerse a la fusion.
La fusidon requiere que se publique un aviso en tal sentido
previo a resolver favorablemente que se lleve a cabo. En
cuanto a las coaliciones, éstas pueden ser nacionales, de-
partamentales o municipales con aprobacion de las respec-
tivas asambleas, sujetas a confirmacién por el comité eje-
cutivo nacional para que surtan cualquier efecto. No debe
olvidarse que en la coalicién los partidos politicos conser-
van su personalidad juridica.

Para los efectos del erédito electoral en ¢l caso de las
elecciones presidenciales, ¢l total de votos obtenido por la
coaliciébn se divide entre los partidos coaligados. para
determinar si cada uno de ¢llos obtuvo el porcentaje deley.
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4. LOS COMITES CIVICO ELECTORALES

Estas organizaciones politicas son reconocidas en el
titulo tres, capitulos del uno al cinco de la Ley, y sdlo para
cargos de eleccion popular para integrar corporaciones muni-
cipales. Queda evidenciado su caracter transitorio en el tiem-
po y la limitacién en cuanto a sus actividades electorales.

Es necesario hacer una reflexién aungque breve, en re-
lacion a que quiza la forma mds practica y evidente de par-
ticipacion de la ciudadania en los procesos eleccionarios es
la de formar comités que postulen candidatos para los car-
gos del Gobierno Municipal. Ha sido evidente cn la historia
politica clectoral del pafs. el interés especial que las comu-
nidades del interior tienen por sus gobiernos municipales.
Nuestra historia civico-politica estd llena de experiencias
abundantes sobre el particular, llamando poderosamente
la atencidén los muchos casos en que los comités civicos
han triunfado con sus candidatos compitiendo contra
partidos politicos.

Cabe agregar que han sido los comités civico-electo-
rales los que han contribuido, en forma mas eficaz aun que
los partidos politicos, al gjercicio del sufragio. Su contri-
bucidn ha sido notable. Consideramos gue la Ley debio te-
ner en cuenta tales antecedentes, y redefinir el concepto
de comité civico, para que pudiera participar no solo en la
postulacion de candidatos a cargos municipales, sino tam-
bién para que sus funciones fueran reconocidas en el caso
de las consultas publicas, la realizacion de referéndums y
en los casos novedosos que la Constitucion Politica esta-
blece para promover los cambios contitucionales y otras
actividades que constituyen un verdadero gjercicio demo-
cratico como en el caso de las proposiciones pttblicas.

La Constitucion cstablece la consulta. la iniciativa y
¢l referéndum como instrumentos al servicio de la libre
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expresién popular v del buen gobierno, pero desafortuna-
damente no se permite la participacion de estos comités,
por lo que Unicamente los partidos politicos tendran la
opcidn de participar.

Por otra partela Ley no prevé la posibilidad de la pos-
tulacion de personas para cargos de eleccion popular, no
forzosamente de las corporaciones municipales sino de
cuaiquier fndole permitida porla Ley. En este caso como
en los anteriores podria corresponder a los comités civicos,
promover la participacion de la ciudadunia para formar
opinion acerca de alglin acontecimiento, en el cual no es
necesario que se exprese el pueblo a través de una votacion.

Los requisitos sefialados para la constituciéon de un
comité civico, son congruentes con su naturaleza, a excep-
cion de la exigencia de que en el acta constitutiva debe
comparecer personalmente el candidato o candidatos que
postula el comité. Lo anterior constituye una limitacion
mas a la libertad de organizacién, va que no en todos los
casos el comité se constituye para postular una candidatura
conocida, pudiendo darse el caso de que la organizacion
del comité tenga por objeto escoger candidatos, entre los
ya postulados, bien sea por partido politico u otro comi-
té, o bien para llegar a configurar una coalicion de las que
establece el articulo 82 de esta ley, que se refiere a la coa-
licién que se haga con un partido politico, o sea a posteriori,
y como consecuencia de la nominacidén de candidato vya
hecha con anterioridad por el partido politico.

Por otra parte, es limitativa de la libertad dc orga-
nizacién, la disposicion del articulo 108 de la Ley, que de-
termina como plazo minimo para constituir un comité ci-
vico electoral los tres meses anteriores a la fecha sefialada
para la eleccion en que se va a participar.

Esta limitacion ademds es discriminatoria en favor de
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los partidos politicos que si pueden hacer campafa antes
de la convocatoria a elecciones, en tanto que los comités
civicos verdn limitado su perfodo de campafia Gnicamente
al que media entre la convocatoria y la fecha de las elec-
ciones. Por otra parte, no se dejard de insistir en que un
comité civico pueda formarse para otras actividades dis-
tintas a las de una mera campafia electoral en favor de su
candidato.

5. LAS ASOCIACIONES CON FINES POLITICOS

La Ley adopta otro tipo de organizacion politica que
es la asociacion con fines politicos. Sus funciones y objeti-
vos son variados y multiples, por eilo su concepto no de-
bid¢ quedar restringido al conocimiento, estudio ¥ anilisis
exclusivos de la problemidtica nacional sino que se les de-
bid permitir que también se proyectaran hacia el mejora-
miento civico y politico de los ciudadanos en general.

El concepto de la Ley es muy subjetivo y poco preci-
so, prestdndose a que pueda interpretarse limitafiva v ex-
tensivamente segan el caso, con peligro de hacer desapare-
cer la equidad para este tipo de asociaciones.

Conviene en consecuencia ampliar su conceptualiza-
cidn y precisarla en forma objetiva para que la asociacidn
quede bien definida en la reglamentacion, a fin de contar
con elementos de juicio precisos. Debe superarse la limita-
cién que podria derivarse de la finalidad que les da la Ley
para permitir a los cientificos politicos o a los ciudadanos
en general, organizar este tipo de asociaciones que fo-
mentan una forma de participacion cientifica en el estudio
y andlisis, pero también en la investigacion y proposicion
de la problemdtica nacional, pero sin fijar de manera exclu-
siva su proyeccidn dnicamente al mejoramiento civico y
politico, va que podrian llegar a ser también agentes de
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cambio sin afectar su status legal. Por otra parte. la dis-
posicion del articulo 120 de la Ley es muy limitativa, ya
que segun ella, sdlo las asociaciones con fines politicos
pueden hacer publicaciones de caricter politico. con lo
cual se limita la garantia constitucional de la libertad de
expresion y de peticion politica.

Resulta indudable que no fue ésta la intencidon del
legislador y quedard a la Corte de Constitucicnalidad
definir los alcances de li norma y mantener vigente la
garantia constitucional.

La experiencia ha demostrado la inconveniencia de
que tanto para el trimite como para el reconocimiento de
su personalidad juridica. las asociaciones civiles con fines
politicos procedan en la forma en que lo regula el Codigo
Civil. Es por ello que la Ley Electoral establece que el tra-
mite de aprobacion de estatutos y reconocimiento de la
personalidad juridica de tales asociaciones se realice ante
el Registro de Ciudadanos y que sea esta dependencia la
que luego de haber aprobado los estatutos. requiera el
acuerdo gubernativo de aprobacién correspondiente y
proceda al registro de la asociacidn, garantizéndole contra
las arbitrariedades cometidas muchas veces por el Organismo
Ejecutivo.

IV. AUTONOMIA DEL DERECHO ELECTORAL

La autonomia del Derecho Electoral es cada vez mds
reconocible debido a que tiene sujetos. objeto y procedi-
mientos propios que lo configuran como una rama especial
del Derecho.

La Ley Electoral y de Partidos Politicos refuerza esta
tesis del Derecho POblico contemporineo convalidando el
criterio de autonomia del Derecho Electoral y la creacion
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del llamado Poder Electoral como una manifestacidon mds
del poder legitimo del pueblo.

Las siguientes observaciones contribuyen a confirmar
esta tesis que empieza a discutirse para reconocer la auto-
nomia del Derecho Electoral:

a. La importancia de la libertad de sufragio, en la in-
tegracion democritica de los 6rganos del poder.

b. La proteccion que tanto el Constituyente como el
legislador, otorgan al proceso electoral, a los elec-
tores v a la fuerza del escrutinio.

La necesidad de organizar las corrientes de opi-
nion publica, y de propiciar su formacién median-
te las organizaciones politicas {partidos politicos,
comités, asociaciones), asi como lograr cada vez
una mayor participacion en la consolidacion de la
democracia, mediante la formulacion de tesis y
proposiciones concretas que puedan dar por re-
sultado la modificacidn o cambio que el poder
piblico a través de sus manifestaciones requiere
con la aplicacion de disposiciones juridicas cada
vez mas especializadas que regulen la actividad po-
litica de una sociedad contribuyendo a diferenciar
mids los problemas politicos electorales o simple-
mente electorales, de los problemas del Derecho
Civil o del Derecho Administrativo.

o

El Derecho Electoral es en consecuencia una rama del
Derecho Publico que adquiere paulatinamente autonomia.

La Ley Electoral v de Partidos Politicos que se co-
menta, sigue las disposiciones doctrinarias anteriores me-
diante la creacion de autoridades y organos electorales a
quienes la Constitucion vy la Ley otorgan categoria muy
particular y asimismo a través de la integracion del Tribu-
nal Supremo Electoral mediante un procedimicnto muy
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particular (utilizado por primera vez para las elecciones
de Asamblea Nacional Constituyente), que evita la inge-
rencia de cualesquiera de los organismos del Estado o sus
funcionarios, que de una u otra manera puedan atentar
contra la legitimidad y autonomia del Tribunal Electoral.

Es asi como el libro tres del Decreto 1-85 de la Asam-
blea Nacional Constifuyente, crea y regula las autoridades
y organos electorales, y el titulo uno, capitulo uno, deter-
mina lo que es y la integracién y atribuciones del Tribunal
Supremo Electoral.

El Decreto 1-85 de la Asamblea Nacional Constitu-
yente (Ley Electoral), a través de varias de sus disposicio-
nes y para garantizar la seguridad ¢ imparcialidad en la fun-
cién electoral jurisdiccional integra un Tribunal Supremo
Electoral definiéndolo como la mdxima autoridad en la
materia, con caracter de privativo, independiente y total-
menfe autdmomo y autdrquico con jurisdiccidon en toda
la Repilblica.

Al restablecer la categoria de Tribunal Supremo Elec-
toral, la Ley vigente desarrolla el precepto constitucional
(articulo 223). La teor{a de la llamada separacion de pode-
res se ve reforzada al crear este tribunal que con un caric-
ter y jurisdiccion privativos tendrd a su cargo la parte juris-
diccional y administrativa de H conduccién de la vida
civico-politica del pais al disponer de los necesarios y su-
ficientes elementos de juicio para juzgar y ejecutar lo juz-
gado, sin presiones de ninguma maturaleza, contribuyendo
asi a una autonomia cada vez mds precisa del Derecho
Electorai.

Es plausible la intencion del legislador de crear un
tribunal colegiado, permanente, auténomo financiera y
administrativamente, conservando en todo caso la estruc-
tura unitaria del Organismo Judicial, pero creando un sis-
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tema de control concentrado en materia electoral que
confia la aplicacion de la Ley a un tribunal especial con
jurisdiceidn nacional.

Se termina asi con la antigua tradicion juridica de las
leyes electorales anteriorcs que establecian un control
difuso al permitir que los tribunales conumes conocieran
de los conflictos electorales en tanto no estuviere organi-
zado y en tunciones el Consejo Electoral, érgane no per-
manente, multipartidario. que conocia de todos los actos
y procedimientos en materia electoral al estar constituido,
le que se hacfa tan s¢lo con un mes de anticipacion a la
fecha de las elecciones. Sus resoluciones admitian la revi-
sion y contra ellas podia interponerse el Recurso de Am-
paro que era resuelto por las Salas de la Corte de Apela-
ciones con sede en la capital.

Conforme a las disposiciones legales vigentes, el or-
gano Hamado Tribunal Supremo Elcctoral es el garante de
la libertad del sufragio, del proceso electorat v de la tibre
organizacidnde partidos politicos, comites y asociaciones.
Este tribunal queda bajo el control jurisdiccional que de-
termina la Ley de Amparo y Exhibicion Personal v de
Constitucionalidad —otra ley con rango constitucional—
mediante amparo que resuelve la Corte Suprema de Justi-
cia interpuesto por un recurrente.

Por otra parte. siendo un tribunal permanente, man-
ticne la jurisdiccion sobre todo lo coniencioso-electoral vy
no meramente contencioso. convirtiéndose en un tribunal
de Derecho y dejando de ser un tribunal politico, dentro
de Ta unidad del Organismo Judicial. conforme lo precep-
tha ta ley del citado orgamismo, al decir (articulo 27) Que
la funcion judicial se eferce con exclusividad por la Corte
Suprema de Justicia y demds tribunales de Jurisdiccion or-
dinaria o privativa correspondiendoles en consecuencia la
potestad de juzgar y promover la ejecucion de lo juzgado.
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Este criterio. podria discrepar de la forma en que el
articule 121 de la Ley conceptia al Tribunal Supremo
Flectoral. estableciendo que es la mixima autoridad en ma-
teria clectoral. Es independiente vy por consiguicnte noe su-
peditado a organismo alguno del Estado. pretendiendo ig-
norar la estructura unitaria del Organismo Judicial que
también permite la creacion de tribunales con jurisdiceidn
privativa sin que ésto conlleve supeditacion alguna y gue
las funciones del Tribunal Supremo Electoral son jurisdic-
cionales de caracter permanente y claramente establecidas
¢n la Ley Electoral, en la que consta su creacion. Para ga-
rantizar atin mas su independencia. el periodo para el cual
son electos los magistrados del Tribunul Supremo Electo-
ral es de 6 anos. o sea uno mis que el periodo presidencial
vy parlamentario. La integracion de este Tribunal debe ha-
cerse mediante ¢l procedimiento que sefiala clarticulo 123
de la Ley. ddndole al Congreso de la Repablica el derecho
de scleccionar con ¢l voto de las dos terceras partes del to-
tal de sus miembros. a cinco magistrados propietarios y
cinco suplentes. tomados de una ndmina de 30 candidatos
propuesta por una Comision de Postulacion.

Convendria evaluar la experiencia tenida con Ia de-
signacion de los actuales magistrados del Tribunal Supre-
mo Electoral. para esperar que de darse una nueva elec-
¢ion en la forma en que los actuales micmbros fueron se-
leccionados, también se garantice su total independencia
partidario-politica.

El procedimiento que se exige en el articulo 123 pue-
de Hegar a requerir tantas listas como diputados sean los
integrantes del Congreso, o sea, por ejemplo en el caso ac-
tual. cien listas de candidatos que cada diputado tienc la
libertad de hacer, integrando su planilla. O sea, que tanto
¢l procedimicnto dec votacidon como la mayoria exigida pa-
ra ser designado magistrado del Tribunal cstin atentando
en tavor de la injerencia de los partidos politicos mediante
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arreglos en la integracion del tribunal. Basta imaginar las
necesarias alianzas y concesiones que frente a los impasses
deberdn hacerse para que haya elecciéon en el menor tiempo
posible.

Finalmente, para garantizar aiin mdas la independen-
cia y desinterés partidista de los magistrados, resultaria im-
portante que se hubierc consignado entre las prohibiciones
que tiene todo magistrado del Tribunal la de participar co-
mo candidato para ocupar puestos de eleccidon durante un
término equivalente al doble del periodo para el que fue
electo o designado. Una modalidad totaimente nueva en
nuestra historia judicial, es la de permitir a los Magistrados
del Tribunal Supremo Electoral el ejercicio de sus profe-
siones. Todos deben ser abogados.

Una experiencia valiosa de las leyes electorales espe-
cificas emitidas por el gobierno de facto, y que la legisla-
cion electoral vigente recoge, es la Comision de Postula-
cién, con la Gnica variante de que la ley vigente le otorga
al Congreso la atribucion de elegir a los Magistrados, de-
recho que ejercia la Corte Suprema de Justicia en los ca-
sos anteriores. Esta comision la forman el Rector de la Uni-
versidad de San Carlos, quien la preside y un representante
de: los rectores de lus universidades privadas, del Colegio
de Abogados. de los decanos de las facultades de Derecho
de las universidades privadas. Asimismo forma parte de la
Comision ¢l decano de la Facultad de Derecho de la Uni-
versidad de San Carlos.

Cada titular tiene un suplente, debiendo llenar am-
bos los requisitos de ser guatemaltecos de origen, ser pro-
fesionales colegiados y disfrutar de sus derechos politicos.
Fsta comision es la encargada de elaborar cada seis afios la
lista de 30 candidatos a Magistrado del Tribunal Supremo
Electoral.
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Con ésta son dos las comisiones de postulacion, asi:
una, que establece ia Constitucion para la eleccidon de cinco
Magistrados de la Corte Suprema de Justicia y ésta que
establece la Ley Electoral, para la integracidn del Tribunal
Supremo Electoral.

V. EL PROCESO ELECTORAL Y LOS SISTEMAS DE
CALIFICACION DEL SUFRAGIO

1. SISTEMAS DE ESCRUTINIO

La Ley Electoral no proporciona un concepto claro
de lo que son el escrutinio y el codmputo (ver articulo 237).
Debido a ello su articulado llama indistintamente a las dos
funciones que son totalmente diferentes. Resulta conve-
niente definir qué es escrutinio y qué es cOmputo para los
efectos de laLey, v esto lo podra hacer el reglamento. Ade-
lantamos un pequeiio concepto de cada uno de los términos.

Escrutinio es la operacidn que consiste en el recuento
de los votos emitidos y la aplicaciéon de la formula electoral
que permite decidir qué candidato ha resultado electo.
Computo, es el simple recuento de los votos que finaliza
dando un resultado numérico. Solo asi podra darse en la
Ley su significado preciso a cada funcidn, para que se sepa
que las mesas de recepcion de votos terminan su labor ha-
ciendo coOmputos de la votacion para dar paso a las autori-
dades del Tribunal Supremo Electoral a fin de que éstas
realicen el escrutinio que permitird declarar el resultado y
la validez de las elecciones y la adjudicacion de los cargos.
Por otra parte, se hari precisa la funcidon de las juntas re-
ceptoras de votos las cuales entre otras atribuciones tienen
la de extender certificados numéricos de la votacién y no
de la eleccidon [como lo dice el articulo 186 literal n)] va
que serd con base en tales resultados numéricos que se hara
mds adelante ¢l escrutinio.
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En esta linea de pensamiento se desarrolla el articulo
240 de la Ley que regula la comunicacién de los datos al
Tribunal Supremo Electoral, ddndole 4 esta comunicacion
un cardcter informativo, o sea, que no serd prueba de resul-
tado,; también el articulo 180 de la misma Ley que sefala
que la labor de lus Juntas Receptoras de Votos es efectuar
el escrutinio ¥y computo de la votacion realizado ante ellas
en presencia de los fiscales de los partidos v comités.

Las operaciones de adjudicacidon de cargos de elec-
cién popular las hard el Tribunal Supremo Electoral muni-
cipio por municipio; lo misme hard en ¢l caso de las clee-
ciones de diputados distritales, nacionales v de presidente
y vicepresidente de la Republica. Para concluir sus fun-
ciones, la Junta Electoral Departamental deberd enviar al
Tribunal la documentacion y materiales electorales de su
departamento para que éste haga su propia revision y lu
adjudicacion de los cargos.

El escrutinio mayoritario y el de representacion mi-
noritaria, requieren de parte del legislador un mayor
detenimiente en la elaboracion de la norma ordinaria para
cvitar que posteriormente sea necesario producir normas
aclaratorias que poco a poco van introduciendo vegeta-
cioncs en las disposiciones originales, por falta de una
explicacion oportuna y ordenada en la propia Ley.

Conforme a lo expuesto, la Ley misma contiene
una conceptualizacion especial para las formas de es
crutinio que describe la doctrina sobre la materia en cada
procedimiento.

Como se dijo antes el escrutinio cs la operacion que
consiste en el recuento de los votos emitidos y la aplica-
cion de las férmulas electorales que van 4 permitir decidir
qué candidatos han resultado electos.
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De alli que en el escrutinio encontramos dos ope-
raciones muy bien determinadas: una. que trata de los vo-
tos emitidos o sea la que se realiza a continuacion del com-
puto o recuento de los votos, después de hacer una separa-
cion de los votos ¢n blanco, los nulos y los vilidos, v la
otra. que consiste en la aplicactdon de la formula electoral
que decidird cuiles candidatos resultaron electos. Se pro-
duce aqui en esta operacidn una interpretacion de los re-
sultados electorales. por lo que es importante definir
claramente en qué consiste cada operacion.,

La Ley se refiere a sistemas de calificacion del sufra-
gio. que son escrutinios: el mayoritario yva sea absoluto o
rclativo y el de representacion proporcional de minorias.
Tratindose de una ley que regulard una actividad ciudada-
na que es y serd la fuente de traslado de la soberania del
pueblo a sus elegidos, es importante que identifique en
qué consisten los escrutinios mayoritarios, absolutos y re-
lativos y cOmo el escrutinio mayoritario en el caso de la
eleccion para presidente y vicepresidente. principia siendo
una votacidon que exige mayoria absoluta. que si no se al-
canza, dard lugar a una segunda eleccion. llamada vuelta,
en que se exige mayoria relativa entre los candidatos que
hayan obtenido el mayor numero de votos, convirtiéndose
al final de cuentas en mayoria absoluta. La Ley tiene tam-
bién la formula de cifra repartidora en el caso de la elec-
cion por lista nacional y de diputados distritales siempre
que se trate de mds de dos diputados, pues en aquellos dis-
tritos en que se elija a uno o dos diputados, caso no con-
templado porlaLey.la planilla que obtuviera el mayor nu-
mero ganard las curules; otro caso no previsto es el de la
eleccion de uno o dos concejales. En ambos casosla Ley
s0lo prevee la eleccion de la totalidad de los cargos,

Una adjudicacion especial se hace en el caso de las
corporaciones municipales aplicando una formula mixta,
que esti expresamente indicada en el articuio 203 de la
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Ley, va que los alcaldes y sindicos integrantes de la corpo-
racion municipal son electos conforme a una calificacion
del sufragio v los concejales de acuerdo a otra.

Favorecemos los sisternas de escrutinio que bajo el
concepto de calificacion del sufragio tiene la Ley. porque
permite que se mantenga una representacion proporcional
de las minorias tal y como corresponde a lo que es un sis-
tema electoral democratico. Sin embargo. la practica re-
guerird en el futuro legislar para tomar en consideracion
Jos casos que se presentarin y que no cstin previstos
actuatlmente.

e CALIFICACION DE LAS ELECCIONES

La Ley introducird la novedad del término califica-
cion del sufragio, como un procedimiento para declarar el
resuitado v la validez de las elecciones.

Mediante este procedimiento el Tribunal Supremo
Electoral procedera a depurar ¢l proceso clectoral y tiene
competencia para hacer la declaratoria correspondiente pa-
ra cargos de eleccion popular. Corresponderia al Tribunal.
después de resolver los recursos planteados. hacer la decla-
ratoria de elecciones y cs este cuerpo colegiado el que ex-
tiende las credenciales respectivas.

La Ley no seflala lo que acontecerd a continuacion, ya
que es la propia Constitucion. la que establece como atri-
bucion del Congreso, dar posesién de sus cargos a tos di-
putados y al presidente y vicepresidente de Ja Republica,

Para hacer la calificacion de fas elecciones. la Ley esta-
blece un procedimiento muy sencitlo y ficll de camplir,
y en la parte final del articulo 237 se hace Ta clasificacion
siguiente:
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1) votos valtdos

2)  votos nulos

3)  votos en blanco
4) papeles sobrantes.

La Ley contiene una definicién de lo que son votosvi-
lidos en su articulo 237. que fue aplicado en las elccciones
para Asamblea Nacional Constituyente del primero de julio
de 1984, v en las presidenciales de noviembre v diciembre
de 1985 y que diera tan buen resultado. toda vez que sc
determina muy claramente que la marca del votante deberd
estar en el espacio correspondiente a la planilla o candidato
de su simpatia. sin introducirle cambios de ninguna especic
usando para ello una papeleta electoral oficial. Gnica v legi-
tima, impresa por ¢l Tribunal Supremo Electoral para cada
tipo de eleccion. De esta manera, no se calificard como vo-
to valido, ni se le darfa tampoco ningdn tratamiento al
voto del sufragante que ¢n la papeleta escriba el nombre de
una persona, ya que esta prictica no se ajustaria a las dis-
posiciones de la Ley pasundo a formar parte de los votos
nulos, La Ley en consecuencia no prevé la posibilidad de
una inscripcion de personas como candidatos para cargos
de eleccion popular, que no sea la inscripcion hecha por
un partido o comité civico electoral. ni es vilido el voto
hecho sobre papeleta no legitima o correspondiente a dis-
tinto distrito electoral.

El apego a la definicién legal de voto vidlido, o voto
nulo asi como a las instrucciones que ¢l Tribunal Supremo
Electoral tiene facultad para dar en cada evento electoral.
la calificacién del voto en blanco, asi como la papeleta
sobrante., podrd ser hecha con seguridad sin provocar con-
flictos entre los fiscales de partido.

Todo el procedimiento esti claramente cstablecido
en la Ley y en el instructivo que se prepare de tal manera

que quienes intervienen en él tienen la seguridad v dan la
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seguridad necesaria, para que. apegdndose o los pasos gque
fa Loy establece. den una caliticacion cierta y eficaz. Esto
altimo pudo apreciarse en lus dos Gitimas ¢lecciones (1984
y 1985) con un resultado aséptico.

Fi actu de cierre de la eleccion puede adquirir un va-
lor probatorio indiscutible. por ello la Ley le otorga im-
portancia y la rodea de requerimientos especiales.

La Junta Receptora eleva a conocimiento del Tribu-
nal toda la documentacion para que éste no solo la verifi-
que vy califique, sino que certifique ¢l resultado, dando
copia del acta a los fiscales acreditados por lus organiza-
ciones participantes. Concluido este proceso, hard la de-
claratoria de la eleccion indicando los nombres de los
electos con especificacion del cargo.

La Ley contempla los siguientes casos de nulidad:

a.  La nuhdad de las votaciones, cuando se violen las bol-
sas electorales o se establezea fa comision de delitos
electorales yu sea por los miembros de las juntas re-
ceptoras de votos o por los electores.

b.  La nulidad de las votaciones que se produce en las
mesas receptoras de votos en los municipios. Este tipo
puede contribuir a declarar la nulidad de las eleccio-
nes. Para calificar de nulas unas elecciones. deberdin
darse las condiciones necesarias y precisas. Comao una
novedud la Ley contempla que si en mds de la mitad
de las junias receptoras de votos se hubiere declarudo
nulidad o si hubicren sufrido actos de destruccion o
sabotaje antes, durante o después de la eleccion, se
declarard por el Tribunal Supreme Electoral la nuli-
dad de las elecciones afectadas en cualquier municipio.

¢.  La nulidad total de las clecciones. que si bien la Ley
no llega a precisar. puede darse, ya que el Tribunal
Supremo Electoral tiene entre sus atribuciones la de
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declarar la nulidad parcial o total de las elecciones, y
convocar 4 una nueva eleccién, haciendo tal convo-
catoria dentro del plazo de quince dias a contar de la
declaratoria de nulidad. El nuevo proceso se llevari a
cabo dentro de los sesenta dias siguientes. Esta dispo-
sicion nada clara, puede dar lugar a varios problemas
en su aplicacion. En efecto, contra la resolucion del
Tribunal declarando la nulidad, procede la revision,
que debe estar resuelta dentro de los 3 dias siguientes
a la interposicion del recurso. Resuelto definitivamen-
te el recurso de nulidad, procede el recurso de amparo
ante la Corte Suprema de Justicia. Este recurso debe
interponerse dentro del plazo de los 30 dias siguientes
al de la dltima notificacion.

Para el caso de obtenerse amparo provisional, se sus-
penderd el proceso electoral preventivamente y si se
Nega a obtener el amparo definitivo, habrd de con-
cluirse el proceso electoral sin ninguna duda. Con es-
to puede quedar definitivamente en manos de la Cor-
te Suprema de Justicia, la decisién final sobre la de-
claratoria de eleccidn, caso que no estd previsto en la
Ley Electoral.

Como dato curioso es inherente observar que, en la
Ley Especifica que reguld las elecciones generales de
1986 se establecia que en case de nulidad de tales
elecciones, éstas no se repetirian, y que serian las au-
toridades electorales las que conocerian dentro y
conforme a los preceptos legales de la nueva legisla-
¢ion electoral. De tal manera que se aplicarian las dis-
posiciones antes citadas.

VI. LO CONTENCIOSO ELECTORAL

En el aspecto del procedimiento para los casos de di-
vergencia de opinién con respecto a las resoluciones de las
autoridades electorales, la Ley sigue un sistema de recursos
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en el que se combinan aquellos dirigidos a revisar las actua-
ciones de Jos éreanos administrativos del Tribunal v los
que tevisan las decisiones de los 6rganos jurisdiccionales
privativos. De agui que no ¢s aplicable la jurisdiccion con-
tencioso administrativa, sino la privativa electoral, porque
no hay conticnda con la administracion.

La Lev sigue la téenica de colocar al final de cada uno
de los capitulos que se contraen a las funciones de los or-
aunos electorales. los recursos que son viables para revisar
la resolucion de aquel 6rgano asi como los medios de im-
pugnacion de una resolucion. Dentro de estos reconoce la
aclaracion y ampliacion ante el organo que dicto la resolu-
cion v los recursos de revocatoria v apelacion que proce-
den contra las resoluciones del Registro de Ciudadanos, v
su Dircctor General Tespectivamente. que son resueltos por
éste ol primero v por ¢l Tribunal Supremo Electoral el
seeundo.

Sin embargo, la Ley contiene en el capiiulo nueve, del
libro 4. que regula el proceso electoral, una agrupacion
acneral de los recursos que las partes inconformes pueden
interponer para tener una vision de conjunto. Sin perjuicio
de lo que se dijo. hace una expresion de tales recursos al
final de cada actividad jurisdiccional administrativa o
clectoral. Tales recursos son:

1. recurso de nulidad
2. recurso de revision
3. recurso de amparo.

Los dos primeros quedaren explicados anteriormente.

El recurso extraordinario de amparo, contra las teso-
luciones del Tribunal serd interpuesto y resuelto con sen-
tido limitativo, habida cuenta de que en y durante las di-
versias instancias del computo y escrutinio, s¢ otorga  a las
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partes. las garantius necesarias para que sus pretensiones
juridicas queden satisfechas. De no ser limitativo el Recur-
so de Amparoe Elcctoral dard origen a una constante agre-
sion o inconformidad con los fallos electorales, con el ob-
jeto de entorpecer el proceso democrdtico. Asi lo dispone
la Ley d¢ Amparo. Exhibicion Personal v de Contituciona-
lidad en su articulo 10 inciso g) al decir que on materia pu-
ramente electoral. el andlisis v examen del tribunal de am-
paro (Corte Suprema de Justicia) se concretard al aspecto
juridico. dando por sentadas las cuestiones de hecho que se
tuvieron por probadas en ¢l recurso de revision.

Por otra partc. este recurso es conducido v fallado
por la Corte Suprema de Justica en pleno sin admitir otro
recurso que el de responsabitidad.

En cuanto a las nulidades se trata de recursos cuvo
ejercicio corresponde a los fiscales de partido o delegados
de los mismos. ¢ de los comités electorales, asi como a
todos los ciudadanos para obtener la anulacion de todo
aquello que no sea conforme a la Ley. El Tribunal Supremo
Electoral conocera de tales nulidades y las resolverd dentro
del término de tres dfus. debiendo recabar de oficio las
prucbas pertinentes con lo cual se favorece la efectividad
de la accion sin perjuicio del aporte que haga la parte
dgraviada.

En conclusion. el aspecto contencioso contiene ac-
ciones personales que competen Unicamente a las partes
involucradas en el proceso electoral v accion publica en
el caso de nulidad de las actas y resoluciones de las auto-
ridades electorales que se producen violando las disposi-
ciones de la Ley Electoral.

Esto ofrece una doble garantia. Por una parte, una fis-
calizacion de la ciudadania en general v de las organiza-
ciones politicas en lo particular: por otra parte, que el efec-
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to suspensivo que tienen los recursos no resueltos no se
prolongue mds alld de lo necesario para evitar crear el caos
y la anarquia electorales. En cuanto al aspecto punitivo,
convendria a una mejor elaboracidén de sus preceptos, ti-
pificar las figuras delictivas que conforman el Hamado por
la Ley, delito elecioral, que aparece enunciado en el Capi-
tulo diez, articulo 251 en forma tan general que serd di-
ficil obtener una absolucion. Dicho articulo dice que
constituye delito electoral todo acto u omision que afecte
en cualquier forma el proceso electoral. Este delito estd
penado con tres a seis afios de prision, como pena principal
sin periuicio de los accesorios, como es la inhabilitacion
para cargos publicos. La falta es la contravencion a la Ley o
reglamento que no tipifique delito, lo cual serd dificil
determinar.

VII. CONCLUSION

En conclusion, la Ley Electoral y de Partidos Politi-
cos recoge el espiritu que animd fa emision de los Decretos
Ley 30-83 y 32-83. asi como las instituciones que cstos
cuerpos legales establecen con excepcion de la Cédula de
Identidad Personal. agregindose en su redaccidon las expe-
riencias que aportaron las clecciones de Asumblea Consti-
tuyente y las generales celebradas dentro del proceso de
democratizacion del parts, reguladas por leves especiticas,
cuyos resuliados fueron muy satisfactorios,

De tal manera que en términos generales. fuera de al-
gunos elementos que habriun optimizado ¢l derecho ¢lec-
toral guatemalteco, pueds afirmarse que la legislacion vi-
gente es garantia de un sufragio libre v determina bases
clertas para la consolidacion de una democracia no so6lo
represcntativa sino participativa, otorgando a los partidos
politicos lus funciones electaral. formativa y legitimadora
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que deben desempefiar responsabilizindolos histérica-
mente de las mismas para hacer de la democracia en
Guatemala un sistema dc poder perfectible en su ejercicio
v su conceptuacion,

Guatemala, marzo de 1986
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