CONSIDERACIONES TEORICAS FUNDAMENTALES

El presente trabajo es un intento de interpretacion de
algunas de las manifestaciones externas de la estructura de
poder en Guatemala; no debe ser interpretado como un en-
foque integral explicativo de la totalidad de la estructura
social guatemalteca, sino como un aporte preliminar que
busca caracterizar algunas de sus formas componentes.
Queda para otra oportunidad, esperamos, el estudio y ana-
lisis de sus articulaciones internas.

Deliberadamente no se hacen citas ni referencias bi-
bliogriaficas; salvo en lo referente a los datos estadisticos
de base que provienen en su totalidad de fuentes oficiales
del Gobierno de Guatemala, toda la demis informaciéon
utilizada relacionada con aspectos histéricos nacionales,
proviene de documentos, declaraciones y publicaciones de
cardcter oficial, las que pueden ser consultadas con cierta
facilidad si se desea verificar la exactitud de lo que aqud se
afirme.

Asumo integramente la responsabilidad de los juicios
e interpretaciones elaboradas a partir de los hechos esta-
blecidos, al igual que sus alcances y limitaciones. De mi
parte no me reservo derechos de ninguna clase, salvo los
que corresponden a la Casa Editora.



1. CONDICIONANTES AL PROCESO ELECTORAL

Cuando hacemos referencia al propdsito de realizar
un proceso electoral, de acuerdo a la manifestacién elabo-
rada por un gobierno determinado, al interior de esta deci-
sién se articulan una serie de factores condicionantes: por
una parte debe haberse conseguido al interior del! Blogue
en el Poder, espacio politico donde convergen intereses
contradictorios, el consenso suficiente o al menos la acep-
tacidon para llevar adelante dicho evento y para aceptar sus
resultados. Por otra parte, a nivel de los aparatos del Esta-
do debe existir voluntad para estimular, organizar y respal-
dar toda una serie de acciones que a la postre logre concre-
tar al evento electoral.

También es fundamental la existencia del funciona-
miento de un sistema de partidos politiceos, los que actuan-
do como catalizadores de amplios sectores de la opinion
ciudadana, busquen la aceptacién a sus opciones y logren
un nivel adecuado de representatividad.

Es determinante la vigencia y el respeto hacia algunos
conceptos doctrinarios fundamentales, los que al expresar
a la estructura de valores de una cultura politica determi-
nada, actdian como marco de accion ideologica para la so-
ciedad. De entre ellos se destacan la participacién, la re-
presentatividad y la legitimidad.

La participacién identifica a la accién individual que
se realiza en condiciones sociales y en forma voluntaria, en
un ambiente de plena libertad y contando con el conoci-
miento minimo indispensable de las opciones propuestas.

La representatividad es efecto directo de la participa-
cion responsable y voluntaria; define aquella situacion en
que se encuentra aquel que ha sido escogido entre las op-
ciones propuestas y nominado durante el ejercicio de una
consulta popular efectuada en condiciones favorables a la
libre participacién y expresion ciudadana.

La legitimidad es la condicién del sistema de autori-
dad que surge a partir de un proceso de representatividad,
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obtenida durante una consulta popular que evidencie la
participacion responsable de una mayorfa ciudadana, en
una sociedad que respeta y estimula los valores democrati-
cos.

La legitimidad es producto de la convergencia de mil-
tiples procesos individuales de transferencia de lealtad
hacia una opcion electoral definida, que concretan el pleno
convencimiento del elector de que mediante su voto otor-
gan al elegido, el derecho a tomar decisiones en nombre de
toda Ia sociedad.

La participacion responsable requiere, inevitablemen-
te, de la absoluta erradicacidon de instituciones o pricticas
que de manera alguna limiten o eliminen, la libertad del
gjercicio de los derechos ciudadanos, particularmente de
circunstancias en que se hace uso de la violencia en cual-
quiera de sus manifestaciones.

La representatividad debe aflorar como efecto directo
de un proceso de desarrollo politico que cubra a todos los
elementos de la sociedad y que permitan un mayor desa-
rrollo ideoldgico v una mas firme organizacion partidaria.

2.  ALGUNAS PROPOSICIONES PREVIAS

Un bajo nivel de participacidén experimentado durante
el gjercicic de una consulta popular, evidenciard el distan-
ciamiento entre la supuesta estructura de autoridad y sus
bases sociales, manifestando el deterioro de la representati-
vidad del sistema de poder vy la escasa validez de las opcio-
nes electorales.

La consistencia de la legitimidad obtenida estd en fun-
cidn directa a los niveles de participacidn de las bases elec-
torales, expresadas a partir del grado de representatividad
gue otorgan en una consulta popular determinada.

La pérdida de confianza de los electores hacia sus ins-
tituciones polfticas, especialmente hacia el sistema de par-
tidos, a los procedimientos de escrutinio de los votosy a la
seguridad de la transferencia del mando en favor de la op-
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cidén mayoritaria, evidencia la inoperancia del sistema de
consulta y la emergencia de una indudable crisis de legiti-
midad, lo cual conilevaria de automaitico la presencia de
una crisis de legalidad, al cuestionarse el mandato de aquél
que asume la dirigencia en una estructura de poder que ha
dejado de ser estructura de autoridad.

3. CARACTERIZACION DEL PROCESO ELECTORAL
AL INTERIOR DE LA ESTRUCTURA SOCIAL

El proceso electoral manifiesta la forma que asume la
estructura de poder cuando precisa legitimarse, es decir,
cuando necesita justificar su dominacion de clase.

Al interior de la estructura social se define un espacio
politico no visible, en donde se ubican las contradicciones
propias al antagonismo de clase. A su exterior se define
otro espacio politico visible en donde es perceptible la lu-
cha entre partidos, las alianzas y los acuerdos.

A nivel de la estructura interna (prdctica politica de
clase) estd definida la lucha politica de clases; a nivel de los
fendmenos visibles (escena politica) se concretan las mo-
dalidades de la representaciéon por partidos de la accidn
abierta o disfrazada de las fuerzas sociales, es decir, de las
clases sociales a nivel de prictica polftica.

Las contradicciones internas a las ¢lases dominantes
logran conciliarse al converger en el blogue ¢n el poder. El
antagonismo de clase definido entre dominadores y domi-
nados, permite la emergencia del Estado como centro de
poder de las clases dominantes, cuya funcidon principal le
ubica como factor de cohesidén del bloque en el poder y
como agente desmovilizador de las clases dominadas.

Los dos niveles de organizacién de las clases domi-
nantes a que hemos heche referencia (bloque en el poder
y Estado) se anteponen a nivel de 1a escena politica, me-
diante la representacidon de clase dominante organizada
en partidos, a las clases dominadas y al resto de la socie-
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dad, cuyo denominador comun ha sido su falta de organi-
zacion politica y su pobreza ideologica,

Este es el contexto tedrico en que se define el proceso
electoral; evidentemente es amplia la brecha existente en-
tre los principios doctrinarios de la democracia representa-
tiva y las condiciones estructurales dominantes a nivel de
la estructura social.

Para lograr un proceso sostenido de participacion, re-
presentacion y legitimidad serd indispensable el conoci-
miento profundo de las articulaciones internas de la estruc-
tura social, para que traducidas éstas adecuadamente al
ciudadano comun y cortiente, conozca cudl es el peso espe-
cifico de su participacion, la consistencia de la representa-
tividad que otorga y las bases reales del sistema de legitimi-
dad.

El elector de base, ciudadano comin y corriente
como ya le hemos llamado, se ubica en situaciéon de abso-
luta impotencia ante el poder organizado de las clases do-
minantes, a nivel estructural en el bloque en el poder y a
nivel de la escena politica en sus propios partidos y alian-
zas. No debe olvidarse que este ciudadano es victima per-
manente de la accidon ideoldgica de los aparatos del Estado,
que en forma sistemitica imponen a su mente la version
oficial de la soberania y de la legitimidad, a la par de ser
objeto de la accion abusiva de sus aparatos represivos.

Para contrarrestar esta accion de dominacién estruc-
tural, es indispensable desplegar esfuerzos de investigacion
vy denuncia, a fin de que este actor del hecho politico logre
interiorizar sus verdaderos intereses y se torne en construc-
tor de su propia historia.

4. EL GOLPE DEL 23 DE MARZO DE 1982

Una vez mads en la historia politica de Guatemala se
registra la suspension de la vigencia constitucional, acto se-
guido al Golpe de Estado que varios oficiales del Ejército
dirigieron exitosamente el 23 de marzo de 1982,
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La proclama del Ejército difundida el dia del golpe,
hace referencia a los manipuleos electorales fraudulentos
que repetidas veces se han efectuado, dando lugar a que los
guatemnaltecos pierdan la fe en las instituciones democriti-
cas que han regido al pais desde la emancipacién politica
de 1821.

Afirma el Ejército en ¢l mismo comunicado que es
imperativo el restablecimiento de la confianza en las instr
tuciones democraticas, a fin de dar nacimiento a gobiernos
legitimamente constituidos y asentados en una genuina rai-
gambre popular.

La Fuerza Armada considerd necesaria la medida ya
que la situacion a que se habia conducido al pais, por
intermedio de pricticas electorales fraudulentas, el fraccio-
namiente de las fuerzas democriticas, el desorden y la co-
rmupcion en la administracidén publica, imposibilitaban re-
solver esa problemdtica dentro del marco constitucional.

Derivado de la anterior accién de fuerza, fue suspen-
dida la vigencia de la Constitucién de la Repiiblica, las acti-
vidades de los partidos politicos, decretada la nulidad de
las elecciones generales efectuadas el 7 de marzo de ese afio
y disuelto el Congreso de la Republica.

Uno de los catorce lineamientos de la Junta Militar de
Gobierno hace referencia al propésito de reestructurar el
sistema electoral, a fin de evitar las frustraciones populares
y garantizar el respeto de la participacidn politica. Otro de
ellos al restablecimiento de la constitucionalidad del pars,
a fin de que los guatemaltecos conozcan y exijan sus debe-
res y obligaciones en el contexto del libre juego democrati-
co.

Y fue de esta forma como se inicid el lento retorno a
la constitucionalidad, en una aparente contradiccidén esta-
blecida entre las declaraciones del General Efrain Rios
Montt, a quien se nombrd Presidente de la Republicael 9
de junio de 1982, relacionadas con la voluntad y el deseo
del gobierno de facto en favor de acelerar el proceso de
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constitucionalizacion del pais y la naturaleza de los even-
tos registrados durante los meses posteriores al golpe.

A partir de la disolucion de la Junta Militar de Go-
bierno y la centralizacion del mando en la persona del Pre-
sidente de la Republica, los acontecimientos fueron confi-
gurando el verdadero caricter del gobierno de facto, es
decir, sus verdaderas intenciones y propdsitos. Se estable-
cieron Tribunales de Fuero Especial con potestad para co-
nocer los procesos, resolver y gjecutar lo resuelto, en mate-
ria de delitos contra la seguridad colectiva, contra la segu-
ridad del Estado y contra el orden constitucional, inclu-
yendo los delitos politicos y los delitos comunes conexos.
Fueron integrados por tres miembros que deberfan ser
Abogados Colegiados activos u Oficiales del Ejército de
Guatemala, mediante nombramiento directo del Presidente
de la Repiblica.

Otra de las medidas implementadas por ¢l gobierno de
R{os Montt fue la de constituir un Consejo de Estado con
las funciones de 6rganc consultivo del gobierno, integrado
por representantes del organismo ejecutivo, la banca priva-
da, los colegios profesionales, el sector agricola, los trabaja-
dores urbanos, los trabajadores del agro, el Organismo Ju-
dicial, la Universidad de San Carlos, las universidades pri-
vadas, la Cdmara de Comercio, la Cdmara de Industria , la
Asociacion Nacional de Municipalidades, las Organizacio-
nes de Prensa, las Asociaciones Femeninas, los grupoes coo-
perativos, los grupos étnicos y un partido polftico, debido
a la negativa de nominar representantes de parte de los par-
tidos miembros del inicialmente llamado Frente Antifrau-
de, posteriormente identificado como Multipartidarista y
de haberse marginado a los partidos involucrados en las
elecciones fraudulentas del 7 de marzo.

En el Auditorium del Teatro Nacional fueron jura-
mentados altos funcionarios del gobierno y oficiales del
Ejército para garantizar que no robarian, no mentirfan y
no abusarian, dando inicio a la campaifia moralizadora que
cubri6é a todo el aparato administrativo de gobierno. Al
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siguiente dfa fue presentada a miembros de la iniciativa
privada la campafia denominada Plan de Justicia y Poder,
dirigida a combatir la corrupcidon y a construir una nueva
imagen externa de Guatemala.

Todo parecia indicar que la intencidén del gobierno
de facto se orientaba mds hacia su consolidacién, que ha-
cia la generacién de condiciones que propiciaran el retor-
no al orden constitucional.

Al cumplirse el primer aniversario del golpe, el 23
de marzo de 1983, fue anunciada la denominada Apertura
Democrdtica mediante la emision de tres leyes que regirian
el futuro proceso electoral que encausaria al pais hacia la
constituciéon de un nuevo estado de derecho. De esta for-
ma se estructurd el Tribunal Supremo Electoral, el Registro
de Ciudadanos, el Registro General de Poblacion y se emi-
tid la Ley de Organizaciones Politicas.

De acuerdo a los considerandos del Decreto Ley No.
30-83, Ley Orgdnica del Tribunal Supremo Electoral, el
gobierno provisorio reconocfa como su objetivo primordial
la implementacion de una estructura juridico-politica que
garantizara el encauzamiento del pafs hacia un régimen de
legalidad constitucional, para la obtencidn de un esquema
politico y de gobierno democritico, producto de eleccio-
nes populares libres y puras.

Mediante el Decreto Ley No. 31-83, Ley del Registro
de Ciudadanos, se establece que la apertura democratica
significa la reactivacion del ejercicio de los derechos poli-
ticos y su manifestacién por medio de la participacion en
la conformacion del poder publico y de las estructuras del
Estado, mediante el sufragio popular y universal.

Se establece también en el mismo Decreto Ley, que la
consulta popular como genuina expresion democraitica de-
manda la existencia previa de organizaciones politicas, le-
galmente reconocidas e inscritas en la Institucion que el Es-
tado establezca y la inscripcién obligatoria de todos los
ciudadanos a fin de elaborar el respectivo padrén electoral.

El Decreto Ley No, 32-83, Ley de Organizaciones Po-
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Iiticas, establecid que el sistema democritico es la mejor
forma de satisfacer los ideales politicos de los guatemalte-
cos, siendo necesario dar vigencia a los ordenamientos le-
gales que garanticen a todos los cindadanos el derecho de
expresarse y de organizarse politicamente, con el proposi-
to de participar en la discusion de los problemas naciona-
les y en la eleccion de sus gobernantes.

Fue reconocida la necesidad del planteamiento de un
didlogo permanente de las diversas corrientes ideologicas,
buscando alcanzar soluciones nacionales por la via pacifica.

Como soporte institucional del proceso de retorno a
la constitucionalidad, el gobierno transitorio emitié el De-
creto Ley No. 33-83 que puso en vigencia al Registro Ge-
neral de Poblacién, a fin de unificar el documento de iden-
tificacion ciudadana (Cédula de Identidad Personal) y evi-
tar la posibilidad de nuevos manipuleos debido a la altera-
cién fraudulenta de la Cédula de Vecindad y de la Cédula
de Ciudadania.

A nivel de intencidn, al menos, el régimen militar de
Rios Montt habla generado las bases juridicas e institucio-
nales previas al proceso de retorno al orden constitucional
y, en cierto sentido, garantizaba la probabilidad del esta-
blecimiento futuro de un nuevo estado de derecho.

La respuesta a la apertura democritica fue casj inme-
diata; algunos partidos cuestionaron la legislacion puesta
en vigencia y pusieron en duda la intencidn del gobernante
de retornar al orden constitucional; otros se pronunciaron
en favor de una pronta convocatoria a elecciones consti-
tucionales y una pléyade de pequefias agrupaciones politi-
cas emergieron a la vida piblica.

El panorama politico electoral de los Comités Pro-
Partido a diciembre de 1983 registraba la existencia de 36
distintas organizaciones; de entre ellas se destacaban los 8
partidos tradicionales ya inscritos con anterioridad, 24
nuevas agrupaciones y 4 comités inscritos por uno de los
partidos tradicionales para demostrar, aparentemente, la
inconsistencia del proyecto aperturista del gobierno mili-
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tar. Como constataremos mads adelante, inicamente 16 de
estos comités logran formalizar su inscripcidén provisional
y participar en las elecciones de constituyente de 1984.

Sin pretender establecer un andlisis estructural de la
coyuntura politica que correspondié articular al gobierno
militar transitorio, es importante apuntar que algunos de
los elementos ya comentados influyeron en el alejamiento
de los partidos politicos respecto a las intenciones de Rios
Montt; otros elementos le alejarian de 1a Iglesia Catélica.

La ya mencionada campafia moralizadora, apoyada
dominicalmente por las platicas televisadas dirigidas por el
gobernante a toda la poblacidn, correspondié en realidad
a un reacomodo al interior del blogue ideoldgico dominan-
te, implicando un retroceso en la ya tradicional posicion
hegemoénica de la religion catélica en el pais. Era percep-
tible el avance de la concepcidn ideoldgica evangélica v su
consolidacion al interior de los cuadros ejecutivos de la
administracion publica.

Es también importante comentar que, no obstante ¢l
golpe militar del 23 de marzo de 1982 Gnicamente expresa
un reacomodo al interior del bloque en el poder, de alguna
manera Rios Montt logrd obtener una cierta autonomia
relativa respecto a las clases y fracciones auténomas de cla-
se gque lo constituian, al consolidar o intentar al menos ha-
cerlo, un proyecto populista apoyado directamente en leal-
tades militares provenientes de oficiales de jerarquia inter-
media y con mando de tropa y en un proyecto econdmico
que con toda evidencia favorecia a la oligarquia terrate-
niente y limitaba las opciones de reproduccién ampliada
del capital de los comerciantes e industriales.

Si sumamos todos los elementos apuntados hasta el
momento, contaremos con la posibilidad de comprender
cudles eran las perspectivas de consolidacidén de un gobier-
no transitorio que a nivel divulgativo defendia el retorno al
estado de derecho, pero que a nivel de practica politica
actuaba dictatorialmente; un gobierno cuyo proyecto eco-
némico a nivel de proclama sostenia la necesidad de un
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plan de reactivacion econdmica, pero que a nivel estratégi-
co se plegaba a las presiones del Fondo Monetario Interna-
cional dando vigencia a una reforma tributaria que gravaha
especialmente la renta del capital, el valor agregado, el con-
sumo selectivo de bienes no esenciales y otra serie de ru-
bros sensibles en la actividad productiva del pais: un go-
bierno militar apoyado en los llamados oficiales jovenes, en
abierto conflicto con el cuerpo de comandantes de alto
rango y jerarquia; es decir, un proyccto politico que gene-
ré conflicto con los elementos estructurales determinantes
en la estructura del poder en el pais: capital, ¢jército, igle-
sia y partidos.

La ruptura del didlogo y el distanciamicnto experi-
mentado convergieron en un abierto enfrentamiento; los
multiples rumores caracteristicos dcl folklore nacional,
llegaron a concretar acciones conspirativas, El oficial ge-
neral de mayor antigliedad en la situacion de activo, criticod
publicamente la reticencia de Rios Montt a buscar una
pronta solucién electoral vy sus propositos evidentes de le-
gitimarse haciendo gobierno. En su denuncia el General
Guillermo Echeverria Vielman sostuvo que ante el pueblo
de Guatemala y ante la opinidén publica, el ejército seria
¢l anico respeonsable de lo que se hiciera o se dejara de ha-
cer durante ese régimen.

En su misiva publica Echeverria Vielman hacia ver los
inconvenientes que, 4 su criterio, deberian aceptarse por
no contar con un gobierno constitucionalmente elegido:
habria que aceptar la improvisacidon de un equipo adminis-
trative heterogénco ante la inexistencia de un plan de go-
bierno; aceptar las lamentables consecuencias del aisla-
miento internacional propio de un gobierno no represen-
tativo, cuya falta de legitimidad podria ocasionar la pér-
dida definitiva del territorio de Belice, ante el justificado
pretexto de ingleses y belicefios de no negociar con quienes
no poseen la representacion legal de los guatemaltecos.

Afirmo mads adelante que cs primera vez en la historia
contempordnea de Guatemala, que el sectarismo religioso
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se practica desde las m4s altas posiciones de gobierno al
extremo de haber ofendido al Pontifice y al pueblo catéli-
co de Guatemala, con sus actitudes irrespetuosas y de re-
chazo.

Segiin el General Echeverria es un error que el ejérei-
to haga alianzas con intereses politicos sectarios para com-
partir el poder publico, en lugar de orientar sus acciones
e influencias hacia la conquista de los objetivos que repre-
senten los deseos y aspiraciones de las mayorias ciudadanas.

Propuso al Presidente Rios Montt que desligara al
ejército en conjunto y a los oficiales en particular, de toda
participacién en actividades gubernativas ajenas a las fun-
ciones, trabajos o misiones que determinan las leyes y re-
glamentos militares. Actuando de esta forma recuperaria
la credibilidad de la ciudadania en el ejército y demostra-
ria que los méviles del movimiento del 23 de marzo no
obedecian a ambiciones de poder.

En un segundo término le propuso convocar cuanto
antes a elecciones para integrar la Asamblea Nacional Cons-
tituyente, a mds tardar para el 23 de marzo de 1984. Fi-
nalmente le invité a dejar en suspenso el proyecio de re-
forma tributaria; por afectar los intereses de toda la Na-
cioén deberia ser estudiado, analizado, discutido, revisado,
aprobado y puesto en vigencia por un cuerpo legislativo
democraticamente electo y legalmente establecido.

En una segunda misiva publica, el General Echeverria
Vielman hizo hincapié en el peligro del probable manipuleo
que podria efectuarse si se utilizaran los aproximados
300,000 patrulleros civiles, a fin de realizar un enorme
fraude electoral.

5. CAMBIO EN LA CUPULA DEL MANDO

Fl 8 de agosto de 1983 fue depuesto el General Rios
Montt por el Alto Mando del Ejército, incluidos la mayo-
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ria de los Comandantes de bases militares del pais. Fue
designado como Jefe de Estado el General Oscar Humberto
Mejia Victores, quien desempefiaba el cargo de Ministro de
la Defensa en el gobierno transitorio de Rios Montt, hacién-
dose publica de que se trataba de una decisidon interna del
Ejército para introducir un relevo en la capula del man-
do.

El Alto Mando del Ejército y el Consejo de Coman-
dantes Militares argumentaron que era indispensable para
el Ejército restaurar la jerarquia, subordinacién y discipli-
na, en momentos en que un reducido grupo por ambicio-
nes personales pretende perpetuarse en el poder. Afirma-
ron en su proclama que habian comprobado que un grupo
religioso, fandtico y agresivo, aprovechdndose de las posi-
ciones de poder de sus mds altos miembros habian hecho
uso y abuso de los medios del gobierno para su beneficio
propio, ignorando el principio fundamental de separacion
de lglesia v Estado.

Reafirmaron su decisibn de erradicar la corrupcién
administrativa en todos los niveles v su voluntad de conti-
nuar el proceso de retorno a la Constitucionalidad Demo-
cratica, contando con ¢l respaldo v el concurso de todos
los sectores politicos, sociales y econdmicos del pais.

Con mayores elementos de juicio y después de haber
ampliado las evidencias objetivas, habria que analizar qué
tan determinantes fueron algunos otros acontecimientos
registrados durante este periodo, especialmente la nega-
tiva de Rios Montt a participar en maniobras militares
conjuntas a realizarse en Honduras, contidndose con la
participacion de los ejércitos hondurefio y salvadorefio,
coordinados por el Comando Militar para el Caribe y Cen-
tro América de los Estados Unidos de Norteamérica.

Otro factor aparentemente secundario pero no por
ello menos importante, fue el intento de llevar adelante un
programa de¢ transformacion agraria por medio de la crea-
cidén de una empresa nacional de tierras, en la cual conver-
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gerfan las tierras ociosas de propiedad latifundista y los mi-
les de campesinos carentes de este recurso estratégico. Es-
te proyecto, auspiciado por la Agencia para el Desarrollo
Internacional, pretendia la formacidon de un mercado co-
mercial de tierras que disminuirfa la plataforma de susten-
tacidon terrateniente, ampliaria la injerencia estatal en la
actividad productiva agricola y otorgaria cierta autosufi-
ciencia a los campesinos.

Los propositos del nuevo gobierno militar fueron ex-
plicitados por el General Mejia Victores en el texto de su
discurso de toma de posesion del mando, destacando de
entre ellos su decisidén de combatir a la subversiébn marxis-
ta leninista, fortalecer la organizacién popular a través de
la auto-defensa civil, respaldar y garantizar el ejercicio au-
tonomo de los organismos de control y supervision del Es-
tado, supresion de los tribunales de fuero especial, ratifica-
cion del papel asesor que correspondia al Consejo de Esta-
do, respeto a la autonomia de la Universidad de San Carlos
de Guatemala y de las otras universidades privadas, respeto
a la fe y tradiciones del pueblo de Guatemala y compromi-
so solemne de evitar injerencias extrafias que hieran sus
sentimientos, compromiso a una calendarizacion del pro-
ceso electoral sin subterfugios ni maniobras interesadas,
determinacion de respetar los derechos humanos en forma
efectiva, respaldo a todo proceso de cambio gradual y de-
mocritico que garantice una mas justa distribucion de la ri-
queza, atencidn preferente a los intereses de los producto-
res que trabajan la tierra, estudiar la posibilidad de intro-
ducir ciertas modificaciones a las leyes de reforma tributa-
ria recientemente emitidas, respetar los compromisos con-
traidos en el dmbito internacional, contribuir a encontrar
tformulas de entendimiento que eviten el agravamiento de
la crisis 0 un eventuai enfrentamiento militar en el 4rea,
afirmando que en ultima instancia serdn los propios cen-
troamericanos los que adopten las decisiones que permitan
el establecimiento de la paz y la seguridad en la regidn.

Efectivamente, el lo. de Septiembre de 1983 fueron
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suspertdidos los Tribunales de Fuero Especial, posterior-
mente se redujo la tasa del impuesto al valor agregado de
un 10 a un 7 por ciento y se amplié 1a lista de mercaderias
no afectas al pago del IVA. El proceso de empadronamien-
to ¢fectuado durante el periodo comprendide del 10 de
diciembre de 1983 al 10 de mayo de 1984, logro registrar
a un total de 2,554,002 ciudadanos, identificados median-
te la presentacion de su cédula de vecindad, alfabetos en
un. 629/6 y analfabetos en un 38%/o. El 19 de enero de
1984 fue emitido ¢l Decreto Ley 3-84, Ley Electoral para
la eleccion de Asamblea Constituyente, definiendo un tér-
mino de 30 dias posteriores a 1a vigencia del mismo para
que el Jefe de Estado procediera a la convocatoria respecti-
va y filando la fecha del lo. de julio de 1984 para realizar
el evento clectoral constituyente.

Mediante la emision de este Decreto-Ley ¢l Gobierno
de la Republica con cardcter de régimen provisorio, se pro-
pone de manera irreversible, como uno de sus objetivos
fundamentles y prioritarios, dar cumplimiento al imperati-
vo que establece el Estatuto Fundamental de Gobierno, en
¢l sentido de encauzar al pais hacia el establecimiento de
un régimen de legalidad constitucional, producto de elec-
ciones populares.

Se considerd que la institucionalidad requeria de la
emision de una ley de cardcter transitorio, a través de cu-
vas disposiciones se posibilitarfa el establecimiento demo-
critico del poder constituyente, érgano representativo de
la voluntad popular, llamado a elaborar y emitir la consti-
tucidén de ka Republica v sus respectivas leyes constitucio-
nales.

La composicion de la Asamblea Nacional Constitu-
vente quedd prevista mediante la integracion por eleccion
de 88 diputados, 23 por medio de listas nacionales y 63
por distritos clectorales.  Unicamente los partidos politi-
cos podrian postular candidatos por el sistema de listas na-
cionales; los diputados distritales podrian ser postulados
por los partidos politicos vy por los comités cifvicos electo-
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rales, segin el artfculo 115 del Decreto-Ley No. 32-83,
Ley de Organizaciones Politicas.

Mediante el articulo 60 de la Ley Electoral transito-
ria se reguld el procedimiento de inscripcidn provisional
de partidos, elimindndose la disposicidén contenida en el
artfculo 110 del Decreto Ley 32-83, Ley de Organizacio-
nes Politicas, por conducto de la cual se establecia que to-
do partido politico que en las elecciones a Asamblea Na-
cional Constituyente no obtuviera por lo menos un 490
de los votos vilidos emitidos a nivel nacional, serfa cance-
lado de conformidad con el articulo 82 de esta misma ley.
No se aplicarfa tampoco la disposicién de cancelar aquellos
partidos politicos que no participaran en las elecciones
constituyentes, en forma individual o coaligados. Es su-
mamente importante sefialar que, al tenor de la causal de
cancelacion referida al porcentaje minimo del 49/o de los
votos vélidos emitidos a nivel nacional, segiin los resultados
obtenidos durante las elecciones del lo. de julio de 1984,
habrian sido afectados un total de 10 de los 16 partidos
participantes ¢n listas nacionales. Otras 19 organizaciones
polfticas hubieran quedado canceladas automaticamente,
por no haberse registrado su participacidon durante las re-
feridas elecciones a constituyente.

Por medio de la emision del Acuerdo No. 28-84 el Tri-
bunal Supremo Electoral puso en vigencia el Reglamento
al Decreto Ley 3-84, ddndose inicio al proceso de inscrip-
cién provisional de partidos politicos y comités electora-
les y a la inscripcién de candidatos a la Asamblea Nacional
Constituyente. Se operd la inscripcion provisional de 17
partidos politicos, 3 Comités Electorales y 1,174 candida-
tos a las 88 curules disponibles.

La campana electoral se caracterizd por su agresivi-
dad y por la falta de concrecion en los planteamientos
efectuados por los partidos y comités contendientes, evi-
denciando la ausencia de un nuevo proyecto politico ca-
paz de interpretar y proponer opciones concretas a un elec-
torado confuso y temeroso.
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El evento electoral del lo. de julio de 1984, se reali-
z0 sin mayores incidentes que lo perturbaran, mediante un
desborde ciudadane que casi duplicé el total de sufragios
emitidos en marzo de 1982, demostrando una participa-
cion pacifica y ordenada. La participacion det Gobierno
no interfirid en el desarrollo del proceso, propiciando la
creacidbn de un Centro Nacional de Informacion a cargo
del Tribunal Supremo Electoral, desde donde periodistas
nacionales y extranjeros pudieron cubrir el evento, contan-
do con el apoyo de servicios de comunicacion para trans-
mitir su desarrollo a cualquier parte del mundo. La super-
visién y fiscalizacion de las elecciones estuvo a cargo del
Tribunal Supremo Electoral, por medio de Ia designacién
de sus delegados en las Juntas Receptoras de votos, ubica-
das en mds de 4,000 mesas electorales que se distribuye-
ron en los 327 municipios del pais.

La naturaleza de este proceso clectoral, determinada
por los acontecimientos previos a su realizacion, nos auto-
riza al andlisis de sus resultados contando con un grado
aceptable de confiabilidad, por tratarse sin lugar a dudas
del primer evento electoral no viciado durante los Gltimos
14 afios de historia politica en Guatemala.

Las cifras que estaremos analizando en adelante, pro-
vienen de la Memoria de las Elecciones de 1984 publicadas
por el Tribunal Supremo Electoral y constituyen la fuente
oficial de datos definitivos relacionados con este proceso.

6. LOS RESULTADOS DEL EVENTO

Un total de 1.994,933 ciudadanos votaron en listas
nacionales v un total de 1.992,394 lo hicieron en planillas
distritales; los sufragios vilidos computados sumaron
1.535.554 en listado nacional v 1,553,274 en planitlas dis-
tritales: los votos nulos fueron del orden de 300,513 en lis-
tado nacional y de 296,076 en planillas distritales: los vo-
tos en blanco sumaron 158,866 cn el listado nacional y
143,044 en las planillas distritales.
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Relaciones estadisticas preliminares ubican estos re-
sultados representando un incremento del 869/0 en rela-
cion a los sufragios emitidos el 7 de marzo de 1982;un
250/0 de la poblacion total del pafs estimada en &.0 millo-
nes de personas; un 520/o de los glectores potenciales con
derecho a voto estimados en 3.8 millones de ciudadanos;
y un 789/0 de los ciudadanos empadronados. Los célculos
anteriores son producto de comparar el total de sufragios
emitidos en los listados nacionales con cada una de las va-
riables identificadas.

Si la relacion efectuada la elaboramos en base a los su-
fragios efectivos, es decir, a los votos vdlidos asignados a
cada partido, los resultados s¢ alteran a los valores siguien-
tes: 199/0 de la poblaciom total: 409/o de los electores po-
tenciales; y 609/0 de los electores inscritos. Siempre la ba-
se del calculo es ¢l total asignado en listas nacionales, por
tratarse de cifras que identifican mds cercanamente la dis-
tribucién nacional del voto y no preferencias partidarias
a nivel regional o local.

Los votos nulos representaron un 15%/0 de los sufra-
gios totales emitidos y los en blanco un 89/o sobre la mis-
ma base, ambos a nivel de listado nacional; esto significa
que un 23%/o de los electores efectivos votaron en contra
de las 19 opciones propuestas; es decir, casi uno de cada
cuatro sufragantes.

Llama la atencién que el total de sufragios nulos y en
blanco (459,379) constituyen el segmento mayor del total
general de sufragios registradoes, definiéndose como la fuer
za politica mds importante a nivel de este evento. Repre-
sentaron un 129/0 de los electores potenciales: un 189/o
de los electores inscritos y un 300%/o de los sufragios efec-
tivos. :
Debido a los manipuleos fraudulentos operados en
anteriores recuentos clectorales, no poseemos bases sélidas
como para comparar ¢l comportamiento de esta variable
con los resultados obtenidos en esta eleccién, no obstante
estimamos que es vdlido sostener la duplicaciéon de los vo-
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tos nulos y en blanco durante este evento constituyente.

Vistos tos resultados del evento constituyente desde
la perspectiva de la distribucién del voto segtin los partidos
contendientes, podremos establecer que a los partidos tra-
dicionales (DCG, MLN-CAN, PR, PNR, PID, FUR vy
FUN) (1) les favorecio el 52.59/0 de los sufragios totales;
a la opcion del centro de reciente formacién un 13.79%/o0 y
a los nuevos grupos solamente un 10.89/0 del total gene-
ral.

A este nivel de acercamiento podriamos decir que el
electorudo priorizd su eleccion de acuerdo al siguiente or-
den:

A flvor de partidos tradicionales : 52.50/0
Votos nulos y en blanco : 23.09/0
Opcidn del centro : 13.79%/0
Partidos de reciente formacidn : 10.8%0

100.0%0

A partir de este enfoque es inevitable reflexionar so-
bre la vital importancia que para el evento electoral de
1985, adquieren los sufragantes que anularon su voto o lo
dejaron en blanco. Representan un indudable factor de
equilibrio capaz de inclinar la balanza electoral en favor de
una opcidén politica definida y hacer invilida cualquier tipo
de prediccidn. Mids adelante nos ocuparemos de analizar la
distribucion del sufragio nulo y en blanco segin regiones
geograficas,

(1) Nota del Editor. Las siglas consignadas correspenden a los siguicntes
Partidos, respectivamente: Democracia Cristiana Guatemalteca; Movi-
miento de Liberacion Nacional - Central Auténtica Nacionalista; Partido
Revolucionario; Partido Nacional Renovador; Partido Institucional De-
mocritico; Frente Unido de la Revolucidn y Frente de Unidad Nacio-
nal.
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LOS RESULTADOS SEGUN PARTIDOS

En las listas nacionales ia mayoria favorecié a la DCG
con 16.49/o de los sufragios totales, lo cual le representd
obtener 6 de las 23 curules en disputa. La UCN obtuvo un
segundo lugar en el evento con un 13.79/0 de los sufragios
totales emitidos, obteniendo 5 curules al igual que la coali-
cion MLN-CAN que aglutin6 un 12.59/0 del electorado su-
fragante. El PR, PNR y PID obtuvieron 2 curules cada uno
y el PUA obtuvo una dltima.

A nivel de planillas distritales el principal favorecido
fue la coalicion MLN-CAN con 18 de las 88 curules dispo-
nibles; en segundo hugar se ubicd la UCN con 16 curules y
en tercero la DCG com 14; 8 curules correspondieron al
PR: 3 al PNR vy 3 al PID; al FUN se le asignd 1 curul, al
igual que a la coalicion DCG-PNR y a 1a OCAS.

En resumen, los partidos tradicionales obtuvieron 65
curules, la opcion del centro 21 curules y los partidos nue-
vos tinicamente 2.

Si combinamos los resultados hasta ahora analizados,
podremos notar que los partidos tradicionales ya identifi-
cados obtuvieron con un 52.59/0 de los sufragios, el domi-
nio de la Asamblea Nacional Constituyente al haber sido
favorecidos con el 749/o de las curules disponibles. La op-
cion del Centro con un 13.79%/0 de los votos emitidos obtu-
vo un 249/o de las curules y a los partidos nuevos que con-
trolaron solamente un 10.80/o del electorado, les corres-
pondié un 29/o de los escafios parlamentarios.

Nos ha llamado la atencién el hecho de que algunos
partidos vieron disminuida su base electoral, respecto a los
votos obtenidos en el listado nacional en comparacién con
los obtenidos a nivel distrital, presumiblemente por el efec-
to a nivel propagandistico de mejores opciones a nivel na-
cional o de lealtades locales o regionales; en todo caso, evi-
dencia falta de convencimiento doctrinario del votante en
listado nacional que cambid su opcion a nivel de distrito
(caso especifico: DCG con pérdida del 200/o de sufragios

28



obtenidos; PNR con un 6%/0; PUA con un 13%/o y PDCN
con un 279/0, entre otros). Desde otro dngulo, también se
registran sufragantes distritales que cambiaron su opcién
a nivel de listado nacional (MLN-CAN con un 49/0 menos;
UCN con un 29/o; PR con un 199/0; PID con un 39/o;
FUN con un 15%9/0; AD con un 239/0, entre otros). Lo se-
flalamos como una linea de investigacidn que es preciso
continuar.

La influencia de los partidos a nivel departamental es
obvia al analizar el Anexe No. 3; tanto la DCG como la
coalicion MLN-CAN poseen representatividad en 13 de los
22 departamentos en que se divide el pafs; la UCN cuenta
con representacion de 10 departamentos; el PR cuenta con
8 departamentos; el PNR con 4; el PID con 3;.y el FUNy
la OCAS tnicamente con 1. departamento cada uno.

En el Anexo No. 4 podrd establecerse el grado de do-
minio parcial de los partidos segiin departamento y su prin-
cipal competencia a nivel distrital. Es notoria la influencia
de la coalicion MLN-CAN en la regién oriental del pais;
en la regidon occidental el dominio favorece a la DCG,
quien parcialmente influye también en parte de la Costa
Sur; la region central esta dividida en sus lealtades entre la
DCG y la UCN. Esindudable que este fendmeno se debe a
factores locales de tipo econémico, social, politico vy cul-
tural predominantes en cada region.

VOTOS NULOS Y EN BLANCO

Los sufragios que fueron depositados en las urnas
electorales sin optar por alguna de las opciones propuestas,
optando en forma incorrecta o deliberadamente anulando
el voto, representan a 459,379 ciudadanos. No podemos
asegurar que esta magnitud de votacion sea algo no regis-
trado en anteriores eventos, ya que parte de los mecanis-
mos utilizados en la realizacién de los fraudes electorales
de 1974, 1978 y 1982, fueron precisamente ¢l marcar los
votos en blanco a favor del partido oficial y el anular votos
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vilidos que favorecian a la oposicién. Queremos dar a en-
tender que desconocemos y probablemente nunca ilegare-
mos a conocer, la magnitud de esta variable durante los
eventos antes apuntados. Sin embargo, los indicadores re-
gistrados durante las elecciones anteriores fueron del orden
de un 129/o de votos nulos y en blanco para 1966 y de un
9.59/0 para 1970.

Las cifras registradas en el Anexo No. 5 testimonian
la distribucion del voto nulo y en blanco en el territorio
nacional, clasificado segiin regiones geogrificas v departa-
mentos. Su mayor incidencia se establece en la regidn cen-
tral dei pais (399/0) y en la occidental (230/0): las regio-
nes norte y sur obedecen a una misma distribucion (159/o
para cada una).

En base a la comparacién del total de votos nulos y
en blanco registrados en cada departamento, con los sufra-
gios que correspondieron a cada uno de los partidos parti-
cipantes, hemos determinado ¢l lugar ocupado por esta va-
riable (votos nulos v en blanco) colocindolo en la colunina
de PUESTO. Notese que, salvo en 9 departamentos, los
votos nulos y en blanco fueron mayoritarios en 13 de los
22 departamentos del pais: ocuparon el segundo lugar en
ocho de ellos y un tercer lugar en un departamento. S$i es-
ta fuerza politica en lugar de dejar de optar por anulacién
o abstencion, hubiera sufragado por otra opcién distinta
a las incluidas en las boletas de eleccion, no sélo hubieran
ganado sino logrado que la composicidén de la actual Asam-
blea Nacional Constituyente fuera totalmente distinta. A
otro nivel de andlisis, el que corresponde a las articulacio-
nes internas de la estructura socizl, este comportamiento
pondria en evidencia a una fuerza social emergente que
principia a2 comportarse en forma distinta a la tradicional.

LA ABSTENCION ELECTORAL

El comportamiento de esta variable es preciso anali-
zarlo a partir de diversos enfoques, es decir, de distintas
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perspectivas de cuantificacion de la participacion efectiva
de los grupos ciudadanos, ya sea de los Electores Potencia-
les (EP), de los Electores Inscritos (El) o de los Electores
Sufragantes (ST), va que cada una de eilas manifiesta una
modalidad diferente de posicién del ciudadano frente a
sus instituciones electorales.

1.

ABSTENCION TOTAL: identifica al total de ciuda-
danos, guatemaltecos mayores de 18 afios con dere-
cho a voto que no ejercieron el sufragio, en relacion
a los sufragios efectivos emitidos:

1,535,554 Sufragios Efectivos

= 40%0 participacién.
3.800.000 Electores Potenciales

En consecuencia, la ABSTENCION TOTAL fue del

orden de un 6090 de los Electores Potenciales, equivalen-
te a decir que sufragaron efectivamente sblo 2 de cada 5
ciudadanos aptos para hacerlo.

2.

ABSTENCION RELATIVA.: identifica a aquellos ciu-
dadanos que habiéndose registrado para ejercer el su-
fragio no lo hicieron, ya se trate de ausencia a las ur-
nas electorales o de voto nulo y en blanco.

1.535,554 Sufragios Efectivos

= 60%0 participacion.
2.554,002 Electores Inscritos

En consecuencia la ABSTENCION RELATIVA fue

del orden de un 409/0, es decir que 2 de cada 5 ciudada-
nos inscritos (empadronados) se abstuvieron de votar.

3.

ABSTENCION CIRCUNSTANCIAL: esta perspecti-
va retine a aquellos ciudadanos potencialmente aptos
para sufragar que NO SE EMPADRONARON:

1.245 998 ciudadanos no empadronados,
= 33Y%0 de Abstencion.

3.800,000 Electores Potenciales.
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4. ABSTENCION DELIBERADA: identifica al Elector
Inscrito que se presentd a las urnas y anuld su voto o
lo dej¢ en blanco:

459,379 votos nulos y en blanco

= 23%o de Abstencion.
1.994 933 sufragios emitidos.

El andlisis del comportamiento histdrico de estas mo-
dalidades de abstencién nos permitird el conocimiento ha-
cia, por una parte, la posibilidad de que al interior de la
estructura politica estén madurando condiciones favora-
bles a la democracia representativa, o por otra parte, que
se esté¢ experimentando un proceso de Crisis de Legitimi-
dad que inevitablemente se verd acompafiada por una Crisis
de Legalidad. Crisis de legitimidad en tanto disminuyen las
bases de representacion, al registrarse disminucién en el
grado de participacion deliberada. Crisis de legalidad por
cuanto cualquier mandato o norma institucional que dima-
ne en condiciones de legitimidad cuestionada, carece de la
solidez necesaria como para pretender fundamentar los de-
rechos y las obligaciones ciudadanas e¢n un estado de dere-
cho.

Estudiando comparativamente los eventos electorales
del 66, 70 y 84, tnicos cuyas cifras estadfsticas son relati-
vamente confiables, podremos arribar a proposiciones mds
concretas:

Afio del /o DE ABSTENCION

Evento: Total Relativa Circunstancial Deliberada
1966 78 50 55 95
1970 76 51 50 12.0
1984 60 40 33 23.0

FUENTE: Datos de base cifras oficiales del Registro Electoral y del Congreso
de la Repiiblica para los eventos de 1966 v 1970; Memoria de Labores del TSE
para las cifras de 1984; relaciones porcentuales nuestras,
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A partir de estas relaciones podemos asegurar que la
participacion del guatemalteco tiende a ser mayor durante
los ultimos procesos electorales; ¢s posible aseverar que es
menor el nimero de guatemaltecos que habiéndose inscrito
deja de participar en el evento; también es vilido establecer
la tendencia hacia un mayor cumplimiento del requisito de
inscripcién; y es posible, finalmente, afirmar la duplicacion
de la abstencién deliberada de acuerdo a la tendencia
histérica manifestada.

Si cada vez participan mayor nimero de ciudadanos,
que a la par cumplen con el deber de inscribirse; y si cada
vez es menor ¢l mimero de inscritos que se abstienen de
asistir a las urnas, con toda evidencia experimentamos un
proceso de maduracidén de condiciones propicias a la de-
mocracia representativa,

(A qué responde, entonces, la duplicacion de la abs-
tencion deliberada?; ;estamos facultados para atribuirla
a factores de ignorancia o de simple desinterés?; creemos
que no. Esta tendencia manifiesta muy evidentemente el
crecimiento de un sector ciudadano que deja de optar par-
ticipando.

Dos son los factores que, a nuestro criterio, inciden
en la maduracion de este proceso: por una parte los fre-
cuentes fraudes electorales, especialmente los perpetuados
durante los eventos del 74, 78 y 82, conminan a un impor-
tante sector de la poblacion hacia la desconfianza en el
proceso, con particularidad hacia el recuento de los votos,
a la falta de credibilidad en la transferencia del mando y
hacia la generacidén de actitudes de rechazo para con la es-
tructura de partidos polfticos, directa ¢ indirectamente in-
volucrados en la alteracion de los comicios. Por otra parte,
tal vez la mds importante, no obstante a partir de las gestas
reformistas de 1944 se ha experimentado un proceso de in-
cremento en ¢l desarrollo politico de la poblacidn, el retro-
ceso registrado mediante la contra-revolucion de 1954 y
sus practicas antidemocriticas y fraudulentas posteriores,
han obligado a que este desarrollo cualitativo de l1a con-
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ciencia ciudadana no logre manifestarse cuantitativamente,
eliminando las posibilidades del surgimiento de opciones
auténticamente validas para ellos.

Es necesario reunir dos elementos mencionados con
anterioridad: uno de ellos hace referencia al papel del voto
nulo y en blanco como factor de vital importancia en el
equilibrio de las fuerzas politicas que convergeran durante
el proximo evento de 1985. Desde este punto de analisis,
el electorado que se abstiene de optar depositando un su-
fragio nulo o en blanco, podria alterar los resultados pre-
vistos si se lograra canalizar su fuerza en determinado sen-
tido. El otro elemento se refiere al hecho de que este sec-
tor del electorado se constituye en una fuerza social emer-
gente, cuya estrategia bdsica le orienta hacia la abstencion
deliberada en tanto existan condiciones y opciones favora-
bles para expresarse como sufragios efectivos.

Desconfianza y estrategia, dos elementos explosivos
que bien podrian catalizarse y alterar profundamente el
devenir historico de la estructura de poder en Guatemala,
de sus instituciones politicas y del sistema de participa-
cion.

7. EL COMPORTAMIENTO HISTORICO

Los resultados de los eventos electorales practicados
en Guatemala durante los ultimos cuarenta afios, podran
ser consultados en el Anexo No. 6; las cifras consignadas
evidencian varias tendencias importantes:

1. No obstante, durante el perfodo la poblacion total
(PT) vy los electores potenciales (EP) se incrementa-
ron en méis de tres veces, los electores inscritos (EI)
lo hicieron en mds de ocho veces.

2. A pesar del crecimiento experimentado por los elec-
tores inscritos, los sufragios emitidos crecieron hasta
6.6 veces su valor de base,
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3. Se ha duplicado la relacion existente entre los sufra-
glos emitidos con la poblacidon total y con los electo-
res potenciales, demarcdndose ¢l evento de 1984
como ¢l periodo de mayor inctemento en estas varia-
bles.

4,  Aparentemente disminuye el grado de abstencion du-
rante el ultimo evento registrado, en comparacion
con la tendencia historica controlada. Un anilisis
mds profundo, segiun lo expuesto en la pagina 31 de
este ensayo, nos ubicaria en un grado de abstencion
total cuya magnitud casi alcanza al valor més alto re-
gistrado en la serie histérica (600/0 en 1984 frente a
un 649/0 en 1978).

5. Fl porcentaje de sufragios obtenidos por la opcidn
declarada ganadora en cada evento particular, de-
muestra una marcada tendencia a disminuir en detri-
mento del grado de representatividad obtenido, equi-
valente a casi una tercera parte del valor inicial de fa
serie (24 en 1944 vy 9 en 1984).

8. ALGUNAS CONCLUSIONES ADICIONALES

Todo este aparente movimiento que se ha registrado
en la conducta electoral del guatemalteco posee un signifi-
cado interno. Lo que aparentemente retine diferentes mag-
nitudes a favor o en contra de algunas opciones electorales,
es posible que esté representando el crecimiento de una
fuerza interna que estd aprendiendo a caminar, a diferen-
ciar lo conveniente de lo inconveniente; a identificar lo
verdadero de lo falso; y a superar sus limitaciones para po-
der escoger sus verdaderas estraiegias y elegir a sus mejores
opciones.

Atras de la supuesta apatia e ignorancia politica del
guatemalteco podemos intuir algo: tal vez aiin no concreto
pero algo. Este comportamiento ha evidenciado historica-
mente algunas tendencias muy especificas, de entre las cua-
les destacan:
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Una virtual paralizaciéon de la transferencia de lealta-
des en favor de la opcién declarada ganadora en cada
evento y, con esto, un progresivo deterioro de la figu-
ra ideoldgica que sirve de justificacidon al estado de le-
gitimidad.

La crisis de legitimidad se hace evidente al disminuir
las bases de representacion, ante el aumento paralelo
de la abstencion deliberada.

También la crisis de legalidad se¢ hace evidente cuan-
do un mandato ¢ norma constitucional se efecttia en
condiciones de legitimidad cuestionada.

Un progresivo deterioro de la confianza del elector
hacia las instituciones politicas, que se inscriben den-
tro del marco ideqlégico e institucional de la demo-
cracia capitalista, manifestado en la marginacién vo-
luntaria de su participacion respecto a las actividades
desplegadas a nivel de la escena poljtica.

Condiciones generadas historicamente mediante la en-
tronizaciéon de practicas antidemocraticas y represi-
vas, han obligado a que el desarrollo politico de la
conciencia ciudadana se limite a su nivel cualitativo,
sin lograr su manifestacién a nivel cuantitativo.

Tanto la desconfianza a las instituciones y a los pro-
cesos electorales, como la estrategia de la abstencidn
deliberada, representan las bases de un nuevo proceso
politico que bien podria alterar profundamente el de-
venir histoérico de la estructura de poder en Guatema-
la y cambiar la perspectiva de sus instituciones politi-
cas y de su sistema de participacién.

De no permitirse que esta fuerza emergente encuen-
tre su cauce normal, crecerdn a nivel estructural las
manifestaciones violentas, como sindrome del dese-
quilibrio interno que no se ha sabido o no se ha que-
rido resolver.





