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L a ponencia titulada “Derecho internacional humanita-
rio y actividades del CICR en América Central™, que
tengo el honor de presentar hoy en este seminario, abarca, en
su totalidad, el doble cometido que la comunidad de nacio-
nes ha confiado al CICR. Efectivamente, desde los origenes
del Movimiento de la Cruz Roja, la accidon del CICR se des-
pliega en dos planos: el terreno y la doctrina juridica.

La labor sobre ¢l terreno son el socorro y la proteccion
que, en todas sus formas, prestan los delegados del CICR a
las victimas de la guerra. En los origenes de la Cruz Roja, esa
asistencia se presté fundamentalmente a los militares heridos
o enfermos, puesto que eso era lo que habia hecho Henry
Dunant, socorriendo espontaneamente a los heridos en el
campo de batalla de Solferino, el 24 de junio de 1859. De esta
iniciativa del fundador de la Cruz Roja surgi6 el primer Con-
vemo de Ginebra relativo a la proteccion de los militares
heridos o enfermos, aprobado en una Conferencia Diploma-
tica que se celebro en 1864.

Pero, desde Solferino, la guerra ha adoptado otras for-
mas v las tareas dei CICR han tenido que multiplicarse y
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extenderse a los prisioneros de guerra, asi como a la pobla-
cion civil atrapada por el fragor de los combates o que vive
bajo la ocupacion de una potencia enemiga. Las multiples
acciones humanitarias emprendidas desde 1864 han contri-
buido directamente a mantener, en el CICR, una reflexion
juridica permanente a fin de determinar las condiciones en
las que debia prestarse ayuda y proteccion a las victimas de
la guerra. De este modo se desarrollo el derecho humanitario
internacional. Al primer Convenio, elaborado en 1864, le si-
guiod, ya en 1868, un nuevo proyecto, tendente a extender la
proteccion del derecho a las victimas de la guerra maritima.
Tras las acciones emprendidas por el Comité durante la Pri-
mera Guerra Mundial parecid, asimismo, necesario adaptar
¢l derecho humanitario a las condiciones de la guerra moder-
na, adaptacion que se¢ llevo a cabo en la Conferencia Diplo-
matica de 1929 y que amplio la proteccion del derecho a los
prisioneros de guerra. Los esfuerzos del CICR para extender
la proteccion del derecho a la poblacion civil no pudieron,
desgraciadamente, concretarse antes de que estallara la se-
gunda conflagracién mundial. Los sufrimientos que padecie-
ron millones de personas civiles durante este conflicto de-
mostraron las tragicas consecuencias del vacio juridico en
que se habia dejado a los no combatientes. Por eso, apenas
terminada la guerra, el CICR reanudo sus gestiones con vis-
tas a establecer un convenio para su proteccion. La Conferen-
cia Diplomatica que, en 1949, concluyd la elaboracion de ese
convenio, conocido con el nombre de cuarto convenio, relati-
vo a la proteccion de la poblacion civil en tiempo de guerra,
no limitd, sin embargo, su actividad inicamente a dicho pro-
blema, sino que llevd, ademas, a cabo una revision de todos
los otros convenios existentes, efectuando, en particular, una
ampliacion de suma importancia ¢n el derecho, al incluir un
articulo referente a la proteccion de las victimas de los con-
flictos que no tienen caracter internacional o, dicho en térmi-
nos mas sencillos, de los conflictos armados internos o gue-
rras civiles, Los Protocolos adicionales a los Convenios de
Ginebra, aprobados por la Conferencia Diplomatica que fi-
nalizé sus trabajos en 1977, marcan, por el momento, el desa-
rrollo mas reciente del derecho engendrado por la accion hu-
manitaria del CICR.

Con esta breve evocacion cronologica del desarrolio del
derecho humanitario pretendiamos poner en evidencia la es-

44



trecha relaciéon que ha existido siempre entre la accion de la
Cruz Roja y la codificacién juridica, dinamica permanente
en la que la accion humanitaria engendra el derecho vy ¢n-
cuentra, a su vez, en éste, fundamentos mis solido para soco-
rrer y proteger. A fin de ilustrar lo dicho mediante una sinop-
sis histérica, que trata de ser mds concreta, podria decirse
que:

— la accidén de Henry Dunant en favor de los heri-
dos de Solferino inspird el primer Convenio de
Ginebra de 1864 para proteger a los heridos y
enfermos de los ejércitos en campaifia

— la labor del CICR y de las Cruces Rojas naciona-
les en pro de los prisioneros de la Primera Gue-
rra Mundial origind el tercer Convenio de 1929
relativo al trato debido a los prisioneros de gue-
rra

- la actividad pragmatica llevada a cabo por el
Movimiento de la Cruz Roja en favor de millo-
nes de personas civiles victimas de la Segunda
Guerra Mundial dio lugar a la aprobacion del
cuarto Convenio de 1949 relativo a la protec-
ci6n de la poblacidn civil en tiempo de guerra.

— la actuacion de los delegados del CICR durante
la guerra de Espana de 1936, tanto en el lado
republicano como en el *nacional”, prefigur6 la
ampliaciéon del derecho internacional humanita-
rio a los conflictos internos

— después de 1949, las numerosas intervenciones
del CICR en los conflictos internos o las guerras
de liberaciéon en Africa, Asia, Oriente Medio o
Europa motivaron la claboracion de los Proto-
colos adicionales v su aprobacién en 1977.

Sin embargo, estos Convenios de Ginebra, que la accién
del CICR ha inspirado continuamente, como hemos visto,
siguen siendo un asunto que incumbe, ante todo, a los gobier-
nos, va que, aunque los proyectos de los Convenios fueron el
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fruto de la experiencia sobre el terreno del CICR y de su
trabajo preparatorio para las Conferencias Diplomaticas, fue-
ron los plenipotenciarios de los gobiernos quienes los discu-
tieron y determinaron su forma definitiva. Por consiguiente,
los Convenios de Ginebra son responsabilidad, en primer lu-
gar, de los Estados que, al ratificarlos, se obligan a respetar-
los. No obstante, realistas y conscientes de que no todo podia
regularse por métodos juridicos, mediante derechos y deberes
que fijen las obligaciones de los beligerantes, los redactores
de los Convenios tuvieron ¢l acierto de no limitar el alcance
de éstos y, reconociendo los méritos de las acciones de soco-
rro emprendidas por el CICR mas alla del derecho o, mejor
dicho, anticipandose a él, le atribuyeron un amplio derecho
de iniciativa para prestar ayuda y proteccidn a las victimas
de la guerra. El derecho humanitario internacional deja asi
un espacio para la accién neutral e imparcial de la Cruz Roja.
Este es el espiritu del articulo 9, comun a los Convenios de
Ginebra, titulado “Actividad del Comité Internacional de ia
Cruz Roja” y que textualmente dice: “Las disposiciones del
presente Convenio no constituyen obstaculo a las actividades
humanitarias que el Comité Internacional de la Cruz Roja o
cualquier otro organismo humanitario imparcial emprendan
para la proteccion de heridos y enfermos, prisioneros y perso-
nas civiles y para el auxilio que haya de aportarseles, median-
te consentimiento de las partes contendientes interesadas”.

El articulo 3, introducido en 1949 y comun a los Conve-
nios de Ginebra, aplicable a los conflictos internos, incluye
también una disposicion en igual sentido, por la que se reco-
noce al CICR el mismo derecho de iniciativa, que textual-
mente dice: “Un organismo humanitario imparcial, tal como
el Comité Internacional de la Cruz Roja, podra ofrecer sus
servicios a las partes contendientes™.

Mediante estas consideraciones previas, hemos estimado
oportuno evocar el marco en el que se inscribe, por un lado,
la responsabilidad de los Estados y, por otro, la accion huma-
nitaria del CICR.

Pero, antes de describir més concretamente las activida-
des que despliega el CICR en América Central en el ambito
de los conflictos internos que, en mayor 0 menor grado, afec-
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tan actualmente a varios paises de la zona, veamos de mane-
ra mas precisa el estado del derecho aplicable a esas situacio-
nes conflictivas.

De los 559 articulos que integran actualmente el derecho
humanitario internacional, sbélo el articulo 3, comin a los
cuatro convenios, y los 28 articulos del segundo Protocolo
adicional son aplicabies a las situaciones de conflicto que no
tienen caracter tniernacional.

Como ¢l enunciado del articule 3 es sumamente breve,
nos permitimos leérselo a ustedes:

ARTICULO 3
Conflictos sin
caricter internacional

En caso de conflicto armado sin cardcter internacional y que
surja en el territoric de una de las Altas Partes contratantes,
cada una de las Partes contendientes tendra la obligacion de apli-
car, por 1o menos, las disposiciones siguientes:

1. Las personas que no participen directamente en las hostilida-
des, incluse 10s miembros de las fuerzas armadas que hayan
depuesto las armas y las personas que hayan quedado fuera de
combate por enfermedad, herida, detencién o por cualquier
otra causa, serin en toda circunstancia, tratadas con homani-
dad, sin distincién alguna de cardcter desfavorable, basada en
la raza, el color, la religién o las creencias, el sexo, el naci-
miento o la fortuna, o cualquier otro criterio anilogo.

A tal efecto, estan y guedan prohibidos en cualquier tiempo ¥y

lugar, respecto a las personas arriba mencionadas:

a) los atentados a la vida y la integridad corporal, especial-
mente el homicidio en todas sus formas, las mutilaciones,
los tratos crueles, torturas y soplicios;

b) la toma d¢ rehenes;

c) los atentados a la dignidad personal, especialmente los
tratos humillantes y degradantes;

d) las condenas dictadas y las ejecuciones efectuadas sin jui-
cio previe, no emitido por un tribunal regularmente consti-
tuide, provisto de las garantias judiciales reconocidas
como indispensables por los pueblos civilizados.

2. Los heridos y enfermos serin recogidos y cuidados.

Un organismo humanitario imparcial, tal como el Comité Internacional de
la Cruz Roja, podra ofrecer sus servicios a las Partes contendientes.
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Las partes contendientes se esforzardn, por otra parte, en poner en vigor
por vias de acuerdos especiales la totalidad o parte de las demas disposiciones
del presente Convenio.

La aplicacion de las disposiciones precedentes no tendri efecto sobre el
estatuto juridico de las Partes contendientes.

Este articulo es, sin duda alguna, uno de los mas revolu-
cionarios del derecho humanitario internacional porque vin-
cula, con anticipacién, en un tratado de derecho internacio-
nal, el Gobierno legal y las partes u organizaciones que tomen
las armas contra el poder legitimo. Esta particularidad juridi-
ca fue aceptable para los Estados situando el alcance de dicho
articulo por encima del debate politico que sucle enfrentar a
los Gobiernos legales y las fuerzas rebeldes. Efectivamente,
las disposiciones del articulo 3, gue obligan tanto al Gobier-
no como a la parte insurgente, solo pretenden garantizar cl
respeto a algunas normas humanitarias fandamentales reco-
nocidas, como el derecho a 1a vida, e! respeto a la integridad
fisica y moral de los prisioneros, de los heridos y de las perso-
nas civiles que no participan en las hostilidades.

Este articulo, cuya extrema sencillez y absoluta claridad
conviene destacar, tiene ademas la ventaja de ser aplicabie
automaticamente por las dos partes en conflicto sin la condi-
ci6n de reciprocidad ni de una declaracion de intenciones. La
inclusién de una clausula de reciprocidad habria implicado,
de hecho, un reconocimiento mutuo de las partes contendien-
tes, lo que, en una guerra civil, hubiera sido un importante
obsticulo politico. Asi pues, el articulo 3 ha evitado subordi-
nar su aplicaciéon a discusiones previas sobre la indole del
conflicto o sobre la calidad de las partes enfrentadas. En este
sentido, es significativo sefialar que este articulo define su
campo de aplicacién de la manera mis simple, puesto que en
su introduccidn se precisa que:

“En caso de conflicto armado sin cardcter internacional
y que surja en ¢l territorio de una de las Altas Partes contra-
tantes, cada una de las partes contendientes tendra la obliga-
cion de aplicar, por lo menos, las disposiciones siguientes:”

En cuanto al contenido de las normas humanitarias fun-
damentales propuestas en ¢s¢ articulo, son del maximo alcan-
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ce posible, por lo que su aplicacién no deberia presentar obs-
taculos a la acciéon de un Gobierno que se enfrenta a hostili-
dades en ¢l interior de su territorio nacional. Efectivamente,
estas disposiciones no limitan en nada ni los medios ni el
derecho del Estado a garantizar el orden y la seguridad. Del
mismo modo, tampoco aumentan en nada los poderes de un
movimiento rebelde. En realidad, las normas humanitarias
propuestas en el articulo 3 corresponden, en general, si no es
siempre, a las leyes internas de los Estados, las cuales se apli-
can incluso a los criminales de derecho comun. ;Qué gobier-
no 0 qué movimiento insurgente se atreveria, en efecto, a
declarar que, dado que el articulo 3 no es aplicable, tiene
derecho a no asistir a los heridos, a practicar la tortura y a
tomar rehenes?

Finalmente, los autores de los convenios tuvieron la pre-
caucion de tomar una Gltima medida de seguridad para que
se respete este articulo. La disposicion final del mismo dice
textualmente: “La aplicacidn de las disposiciones precedentes
no tendra efecto sobre el estatuto juridico de las partes con-
tendientes”. Esta frase es, evidentemente, esencial y sin ella
la Conferencia Diplomaitica de 1949 no hubiera, sin duda
alguna, aprobado el articulo 3. Esta disposicion final reafirma
con toda nitidez que el convenio tiene una finalidad exclusi-
vamente humanitaria y que el hecho de que un gobierno apli-
que el articulo 3 no supone ningan reconocimiento politico
de la parte contraria.

El Protocolo I1, aprobado por la Conferencia Diplomati-
ca reunida en 1977, no introdujo ninguna innovacién de fon-
do, puesto que su objetivo fundamental era desarrollar y
completar el derecho existente, sin modificar, no obstante,
las condiciones de aplicacion del articulo 3.

Este Protocolo adicional, comparado al articulo 3, tiene
la particularidad de definir con mayor precisién su campo de
aplicacién y, por consiguiente, de restringir potencialmente
su ambito de aplicaciéon. Su articulo primero dice:

TITULO I
AMBITO DEL PRESENTE PROTOCOLO
Articulo 1 — Ambito de aplicacion materiat

1. El presente Protocolo, que desarrolla y completa el articulo 3
comiin a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949,
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sin modificar sus actuales condiciones de aplicacién, se apli-
cara a todos los conflictos armados que no estén cubiertos por
el articulo 1 del Protocolo adicional a los Convenios de Gine-
bra del 12 de agosto de 1949 relativo a la proteccion de las
victimas de los conflictos armados internacionales (Protocolo
I) y que se desarrollen en el territorio de una alta parte con-
tratante entre sus fuerzas armadas y fuerzas armadas disi-
denies o grupos armados organizados que, bajo la direccidn
de un mando responsable, ejerzan sobre una parte de dicho
territorio un control tal que les permita realizar operaciones
militares sostenidas y concertadas y aplicar el presente Pro-
tocolo.

(]
H

El presente Protocolo no se aplicard a las situaciones de ten-
siones internas y de disturbios interiores, tales como los moti-
nes, los actos esporadicos y aislados de violencia y otros actos
anilogos, que no son conflictos armados.

Por lo que atafie a su contenido, puede decirse, en suma,
que los articulos del Protocolo reafirman las garantias funda-
mentales enunciadas en el articulo 3, puntualizando concre-
tamente e} tratamiento debido, por ejemplo, a 1a poblacion
civil v, en particular, a los nifios, las condiciones de interna-
miento o de detencion de las personas protegidas vy las garan-
tias juridicas fundamentales cuando se efectien diligencias
judiciales por una infraccion penal relacionada con el conflic-
to.

Al articulo 3, donde se decia simplemente que “los heri-
dos y enfermos serin recogidos y cuidados”, el Protocolo
agrega la proteccion del derecho al personal médico encarga-
do de asistir a los heridos. En este sentido, el articulo 10,
titulado “Protecciéon general de la mision médica”, dice lo si-
guienie:

Articule 10 - Proteccién general de la mision médica

1. No se castigard a nadie por haber ejercido una actividad meédi-
ca conforme con la deontologia,cualesquiera que hubieran sido
las circunstancias o los beneficiarios de dicha actividad.

2. No se podra obligar a las personas que ejerzan una actividad
médica a realizar actos ni a efectuar trabajos contrarios a la
deontologia u otras normas médicas destinadas a proteger a
Jos heridos y a los enfermos, ¢ a las disposiciones del presente
Protocolo, ni a abstenerse de realizar actos exigidos por di-
chas normas o disposiciones.
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3. A reserva de lo dispuesto en la legislacion nacional, se respe-
taran las obligaciones profesionales de las personas que ejer-
zan una actividad médica, en cuanto a la informacién que pue-
dan adquirir sobre los heridos y los enfermos por ellas
asistidos.

4. A reservade lo dispuesto en la legislacién nacional, la persona
que ejerza una actividad médica no podra ser sancionada de
modo alguno por el hecho de no proporcionar o de negarse a
proporcionar informacién sobre los heridos y los enfermos a
quienes asista o haya asistido.

En las otras disposiciones del Protocolo, de mayor ambi-
to de aplicacion que el articulo 3, se reafirma el derecho de
la guerra y se prohibe que se ataque a la poblacion civil, que
se haga padecer hambre como método de combate, que se
efectien ataques contra las obras de arte o contra instalacio-
nes que contienen fuerzas peligrosas, como presas, diques y
centrales nucleares de energia eléctrica.

En el Protocolo se precisa, por ultimo, el cometido de las
sociedades de socorro y se reconoce, en particular, el derecho
de la Sociedad Nacional del pais afectado por una guerra civil
a ofrecer sus servicios para llevar a cabo sus tareas humanita-
rias en favor de las victimas del conflicto. Considerando que
este Protocolo tiene por finalidad completar, pero no reem-
plazar, el articulo 3, ¢l derecho de iniciativa reconocido al
CICR en el articulo 3 abarca también las situaciones cubier-
tas por ¢l Protocolo 11

Ademas de promover el derecho internacional humani-
tario, como acabamos de evocar, el CICR tiene también la
misién de velar por su aplicacion. Para ello, podria haber
limitado su papel a exponer el derecho, a denunciar las viola-
ciones del mismo y a recordar sus obligaciones a los Estados
en conflicto. Esta manera de proceder habria reducido la fun-
cion del CICR a la de un censor o un procurador de la huma-
nidad y, de este modo, la accion del CICR podria haber resul-
tado a menudo estéril o se hubiera tal vez estancado en el
atolladero de un debate politico. Por eso, fiel a la labor de
Henry Dunant en Solferino, ¢l CICR ha dado siempre la prio-
ridad a la accion, considerando que la mejor manera de con-
tribuir, junto a las partes en conflicto, a que se respete el
derecho humanitario internacional es mediante la accion de
sus delegados en favor de las victimas de la guerra.
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Basandose en el derecho sin prevalerse de él y con este
espiritu, que pretende ser mas practico que juridico, el CICR,
haciendo uso de su derecho de iniciativa, ofrecid sus servi-
cios, en 1978, a las partes contendicntes en Nicaragua vy, ¢l
afio 1980, en E! Salvador.

Después de que las partes concernidas dieran su aproba-
cién a dichas ofertas, el CICR desplegd en los dos paises un
importante dispositivo de delegados y de medios logisticos
para prestar proteccion y asistencia a los prisioneros, a los
heridos o enfermos y a la poblaciéon civil afectada por los
combates.

Estas dos acciones, que se han adaptado continuamente
a las necesidades de las victimas durante los afnos transcurri-
dos, todavia prosiguen actualmente,

El tiempo que me han concedido no me permite, como
comprenderan, evocar detallada y cronolégicamente la labor
humanitaria que el CICR ha realizado durante mas de 5
anos, por lo cual me limitaré a recordar algunos aspectos par-
ticularmente significativos de la misma en el marco de esta
ponencia.

En 1979, Managua y otras capitales departamentales de
Nicaragua, como Ledn, Esteli, Matagalpa y Rivas, se encon-
traron aisladas a causa de los combates y quedé cortado el
aprovisionamiento exterior de amplios sectores de la pobla-
ci6n civil. El CICR, en colaboracién con la Cruz Roja nacio-
nal, puso entonces en marcha un vasto programa de asisten-
cia alimentaria.

De enero a mayo de 1979, se distribuyeron 600 tonela-
das de socorros, pero tras la huelga general en el pais, la in-
tensificacion de los combates requirid, en el mes de junio, un
aumento masivo de la asistencia alimentaria y médica a la
poblacién civil. Asi pues, el CICR organizo un puente aéreo,
que funcioné del 19 de junio al 16 de agosto vy que permitid
transportar a Managua, en 114 vuelos fletados por el CICR,
mas de 2.000 toneladas de viveres y 50 toneladas de medica-
mentos y de material médico. Finalizadas las hostilidades el
19 de julio, esos envios de socorros hubieron de proseguir, no
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obstante, durante varios meses, por vias terrestre y maritima,
hasta que se normalizé la situacidén econémica. Asi pues, has-
ta finales de diciembre de 1979, se enviaron y distribuyeron,
en Nicaragua, mas de 8.000 toneladas de socorros alimenta-
rios en total, por un valor de unos 5 millones de doélares.

Acompanando a los convoyes de socorros, los delegados
del CICR se pusieron también en contacto con los encargados
de los establecimientos hospitalarios de las localidades soco-
rridas para determinar las necesidades y asignar un abasteci-
miento adecuado, como el que se realizaba va para los hospi-
tales de la capital. Por lo demas, los hospitales de campana
del FSLN en Esteli, Matagalpa y Sébaco recibieron también
la ayuda del CICR durante los combates. A comienzo de ju-
lio, un equipo quirargico de cuatro personas fue enviado para
secundar al personal médico local. Prestd servicios en el hos-
pital de Trinidad, cerca de Esteli, que acogié un gran nimero
de heridos. Dos dias antes de que terminaran los combates
en Managua, el personal médico encargado del hospital mili-
tar de Managua estaba desbordado por la situacién y, temien-
do por la seguridad de los militares heridos, hizo un llama-
miento al CICR, que decreté la neutralizacion del esta-
blecimiento y puso a todos los heridos y los enfermos bajo la
proteccion del emblema de la Cruz Roja.

Ya desde 1978, el CICR se esforzd, por medio de las
visitas de sus delegados a los lugares de detencién, por pro-
mover el mejoramiento de las condiciones materiales de re-
clusién y por garantizar la seguridad de las personas deteni-
das a causa del conflicto.

Cuando el conflicto se agravé, las visitas prosiguieron en
la medida en que las condiciones de seguridad permitian los
desplazamientos, tanto en provincias como en la capital.
Pero a partir'de mediados de mayo, esta actividad de protec-
cién disminuyd, pues los combates ya no permitian el acceso
a buen nimero de lugares de detencion, ubicados en cuarteles
de la Guardia Nacional rodeados por fuerzas del FSLN. Dos
dias antes del cambio de régimen, los delepados det CICR se
trasladaron a las principales prisiones de Managua para evi-
tar que se produjeran actos de violencia en las dltimas horas
de la guerra, Los detenidos de la Central de Policia y de la
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Carcel Modelo fueron asi liberados sin incidentes, bajo el
control del CICR.

Al terminar el conflicto, el CICR, con el ascenso de las
nuevas autoridades, prosiguié su trabajo de proteccion, visi-
tando y prestando asistencia alimentaria y médica a unas
6.000 personas detenidas. Esta actividad de proteccion y de
asistencia prosigue ain actualmente en las prisiones nicara-
giicnses, en las que los 9 delegados del CICR, actualmente
residentes en Managua, visitan con regularidad a unos 3.500
detenidos a consecuencia del conflicto o encarcelados poste-
riormente por motivos de seguridad.

Desde el otofio de 1983, el CICR desarrolio, en colabora-
cion con la Sociedad Nacional de la Cruz Roja, una accion
de asistencia médica y alimentaria en favor de unas 15.000
personas civiles desplazadas a causa de los enfrentamientos
armados entre las fuerzas gubernamentales y organizaciones
contrarrevolucionarias, especialmente en las zonas conflicti-
vas situadas a lo largo de la frontera con Honduras, asi como
en ¢l sur del pais, en las regiones lindantes con Costa Rica.
Esta accidén de socorro prosigue alin actualmente.

Apenas se habia apaciguado el conflicto nicaragiense, el
CICR tuvo que intervenir en El Salvador,

En octubre de 1979, el CICR establecié una delegacion
en San Salvador, integrada entonces por 3 delegados. Actual-
mente trabajan en ella 32 delegados, asistidos por unos 90
colaboradores reclutados localmente.

Este aumento de nuestro personal refleja la constante
ampliacion de las necesidades humanitarias generadas por el
conflicto interno, que tantos estragos causa en ¢se pais. Hoy,
en El Salvador, el CICR esta llevando a cabo tareas en sus
tres campos tradicionales de actividad, es decir, en los ambi-
tos de la proteccidn, de la asistencia médica y de los socorros
alimentarios.

Vamos a evocar mas detenidamente el desarrollo de es-
tas actividades del CICR en ¢l tiempo, ya que ilustran perfec-
tamente nuestro tema.
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En 1981, el CICR manifestd su preocupacion por la suer-
te que corrian los miembros de las fuerzas armadas guberna-
mentales capturados por cuerpos armados del FMLN.

Inicialmente, el Gobierno salvadorefio expres6 su temor
de que una accién del CICR en favor de estos prisioneros
fuera utilizada con fines politicos por el FMLN, pero en junio
del afio siguiente modificé su opinion y otorgd a los delega-
dos las facilidades de acceso y garantias de seguridad necesa-
rias para entrar en las zonas conflictivas donde el FMLN
tenia detenidos a los soldados capturados.

Desde esta fecha, el CICR pudo intervenir en favor de
los soldados prisioneros sin que tales acciones hayan tenido
consecuencias politicas negativas para el Gobierno, ni hayan
conferido tampoco un estatuto juridico al FMLN, va que, de
conformidad con las disposiciones del articulo 3, el CICR
tiene un caracter estrictamente humanitario.

Por lo que respecta a la asistencia, en vista de que, desde
el otofio de 1980, los enfrentamientos armados afectan a am-
plios sectores de la poblacion civil, el CICR, de acuerdo con
las autoridades, elabordé un programa de socorros conjunta-
mente con la Cruz Roja salvadorena. Se trataba, iniciaimen-
te, de asistir a unas 45.000 personas desplazadas que vivian
en zonas conflictivas a las que, por razones de seguridad, no
tenia acceso ninglin organismo asistencial gubernamental o
de otro tipo.

Este programa consiste, principalmente, en la distribu-
cion de productos alimenticios basicos, tales como arroz, fri-
joles, aceite, leche en polvo, sal y azicar.

Simultaneamente, se inicid una accion de asistencia mé-
dica, en cuyo marco equipos médicos del CICR y de la Cruz
Roja nacional dan consultas en unas 30 localidades situadas
en regiones conflictivas.

En 1981, se abrid, asimismo, en El Salvador, un centro
de colecta de sangre que ha permitido, desde entonces, sumi-
nistrar gratuitamente sangre a los hospitales que la necesitan,
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En 1981, el CICR manifestd su preocupacion por la suer-
te que corrian los miembros de las fuerzas armadas guberna-
mentales capturados por cuerpos armados del FMLN.

Inicialmente, el Gobierno salvadoreno expreso su temor
de que una accion del CICR en favor de estos prisioneros
fuera utilizada con fines politicos por el FMLN, pero en junio
del afo siguiente modificd su opinidn vy otorgd a los delega-
dos las facilidades de acceso y garantias de seguridad necesa-
rias para entrar en las zonas conflictivas donde el FMLN
tenia detenidos a los soldados capturados.

Desde esta fecha, el CICR pudo intervenir en favor de
los soldados prisioneros sin que tales acciones hayan tenido
consecuencias politicas negativas para el Gobierno, ni hayan
conferide tampoco un estatuto juridico al FMLN, ya que, de
conformidad con las disposiciones del articulo 3, el CICR
tiene un caracter estrictamente humanitario.

Por lo que respecta a la asistencia. en vista de que, desde
¢l otonio de 1980, los enfrentamientos armados afectan a am-
plios sectores de la poblacion civil, el CICR, de acuerdo con
las autoridades, elaboré un programa de socorros conjunta-
mente con la Cruz Roja salvadorefa. Se trataba, inicialmen-
te, de asistir a unas 45.000 personas desplazadas que vivian
en zonas conflictivas a las que, por razones de seguridad, no
lenia acceso ningin organismo asistencial gubernamental o
de otro tipo.

Este programa consiste, principalmente, en la distribu-
cion de productos alimenticios basicos, tales como arroz, fri-
joles, aceite, leche en polvo, sal y azicar.

Simultaneamente, se inicid una accion de asistencia mé-
dica, en cuyo marco equipos médicos del CICR y de la Cruz
Roja nacional dan consultas en unas 30 localidades situadas
en regiones conflictivas.

En 1981, se abrio, asimismo, en El Salvador, un centro
de colecta de sangre que ha permitido, desde entonces, sumi-
nistrar gratuitamente sangre a los hospitales que la necesitan,
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Tanto en Nicaragua como en El Salvador, las actividades
humanitarias que lleva a cabo el CICR representan, con toda
seguridad, una contribucién muy concreta en pro del respeto
y de la aplicacion de las disposiciones del articulo 3 y del
Protocolo 11 disposiciones por las cuales las partes en conflic-
to se obligan a tomar todas las medidas necesarias para que,
citamos:

“Las personas que no participen directamente en
las hostilidades, incluso los miembros de las fuer-
zas armadas que hayan depuesto las armas y las
personas que hayan quedado fuera de combate por
enfermedad, herida, detencién o por cualquier
olra causa, sean en toda circunstancia, tratadas
con humanmdad, sin distincién alguna de caracter
desfavorable, basada en la raza, el color, la religion
o las creencias, e} sexo, el nacimiento o la fortuna,
o cualquier otro criterio analogo”.

Para el CICR, el hecho que estas miiltiples actividades
suyas hayan podido emprenderse sobre la base de una oferta
de servicio que los Estados no tienen obligacion juridica de
aceptar, muestra la voluntad de las autoridades de favorecer
el respeto al derecho humanitario internacional. No obstante,
permitir que el CICR actie no podria servir de excusa a un
Gobierno 0 a un movimiento de oposicién, que los dispense
de los deberes y obligaciones que se derivan del derecho hu-
manitario internacional.

Esta ponencia quedaria incompleta si no abordara, para
concluir, uno de los aspectos mas fundamentales de la accion
del CICR. Me refiero a su papel de intermediario neutral.
Esta tarea se funda en los principios de neutralidad y de im-
parcialidad, que constituyen la piedra angular en la que se
apoya toda la accidon humanitaria realizada por el CICR des-
de hace mas de un siglo. Esa neutralidad y esa imparcialidad,
que sc le reconocen en los articulos 9 ¥y 3 comunes a los Con-
venios de Ginebra, son las que capacitan al CICR para ser
aceptado por todas las partes en conflicto y merecer su con-
fianza. En virtud precisamente de estos principios pudo la
delegacion del CICR en El Salvador ofrecer sus servicios para
encargarse de trasladar, bajo la proteccidon de su emblema, a
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prisioneros liberados por el Gobierno, asi como por el
FMLN; pudo, con ¢l asenso de las autoridades, organizar, del
29 de agosto al 10 de octubre del ano pasado, la evacuacién
a terceros paises de 60 combatientes heridos del FMLN que
debian ser hospitalizados.

Fue asimismo en su calidad de intermediario neutral
que, el 15 de octubre pasado, el CICR prest6é su ayuda, a
solicitud del Gobierno salvadoreiio y del FDR/FMLN, para
facilitar la reunion del Presidente de la Republica de El Sal-
vador y los representantes del FDR/FMLN en la ciudad de
La Palma.

En este contexto, el CICR se encargd de trasladar a los
representantes del FDR/FMLN a La Palma en un convoy
protegido por el emblema de la Cruz Roja. El CICR ayudd
igualmente a organizar el traslado de los representantes del
FDR/FMLN con motivo de la segunda reunién, que tuvo
lugar, el 30 de noviembre, en la localidad de Ayagualo.

Respetando su papel de organismo neutral ¢ imparcial,
el CICR contribuy6 asi a los esfuerzos emprendidos en la
bisqueda de la paz.

Al final de la reunidn de La Palma, ambas delegaciones
anunciaron, en una declaracidon publica, la creacion de una
comision mixta, formada por 4 representantes del Gobierno
y 4 del FDR/FMLN y encargada de estudiar los planteamien-
10s y propuestas presentadas por ambas delegaciones con mi-
ras a desarrollar los mecanismos convenientes para incorpo-
rar a todos los sectores de la vida nacional en la bisqueda de
la paz, de estudiar las medidas que posibiliten la humaniza-
cion del conflicto armado v de tratar todos aquellos aspectos
que conduzcan a la consecucion de la paz en ¢l menor tiempo
posible.

El CICR acogié con el mayor interés esta declaracion vy,
en particular, el punto relativo a la humanizacién de la gue-
rra. La experiencia nos ha, efectivamente, ensefiado que la
solucién de los problemas humanitarios ocasionados por la
guerra puede tener efectos positivos de indole politica que
faciliten la bisqueda de la paz.
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El respeto al derecho internacional humanitario se ins-
cribe, integramente, en esta dinamica, ya que respetar al ene-
migo capturado, recoger y atender a los heridos, respetar a la
poblacion civil gque vive en las zonas de combate, jqué es,
sino introducir momentos de paz en medio de los combates?
Humanizar la guerra, ;qué es, sino extender 1o mas amplia y
gencrosamente posible esos momentos de paz?

Ese es, sin duda, el espiritu de uno de los parrafos del
articulo 3 que hemos examinado juntos y que dice, repito:
“Las partes contendientes se esforzaran, por otra parte, en
poner en vigor por vias de acuerdos especiales la totalidad o
parte de las demas disposiciones del presente Convenio”. La
esperanza que encierra esta recomendacton del derecho inter-
nacional humanitario es inmensa. jOjald sea escuchada y
comprendida!
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