CAPITULO IV

HONDURAS
EL DURO AVANCE A LA DEMOCRACIA

En Honduras el proceso de transicion encontrd condiciones no sdlo dife-
rentes en materia politico-militar, sino partidaria. La existencia de dos partidos
tradicionales -el Nacional y el Liberal-, junto a otros dos de mas corta data, se
unié a un papel gubernamental de proxi de la politica norteamericanaen la lucha
entre el sandinismo y la lamada Contra; y se tifid, sobre todo en la década de
los afios 80, de excesos propios de la doctrina de la seguridad nacional, como
parte consustancial de politicas represivas de corte preventivo, en cuya aplica-
cion se produjeron violaciones flagrantes de los derechos humanos.

Estas violaciones adquirieron especialmente la forma de desapariciones
forzadas, aunque sin adquirir las dimensiones que alcanzaron tales conductas
en Guatemala y El Salvador. Hoy estas desapariciones han resultado bien
documentadas por medio de revelaciones internas de la politica hondureiia, por
una sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos contra el
Estado hondurefio, por el Informe Especial "Los hechos hablan por si mismos”
del Comisionado de Derechos Humanos, Dr. Leo Valladares, asi como por el
inevitable hallazgo de cementerios clandestinos.

Honduras se vio ubicada durante los afios ochentas, cuando tuvo iugar el
conflicto generalizado en la region, en una situacion geopolitica particular. Con
frontera terrestre con tres paises sumidos en la violencia de un conflicto armado
interno (Guatemala, El Salvador y Nicaragua), la politica de seguridad preven-
tiva hondurefia en lo nacional coincidio con el interés de los Estados Unidos en
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reconstituir, con la base de Palmerola en su territorio, uno de los ejes del poder
militar en la regiéon. La combinacién de ambos factores contribuyé a un
fortalecimiento del papel autodesignado por los militares en la vida social y
politica de la nacién y a reforzar la percepcion de que los cambios operados en
el sistema politico, con el retorno aparente de los militares a los cuarteles y la
realizacion de elecciones, eran sélo un cambio de fachada que no debia contener
ninguna sustancia democratica especial. El espacio abierto con la apertura del
juego politico partidario, la realizacion de elecciones periddicas y la reacti-
vacion de las demandas populares, aunque no sin resistencias inicié un periodo
de importantes cambios de signo democratico, ain hoy en franco proceso de
desarrollo.

Sin embargo, propiamente hablando, la presién militar interna o externa de
la subversion no fue en ningun momento un factor decisivo de la politica
hondurefia; ni logré ser, al fin de cuentas, el determinante principal para motivar
la transicion del régimen autoritario a uno de corte demoliberal. Esto contribuyé
a reproducir un viejo esquema del sistema politico hondurefio, con componen-
tes y actores bastante bien definidos: la cipula de los dos partidos politicos
principales, la institucién presidencial y la Fuerza Armada, ésta Gltimaactuando
no ya como arbitro sino como actor, tanto en lo politico como en lo econémico,
por medio de su brazo financiero, comercial y empresarial, el Instituto de
Previsién Militar (IPM).

La mencionada presencia foranea de los Estados Unidos en la vida politica
y econdmica del pais; y la utilizacion de éste en una estrategia y tactica
antisubversiva en la region, que dificilmente podia sustituir el perdido eje de
poder regional que habia constituido durante mucho tiempo la dinastia somo-
cista, desde su fundacion por Somoza Garcia!, tuvo consecuencias simul-
tineamente positivas y negativas. Positivas, en cuanto el pais se vio motivado
a avanzar rapidamente en la ruta de una democracia electoral, que aunque
algunos calificaron de ser, al igual que la que empezo a desarrollarse en El
Salvador, una democracia de fachada, abrié poco a poco espacios politicos y
fue modificando en un sentido mas plural la toma de decisiones en la clpula

1  Este enfoque de 1a dinastia somocista como eje de poder regional ha sido estudiado por mf en las
siguientes publicaciones: "Nicaragua: One Step Forward, Two Steps Back” en DiPalma, Giuseppe and
Whitehead, Laurence "The Central American Impasse”, Croom Helm London / Sidney, 1986, p.175 y
ss. "Colonial Heritage, External Domination, and Political Systems in Central America", en Goodman
Louis W., LeoGrande William M. and Johanna Mendelson Forman "Political Parties and Democracy
inCentrai America”, Westview Press, Boulder, Colorado 1992, p.17 y ss. Y "El desencanto democrético:
crisis de partidos y transicién democrética en Centroamérica y Panam4." Red Editorial Iberoamericana
Centroamérica S.A., San José, Costa Rica, 1992,
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del pais. Pero también negativas, en cuanto muchas decisiones se adoptaron al
margen de todo procedimiento democratico -bastaria recordar las circuns-
tancias de la remocién del Jefe de las Fuerzas Armadas y la intervencion en
multiples asuntos de altos funcionarios diplomaticos-.

Sin embargo, lo mas negativo se puso en evidencia, sobre todo, cuando las
condiciones cambiaron en la region con la adopcion del Plan de Paz de
Esquipulas 11, y se produjo la reduccién sustancial del apoyo financiero y
politico norteamericano al Ejército hondurefio. En busqueda de otras fuentes
de financiacion alternativas y acostumbrados a un ingreso mayor, aunque
excepcional por las circunstancias en que se produjo la ayuda norteamericana,
los militares hondurefios aceleraron su intervencion en las actividades econémi-
cas privadas, provocando un verdadero desbordamiento en ese campo, para
irritacién y temor de diversos sectores de la sociedad y muy particularmente
del empresariado.

Todo esto ha reforzado ciertas tendencias desafortunadas en la vida insti-
tucional del pais: desde la posibilidad de creacion de una base social y
econdmica propia para los militares, hasta la aguda sensacion de impunidad
que permea atoda la sociedad hondurefia, no sélo por lo que hace a los militares
especificamente, tradicionalmente sindicados en beneficiarse de tal impunidad
incluso en delitos comunes atroces, sino también a los altos jerarcas de la vida
politica nacional. No en balde uno de los ejes de la campaiia electoral que llevo
al actual Presidente Carlos Roberto Reina al poder, fue su promesa de una
revoluciéon moral que combatiera la corrupcion desde la raiz hasta la altura.

Sin embargo, las tendencias son contradictorias y, al ltime momento,
empiezan a manifestarse con fuerza indicaciones de que se estaria produciendo
una especie de reversion del proceso, y que las posiciones de la sociedad civil
y las autoridades civiles del Estado parecen estarse fortaleciendo. Asi, con
motivo del vencimiento del periodo para el cual fue nombrado ¢l Genera! Luis
Alonso Discua Elvir, Jefe del Ejército, en enero de 1996, fue nombrado su
sustituto el Coronel Mario Hung Pacheco, hasta ahora Jefe del Estado Mayor
del Ejército y ex-director de la Fuerza Publica del pais, hasta fecha muy reciente
rama adicional de las Fuerzas Armadas.

Este cambio se ha producido en condiciones muy complejas para la Fuerza
Armada que testimonian esas tendencias y contratendencias que actualmente
se visualizan en la sociedad hondureiia. En efecto: el Ejército ha visto retroceder
el espacio con que contaba a su favor; y se bate en una reticente retirada tactica
de posiciones que antes controlaba sin cuestionamiento alguno.
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Aunque la situacion obviamente es inestable y sujeta a retrocesos y cam-
bios, algunos indicadores parecen mostrar que el sector civil ha tendido a
fortalecerse en Honduras y que los militares buscan una redefinicion de sus
relaciones con él. Entre esos indicadores destacan los siguientes:

a)

b)

c)

d)

Abandono del servicio militar obligatorio y fin de las "cacerias" de
jovenes reclutas a la salida de cines, colegios, centros de diversion
para jévenes o mercados campesinos. Esto ha obligado a cambiar el
funcionamiento interno del Ejército, par evitar abusos, cambiar la
imagen de la institucion y hacerla mas atractiva para una carrera
militar mas profesionalizada, lo que, debe sefialarse, apenas co-
mienza.

Modificacién constitucional para sacar a la Policia Nacional de su
condicion de rama de la Fuerza Armada y convertirla en una entidad
independiente, de naturaleza civil y ubicada en uno de los Ministe-
rios civiles del Gobierno de la Repiblica.

Retorno de HONDUTEL, el servicio hondurefio de telecomunica-
ciones, a manos del gobierno en la perspectiva de su privatizacion,
lo cual le resta al Ejército ingresos por unos US$62 millones, suma
muy superior a la de US$43 millones que le otorga el presupuesto
nacional.

Sometimiento a juicio de los Tribunales Civiles y no Militares ni
especiales, de oficiales y ex-oficiales implicados en violaciones a
los derechos humanos en la década de los 80 y condena de uno que
resultd implicado en problemas de narcotrafico. La orden de captura
contra tres de ellos, acusados de violaciones a los derechos humanos,
el Coronel Alexander Hernandez, actual Inspector de la Fuerza de
Seguridad Publica (FSP), el mayor retirado Manuel de Jesus Trejo
y el capitan, también retirado, Billy Joya, dictada por el Juez Primero
de lo Criminal de Tegucigalpa, tras dos intentos fallidos de citar y
hacer comparecer a los implicados, constituye un punto de partida
para iniciar las investigaciones y sentar las responsabilidades por las
mas de 184 violaciones de derechos humanos y desapariciones que
se dieron en la década mencionada.
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Aunque el General Discua y los altos oficiales de su Ejército han invocado
la existencia de leyes de amnistia, que ellos reclaman les sean aplicadas a "sus
amigos" sometidos ahora a juicio (a quienes no han vacilado en brindar su
"apoyo moral”, incluyendo a un Coronel condenado especificamente por el
delito de narcotrafico), la Fiscalia ha optado por declarar que tal solicitud no
es aplicable, pues para ello se requeriria que el juzgamiento y condena se
hubieran producido ya, 1o que no es el caso. Ha recomendado, en cambio, la
consideracion de un indulto que ponga fin a la cuestidén y suavice los roces
agudos que, mas alla de los disimulos, vienen produciéndose entre el Ejército,
el Poder Judicial y, por la dificil situacién en que lo coloca, el propio Poder
Ejecutivo. Este, en la figura del Presidente de la Republica, ha brindado su
apoyo al Juez y ha llamado a ver la accion judicial como algo normal en un
estado de derecho.

En todo caso, esta actitud y planteamiento de las autoridades civiles y
judiciales, de cara a los uniformados, es sin precedentes en un pais donde la
impunidad militar, en ¢l mas amplio sentido de la palabra, ha sido la nota
caracteristica por excelencia especialmente en lo relacionado a los altos mandos
militares. No en vano la opinién publica ha expresado, en una encuesta que
comentaremos en detalle mas adelante, que quienes cometen crimenes en el
pais quedan impunes (92%), mientras que Unicamente un escaso 2% expreso
su criterio de que si se les castigaba.

¢) Finalmente, esta el planteamiento que se ha hecho en algunos circulos
politicos hondurefios, en el sentido de eliminar la figura de Jefe del Ejército y
trasladar su peso institucional y politico a la del Ministro de Defensa, que
actualmente es un cargo administrativo sin mucha importancia. Esto abriria el
espacio, a ojos de algunos, para la designacion en el momento oportuno de un
Ministro de origen civil y no militar, lo cual no parece estar planteado a corto
plazo en una agenda politica hondurefia.

Como se ha dicho, se trata de tendencias y contratendencias, que se
resolveran no en un periodo corto sino a lo largo de un camino dificil y
escarpado, en que las tensiones entre la sociedad civil y el estamento militar se
veran combinadas con las urgencias provenientes del exterior y de las necesi-
dades mismas de la economia y la sociedad hondureiia por insertarse, lo mas
positivamente, en el nuevo contexto global en que se desenvuelve su sociedad.

El cardcter cerrado del sistema politico hondurefio, que recién ha empezado
a abrirse, sobre todo para grupos provenientes de la antigua izquierda, se
combiné negativamente con la forma, netamente partidarista y deslegitimadora,
adoptada para la integracion de los organos electorales superiores; y con la
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destructora practica de campaiias de desprestigio y exterminio politicos del
adversario, que han terminado comprometiendo a la bastante debilitada clase
politica dirigente en su conjunto.

No es de extrafiar, por ello, que el resultado final en Honduras sea un
marcado deterioro de la satisfaccion ciudadana con el desempeiio de las
instituciones y un alto indice negativo de desaprobacidn y desconfianza hacia
ellas. Lo cual, a su vez, no deja de ser un factor importante que repercute en los
procesos de transicion y consolidacion democraticos del pais, amén de alimen-
tar la debilidad socio-politica endémica de las instituciones y élites civiles, mas
que nunca urgidas de legitimidad, credibilidad y fuerza para recuperar los
espacios sociales y politicos de manos de los militares, que asumieron sus tareas
y funciones desde bastantes décadas atras.

Veamos, a modo indicativo, algunos de los datos cuantitativos sobre la
valoracion que han hecho los ciudadanos hondurefios de las distintas institucio-
nes que conforman el Estado y la sociedad de su pais, segin resulta de una de
las encuestas de opinion realizada a ese efecto?.

Lo primero que destaca es el hecho grave de que ninguna institucién resulto
con indices de satisfaccion positivos. Todas obtuvieron resultados negativos,
amén de un desusado aito indice de respondentes que se abstuvieron de
contestar y que alcanzé en algunos casos el 53%.

En esa perspectiva, la institucion que mostré un resultado menos desfavo-
rable fue ¢l Ministerio Pablico, que obtuvo un -9%, como resultado de un 19%
de opiniones favorables contra un 28% que lo calificaron negativamente. Le
siguieron la Contraloria y el Poder Ejecutivo con un -22% cada uno; y el
Ejército con un -26%,

El érgano electoral, en claro contraste con el resto de la region (excepto en
El Salvador), donde los Tribunales Electorales alcanzaron un mayor nivel de
satisfaccion ciudadana en su desempeiio y donde el mejor ejemplo de desarrollo
institucional durante la transicion han sido precisamente esos tribunales, mostrd
en Honduras un indice muy bajo del -27%, sélo superado por el Congreso con
un -33%, la Policia con -35% y el Poder Judicial con -41%.

2 Laencuesta fue realizada por 1a empresa UNIMER, del 9 al 19 de setiembre de 1993. La muestra fue
de 600 entrevistados, con un nivel de confianza de 90% y un error méximo de 3.3 puntos porcentuales.
La distribucién por sexo fue del 50%. Se tomod en consideracién, ademis, la edad, la educaci6n y 1a
ocupacion de los entrevistados,
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Aplicando una tabla de valoracion del 1 al 5, siendo el uno una ausencia
total de confianza y el cinco una confianza completa, para medir el nivel de
confianza de la ciudadania en las instituciones y agregando los tres entes antes
mencionados: la Iglesia Catélica, los medios de comunicacién colectiva y los
Partidos Politicos, los resultados también fueron desalentadores. La lglesia
recibio la calificacion mas alta con un 3.24. Le siguieron los medios de prensa
con un 2.74 y otras iglesias con un 2.3. Estuvo luego el Ejército con 2.03, para
descender con ¢l Poder Ejecutivo a un 1.95 y el Tribunal Electoral con 1.91.
Les sigui6 el Congreso con 1.79 y los Partidos Politicos que s6lo alcanzaron el
1.74. El ultimo lugar lo ocupé el Poder Judicial, con s6lo un 1.72.
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Desglosando algunos de estos datos, es revelador que el nivel de quienes
no confian o confian poco en el Congreso ¢s del 75%; mientras que en lo que
se refiere al Tribunal Electoral ese nivel de desconfianza notoria ilega al 70%,
en el Poder Judicial sube al 79% v, en ¢l caso de los Partidos Politicos,sube al
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81%. Es notable, asi, que las entidades que mas requieren del apoyo social y
politico de la poblacion, y que son claves para el sostenimiento de un régimen
democratico, se vean cuestionadas de manera tan profunda y sistematica por
aquellos mismos que deben apoyarlas y defenderlas.

Conviene, aqui, contrastar esta disconformidad generalizada con la identi-
ficacion que la ciudadania hizo de sus principales problemas. Cuestionados
acerca de los dos mas importantes que afectaban al pais, la sumatoria de los
porcentajes obtenidos marcé un 53% para los econdmicos, 32% para el desem-
pleo, 21% para ¢l costo de la vida, 20% para salud, 16% para delincuencia y

crimen, 11% para educacion, 9% pobreza, etc.
Gréfico N° 3
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De manera significativa, un 31% consideré que un nuevo gobierno podia
resolver tales problemas, frente a un 60% que no opiné asi, mostrando con eilo
un grado alto de excepticismo e incredulidad, eventualmente peligrosos en multiples
sentidos. Un 53% estimo que su situacién habia empeorado respecto a los dos
afios anteriores, un 30% opind que vivia igual y s6lo un 16% consider6 que su
situacion habia mejorado. La situacion de desaliento y pesimismo se expresé
al manifestar un 27% que dentro de dos afios espera estar peor, un 26% igual,
un 30% no saber y sélo un escaso 18% cree que su condicién mejorara. Esto
coincide con la lectura que se hace respecto al pais en su conjunto: un 57%
considerd que habia empeorado, un 22% que seguia igual y sélo un 18% que
mejor. Respecto al futuro, un 37% consideré que empeoraria, un 24% que
seguiria igual y un 15% que mejoraria.

Ante este cumulo de problemas socio-econémicos, la cuestion de los
derechos humanos (entendidos como respeto a la persona, derecho a la vida,
respeto al pueblo, libre expresion, respeto a los demas, libertad de movimiento,
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respeto a las leyes, etc.), pasa a ocupar un lugar significativo, en la medida en
que masivamente se considera que los mismos son violados en el pais.

Asi, un 81% de los entrevistados respondieron, independientemente del
nivel socioeconémico, educacion y sexo, que los derechos humanos eran

irrespetados en Honduras. S6lo un 15% manifesté creer que si se respetaban.
Graflco N 4
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Mas enfética fue la afirmacion de que en Honduras se violaban tales
derechos, pues la cifra de los que contestaron afirmativamente se elevo al 82%
y bajo a 12% la de quienes contestaron negativamente. En este sentido, es
interesante sefialar que los entrevistados sefialaron como lfos principales con-
tribuyentes para que el respeto a los derechos humanos se diera en ¢l pais, al
Comité de Defensa de los Derechos Humanos de Honduras (69%), vy al
Comisionado de los Derechos Humanos (21%).

Pero preguntados sobre quiénes violaban los derechos humanos en el pais,
los militares fueron ubicados en el primer lugar con un 50%; los gobiernos en
segundo término,con un 24%; las autoridades recibieron un 11% y la policia
un 10% Grafico N* %
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- Los responsables de que no se respeten tales derechos son, a juicios de los
entrevistados, el gobierno (37%), los militares (36%), el Poder Judicial (14%),
etc. Sin embargo, 1os entrevistados mostraron serias reserva sobre el funcio-
namiento de los organismos judiciales para la proteccion efectiva de los
derechos humanos. En cuanto a su funcionamiento, un 78% considero6 que éste
era inadecuado, frente a un 17% que manifest6 que si era adecuado. Un 70%
expresd que no confiaban en el Poder Judicial y sus organismos como entidades
capaces de defender los derechos humanos, frente a un 24% que respondid
afirmativamente. La nota caracteristica aqui pasa a ser, nuevamente, la descon-
fianza de los ciudadanos frente a los drganos gubernamentales basicos, en
particular el Poder Judicial, sin los cuales no es posible construir un moderno
estado de derecho, ni lograr un correcto funcionamiento institucional para
garantizar la vida democratica de una nacién.

Especificamente preguntados al respecto, un 81% de los entrevistados consi-
deré que la Policia no se preocupaba por el respeto a los derechos humanos y sélo
un 14% considerd que si. A su vez, un 79% manifesté su creencia de que la Policia
irrespetaba los derechos humanos, frente a un 13% que dijo que los respetaba.

Gréfico N* 6
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Lo mismo que en los otros paises centroamericanos, pese a la gravedad del
hecho delincuencial generalizado, un 84% se manifestd negativamente ante la
idea de que se pudieran violar los derechos humanos para combatir eficazmente
a los delincuentes, frente a un 13% que opiné afimativamente.

Esto, en Honduras, sin embargo, ha adquirido la misma connotacién que
en otros paises centroamericanos, en la medida en que la sociedad civil ha
pasado a reclamar una intervencion mayor y mas directa del Ejército, propia-
mente dicho, en tales tareas.
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Grifico N° 7

Violackin de los Derschos Humanos por la policia para combatir la delincusncia

Respecto a las Fuerzas Armadas, un 79% consideré que violaban los
derechos humanos, mientras que un 12% dijo que los respetaban.
Grifico N°8
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Es interesante destacar que de aquellos que consideraron que las Fuerzas
Armadas violaban los derechos humanos, un 79% manifesté su opinién de que
aquéllas podian cumplir perfectamente sus tareas sin necesidad de incurrir en
tales violaciones, frente a un 18% que considerd que ello era necesario. Un 32%
pensé que la existencia del Ejército hacia imposible el respeto a los derechos
humanos, mientras que un 57% opiné lo contrario. Lo cual es coincidente, a su
vez, con el hecho de que un 87% considerd inaceptable que se violaran los
derechos humanos para mantener ¢} orden en el pais, en contraste con un 9%
que lo aceptd.
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Todo esto se une, también, con una percepcion particular sobre las funcio-
nes de las Fuerzas Armadas. Si bien una gran mayoria sefialé como tarea
principal la de defender al pais (73%) y cuidar las fronteras (66%), también
consideraron esencial combatir la delincuencia (73%) y resguardar a los ciuda-
danos (71%). Asimismo, defender lademocracia (61%), combatir ta subversion
(52%) y generar empleo (45%).

Una parte de la muestra agregé otras funciones, tales como las de fomentar
la educacion (13%), tener mas relacion con los civiles (7%), velar por el
bienestar del pais; amén de considerar que las Fuerzas Armadas y no sdlo la
policia debian participar directamente en ¢l combate a la subversidn y el
narcotrafico, con un 91% y 90% respectivamente.

Gréafico N° 10
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Refiriéndonos a una de las cuestiones candentes y delicadas de la politica
y la vida social hondurefia, esto es la participacion directa en el mundo
empresarial de las Fuerzas Armadas, a través del Instituto de Prevision Militar
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(IPM), que ha agudizado la confrontacion entre los uniformados y la sociedad
civil, incluidos los empresarios, y lanzado sombras sobre las consecuencias
politicas de tal aventura empresarial y econdmica en la conformacién futura
del sistema politico del pais, es interesante destacar la oposicion mayoritaria,
aunque no tan elevada como podria suponerse, manifestada por los entrevis-
tados a tal intervencionismo militar en las actividades economicas privadas.

Asi, un 68% manifesto su desacuerdo en tal participacion, contra un 25%
que estuvo de acuerdo. Un 7% no supo o no respondié a la cuestion.

Grafico N* 11
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Esto resulta consistente ¢con la opinion de un 51% de los entrevistados de
que tal participacion en negocios pone en peligro el futuro democratico del pais,
contra un 35% que no lo considera asi y un 14% que no emitié opinién.

Grifico N° 12
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La oposicion a la participacion de las Fuerzas Armadas en politica es ain
mayor, pues en este caso el porcentaje de quienes se oponen a tal intervencion
militar en la politica se eleva al 80% y solo un 16% se manifiesta de acuerdo.

Grifico N* 13
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Desde luego, esto guarda estrecha relacion con las caracteristicas negativas
que se le sefialan a las Fuerzas Armadas, al margen de las positivas que si bien
se indican también, resultan superadas por las primeras.

En claro contraste con las consideraciones positivas, el predominio de las
caracteristicas negativas es evidente, o cual guarda consistencia con las apre-
ciaciones generales a que hemos venido haciendo referencia.

Asi, las Fuerzas Armadas hondurefias son consideradas ambiciosas de
poder (84%), abusadoras de la fuerza (83%), corruptas (70%), ignorantes
(67%), arbitrarias (66%), impunes (61%), politizadas (57%), indisciplinadas
(52%), no inspiradoras de confianza (48%).
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En el lado positivo de su imagen, se sefiala por un 69% que es cooperadora,
profesional (54%) vy eficiente (53%). Menos de la mitad de la muestra las
calificod como inspiradoras de confianza (41%).
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Desde el punto de vista de su equipamiento y numero de efectivos, es
interesante sefialar que un 66% de los entrevistados opind que las Fuerzas
Armadas poseian los equipos y materiales adecuados para realizar sus funcio-
nes, mientras que un 25% no lo estimo de ese modo y un 9% no opino.

A su vez, un 32% de la muestra afirm¢ que ¢l nadmero de efectivos con que
se contaba era el adecuado, un 16% considerd que eran pocos y un 45% estimo
que muchos.

Grifico N* 16
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Hay, pues, un relativo equilibrio que con una escasa mayoria le acuerda a
la Fuerza Armada un nimero igual o mayor de efectivos para el cumplimiento
de su labor. Presupuestariamente, esto adquirio la dimension siguiente: un 26%
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considerdé que el presupuesto debia permanecer igual, un 25% que debia
aumentar y un 43% que debia disminuir,
Grifico N* 17
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Similarmente a lo que ocurre en otros paises del drea, la mayoria considera
prioritariamente que los presupuestos deben aumentarse en educacion y salud,
con un 96% y 95% respectivamente; vias de comunicacion (87%) y telecomu-
nicaciones {78%).
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Siendo la altima prioridad para las asignaciones presupuestarias la del
Ejército, no es extrafio que ¢l 87% considerara que el servicio militar debia ser
voluntario y Unicamente un 12% obligatorio, con un 53% de acuerdo con que
la mujer realice ¢l servicio militar y un 45% opuesto a ello.

Desde el angulo de la contribucion de la institucién armada a la democracia
en Honduras, un 59% estimé que tal contribucion habia sido poca; un 30%
afirmé que mucha y un 8% dijo que nada.
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Grafico N° 19
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Esto guarda una estrecha relacion con la circunstancia de que mientras que
el 54% considero que las Fuerzas Armadas eran defensoras de la democracia,
un 30% dijo que era una fuerza dispuesta a dar un golpe y un 17% no opind o
no supo. En concordancia con lo anterior, el 63% las considerd una garantia
para el mantenimiento del orden constitucional, un 20% una amenaza y un 18%
no opingd.

En lo que respecta a cuales gobiernos han sido los mejores, la division se
hizo bastante aguda, pues un 38% indicé como mejores a los gobiernos civiles
y un 36% a los militares. Un alto 27% no dio respuesta a la cuestion.

La calificacién del desempefio de las Fuerzas Armadas se hizo con un 26%
que considerd que lo hacian bien o muy bien, un 51% regular y un 21% mal o
muy mal.

Grifico N™ 20
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En lo que respecta al sensitivo problema de la corrupcion en las Fuerzas
Armadas, el 47% de la muestra considerd que eran corruptas, 29% honestas y
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un alto 24% no opind. A mayor nivel socio-econdémico mas alto fue el porcen-
taje de entrevistados que opind que eran corruptas. Entre quienes consideraron
que eran corruptas, el 25% sefialé como casos el abuso de poder, el 18% el
narcotrafico, el 14% el robo, el 13% la malversacion de fondos v el 11% la
violacién de mujeres y nifios.

Es interesante, en estas circunstancias, que pese a las calificaciones y
valoraciones negativas apuntadas, la mayoria de los entrevistados (68%) tu-
viera la opinidn de que la existencia del Ejército era necesaria para el pais,
mientras que sélo un 26% dijera que era innecesario, con un escaso 6% que no
supo o no respondid.

Grifico N° 21
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En concordancia con lo anterior, un 67% expreso su opinién de que tanto
la policia como €l ejército eran necesarios, mientras que solo un 26% dijo que
lo era inicamente la policia.

Esta, a su vez, debia ser rama del Ejército segtin la opinidn del 51%, contra
un 46% que lo consideré inconveniente. Sobre la posibilidad de llegarla a
independizar en un futuro cercano, el 49% estuvo de acuerdo en que eso se
hiciera, contra un 48% que opiné que debia permanecer como parte de la Fuerza
Armada.

Hay una relacién directa con las percepciones que los entrevistados tenian
de los problemas principales de seguridad en el pais. Estos eran, por su orden,
el narcotrafico (50%), problemas fronterizos (31%), la intervencion de poten-
cias extranjeras {26%), el terrorismo (25%) y la subversion (22%). Es intere-
sante que un 35% opiné que Honduras podia tener conflictos territoriales con
El Salvador y un 36% con Nicaragua.
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Todo esto plantea diversas cuestiones de orden democratico y politico-in-
stitucionales, referidas al papel de las Fuerzas Armadas en las nuevas condi-
ciones nacionales e internacionales, sus relaciones con los otros poderes del
Estado y la sociedad civil en general, asi como la naturaleza real de los procesos
de modernizacion que se desarrollan en su interior.

Es evidente que una reformulacion tan profunda del sistema politico e
institucional del pais, supone un proceso lento, contradictorio y en absoluto
unilineal, con ajustes no sélo del lado del instituto militar, sino del de la
sociedad e instituciones civiles en su conjunto. La tarea no es en modo alguno
sencilla, pues combina tradiciones ya bien establecidas en materia de interven-
cién militar en asuntos politicos y civiles, con nuevas proyecciones castrenses
en actividades no tradicionales. Al fin y al cabo, como sefiala Leticia Salomon,
"el papel protagonico desempeifiado por las Fuerzas Armadas desde el golpe de
Estado de 1963, que las coloca como centro hegemonico dentro de la estructura
de poder, obedece no so10 a un marcado interés individual e institucional de las
Fuerzas Armadas sino, también, al desinterés o al pragmatismo de los civiles
por insertarse en esa estructura sacrificando el control de su propio espacio de
decisiones. De esta manera adquieren su cuota de responsabilidad los repre-
sentantes del sistema politico -basicamente partidos politicos- y de la sociedad
civil, -empresarios, campesinos, obreros, profesionales, etc.-, en el estable-
cimiento de una cultura autoritaria que, viniendo de la nstitucion castrense, ha
sido alimentada y difundida por los diferentes actores politicos y sociales."

Si a la ya mencionada participacién militar en la actividad econdmica se
agrega la disposicion del articulo 1° de la Ley Constitutiva de las Fuerzas
Armadas, que las define en su competencia y funcion, la fragilidad de la
transicion democratica en Honduras resulta evidente, asi como obvia la debili-
dad institucional del sistema, aunque no deban olvidarse los esfuerzos y avances
que se hacen para cambiar la situacion. Tal norma define al Ejército como "una
institucion de caracter permanente, esencialmente profesional, instituida para
defender la integridad territorial y la soberania de la Repiblica, para mantener
la paz, el orden ptiblico y el imperio de la Constitucion, velando porque no se
violen los principios del libre sufragio y la alternabilidad en el ejercicio de la

3 Op.cit. "Honduras: las fuerzas armadas y los retos de la conselidacion democratica” en Salomén, Leticia
(comp.). Los retos de la democracia (CEDOH, Tegucigalpa, 1994, pag. 60. Para esta autora los retos
de la wansicion en Honduras "pueden resumirse en une solo: la medificacion sustancial de las
tradicionales relaciones entre civiles y militares y, como consecuencia de ello, la restitucion de la
supremacia civil sobre la institucion castrense.” 7hid pag. 66.
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Presidencia de la Republica" y con la responsabilidad de la defensa externa y
de la seguridad interna de la nacién.*

Nuevamente aqui parece reproducirse una situacion particular, ya presente
en otros paises, consistente en que dos factores claves para la convivencia
social, esto es la paz y la solidaridad, se tratan de encontrar sobre todo en la
Iglesia Cat6lica, vista en este caso no como entidad pastoral, sino mas bien
como referente institucional.

Por lo que hace a la seguridad, pese a las reservas, desconfianzas y criticas
que no se escatiman a la Fuerza Armada, se ubica también como referente
institucional obligado al Ejército. A éste se le querria ver funcionando de otra
manera; y en un contexto y con objetivos sustancialmente diferentes a los que
en la prictica resulta desempefiando, objetivamente, en ¢l sistema politico de
Honduras. Pero no se le vislumbra, en absoluto, como algo que debe desapare-
cer o ser eliminado, como algunas corrientes minoritarias querrian que su-
cediera.

El problema, a todas luces, aparece como algo mucho més complejo y
duradero, que tiene que ver directamente con lo que seifiala Leticia Salomén en
el parrafo citado, esto es con la cultura politica del pais en su totalidad y no sélo
con las practicas del estamento militar.

4 Asf consta en La Gaceta, Tegucigalpa, Honduras, 25 de febrero de 1975. Las cursivas que evidencian
la funcién politica y arbitral iltima del Ejército son del autor.





