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PREFACIO

En los dltimos catorce afios el tema de cémo tratar las violaciones a los
derechos humanos del pasado reciente, durante una transicién hacia la
democracia, se ha convertido en un campo especializado de la prictica
politica y de los derechos humanos, asi como de las disciplinas académicas
correspondientes, tales como la teorfa politica, la ética y el derecho
internacional de los derechos humanos.

La doctrina internacional sobre esta materia ha ido evolucionando por
acumulacién gradual, a medida que se van aprendiendo lecciones de las
nuevas transiciones politicas.

El presente articulo complementa a otros que he escrito sobre este tema,
en los que habia presentado andlisis y planteamientos basados en mi
experiencia préictica en este campo. Asi pues, mis puntos de vista también

*  Este artfculo fue preparado originalmente para la conferencia Comparative Peace
Processes in Latin America, realizado en el Woodrow Wilson Center en Washington
D.C. en marzo de 1997. La version en inglés se encuentra en el libro editado por
Cynthia Amson y Carlos Basombrio. Agradecemos al Woodrow Wilson Center por
permitimos publicarlo en espaiiol.
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se han ido desarrollando por “acumulacién gradual”. En consecuencia, el
lector encontrara en este texto algunos conceptos ya expresados en mis
publicaciones previas, aunque he tratado de limitar al ninimo las repeticiones.

En dichos escritos anteriores' he propuesto algunos elementos que
podrian servir de marco parael andlisis de las politicas sobre verdad, justicia
y reconciliacién aplicadas en diferentes procesos de transicién. En el
presente articulo, haré primero algunos comentarios adicionales a mis
anteriores plantcamientos sobre cudl serfa el marco apropiado para tratar
este tema. Sobre esa base, analizaré la forma en la cual las transiciones que
se han dado en diferentes paises, especialmente los latinoamericanos, han
afectado la naturaleza del proceso de la biisqueda de la verdad y la justicia.

I. EN BUSCA DE UN MARCO QUE PERMITA ENTENDER,
COMPARAR Y JUZGAR LOS DIFERENTES PROCESOS DE
TRANSICION

La instauracién en 1983 de un gobierno civil en Argentina marcé el
inicio de una serie de transiciones politicas que fueron seguidas de cerca por
la opinién piblica internacional.

El caso de Argentina atrajo la atencién de la comunidad internacional
por varias razones: En primer lugar, ocurrié en un momento de creciente

1 Las publicaciones més pertinentes sobre lo tratado en este articulo son:
“Confronting Human Rights Violations Committed by Former Governments: Principles
Applicable and Political Constraints”, en State Crimes, Punishment or Pardon. The
Aspen Institute, 1989,

Introduccidn a la edicién en inglés de Report of the Chilean National Commission on
Truth and Reconciliation. Notre Dame University Press, Notre Dame and London, 2
tomos, 1993.

Uncapftulo de The Healing of a Nation? Editado por Alex Boraine y Janet Levy, Justice
in Transition, Cape Town, 1995,

“Balancing Ethical Imperatives and Political Constraints: The Dilemma of New
Democracies Confronting Past Human Rights Violations”, en Hastings Law Journal.
Tomo 43. Agosto 1992. N° 6. University of California, Hastings College of the Law.
Una entrevista en Human Rights and Political Transitions: From Gettysburg to
Bosnia. Eds. Hesse, Carla y Post, Robert. Zone Books, N.Y. (por salir).

Opiniones publicadas en Truth Commissions: A Comparative Assessment. An
Interdisciplinary Discussion Held at Harvard Law School in May 1996, The Harvard
Law School Human Rights Program. 1997,
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concienciay sensibilidad, en el &mbito mundial, sobre la problemdticade los
derechos humanos. En segundo lugar, la caida del gobierno militar argentino
representaba la primera derrota de un régimen que se habia hecho notorio
por recurrir a las “desapariciones”, prictica que la comunidad internacional
llegé a caracterizar como un crimen de lesa humanidad. Y en tercer lugar,
las medidas iniciales del nuevo gobiemno evidenciaban su disposicién por
revelar la verdad sobre el pasado y llevar a juicio a los culpables.

Almomento de latransicién en Argentina, el precedente més importante
que se habia sentado sobre c6mo manejar un legado de los més graves
crimenes seguia siendo el de los juicios de Niiremberg y Tokio, los cuales
fueron un componente clave en los esfuerzos de los Aliados por establecer
un nuevo orden en Alemania y en Japdn —y un nuevo orden internacional-
después de la Segunda Guerra Mundial. La experiencia traumadtica de esa
guerra también fue el factor determinante en la proliferacién de tratados
sobre derechos humanos y sobre derecho internacional humanitario que
tuvo lugar a finales de la década de los Cuarenta y en los afios subsiguientes.

Tal enfoque en la justicia y en la necesidad de contar con normas
humanitarias mengué a medida que se intensificaba la Guerra Fria. En el
espiritu de esa guerra, ciertas ideologias tendieron a monopolizar el discurso
sobre valores politicos. Las ideologias de la izquierda radical conllevaban
una ética politica de metas finales en la que se daba menos importancia a los
medios autilizarse para conseguir esos fines. El otro lado de la medallaeran
las ideologfas de derecha, que enfatizaban la necesidad de erradicar a
cualquier costo la amenaza de 1a izquierda.

Fue en esa atmésfera que a principios de la década de los Sesenta surgié
un fuerte movimiento internacional en pro de los derechos humanos que més
adelante se esparci¢ por distintas regiones del mundo, Su aparicién
respondia en buena medida a la necesidad de una ética politica que
permitieraun acuerdo universal conrespecto al temade los medios. Enlugar
de tratar de emitir juicios de valor sobre una amplia gama de asuntos
politicos, econémicos o sociales, el movimiento pro derechos. humanos
exigia de todos los gobiernos, independientemente de la naturaleza o la
ideologia de cada cual, el respeto de ciertas normas minimas de conducta
humanitaria. Estas normas habian tenido su origen en los tratados de
derechos humanos del periodo de posguerra y ahora se convertian en
bandera de lucha de un movimiento internacional.
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Hacia el final del periodo de 1a Guerra Fria, los derechos humanos y la
democraciahabian logrado extraordinaria legitimidad como valores politicos.
Asi, cuando se inici6 la primera importante transicién hacia la democracia
de este periodo —la de Argentina— el modelo ético de los derechos humanos
elaborado por la practica de defensa de estos derechos durante los afios de
la Guerra Fria sirvié, ldgicamente, como el principal marco valorativo de
referencia.

La practica del movimiento de los derechos humanos, sin embargo,
habia consistido principalmente en enfatizar una ética de los medios, segin
la cual se exigia el respeto a ctertos derechos. El deber del respetar implica
que los Estados deben, esencialmente, cumnplir la obligacién negativa de
abstenerse del asesinato, la tortura, la detencién arbitraria y otros abusos
semejantes. En general, los gobiernes tienen la capacidad de cumplir con
estas obligaciones, se trata, por tanto, principalmente de una cuestién de
voluntad politica.

En cambio, cuando lo que se espera de los gobiernos es verdad y
justicia, el problema estriba no sélo en la voluntad politica sino también en
la viabilidad politica. Se trata, por otra parte, de obligaciones positivas, en
lugar de negativas. Mds ain, el deber positivo de procurar la verdad y la
justicia es parte de un esfuerzo de mayor envergadura, a saber, el de alcanzar
¢l objetivo fundamental de construir o reconstriir un sistema politico estable
y justo (ademds del objetivo intermedio de garantizar la gobernabilidad
durante este proceso). En la prictica, estos deberes y objetivos suelen ser
al menos parcialmente incompatibles.

El caso argentino senté el primer precedente en la seguidilla de las
transiciones politicas de afios recientes; en alguna medida, fue un precedente
que dio lugar a cierta confusién. La caida del régimen militar de Argentina
fue precipitada principalmente por la derrota sufrida ante una potencia
extranjera, fuera del territorio continental del pats. A raiz del fiasco de la
guerra de las Malvinas, las fuerzas armadas argentinas quedaron en un
estado caético, lo que allané el camino para que el nuevo gobierno civil
procesara a los dirigentes de las juntas militares anteriores. No obstante,
estos acontecimientos iniciales tuvieron el efecto de desviar la atencién
sobre el hecho de que los militares seguian manteniendo el control monopélico
sobre el armamento del pais, lo que les permitié ejercer gran presién
politica, una vez que recobraron cierto grado de cohesién y unidad.



José Zalaguett 11

Después del caso argentino, muchos paises se han abocado a la tareade
enfrentar, de una forma u otra, el legado de represion de su pasado reciente.
Varias de estas transiciones, incluidas las de Uruguay y Chile, paises que
sufrieron un proceso de ruptura de la democracia y violaciones de derechos
humanos comparables a las de Argentina, sirvieron para arrojar nuevas
luces sobre las dificultades enfrentadas por los nuevos gobiernos. De este
modo, se hizo evidente que el tratar con un legado de represién del pasado
s un asunto no sélo de exigencia moral sino también de viabilidad politica.

(Cudles son, pues, los factores que deben tomarse en cuenta al formular
un marco conceptual para estudiar y juzgar la blisqueda de la verdad, la
justicia y la reconciliacién durante un proceso de transicién? Me permito
proponer los siguiente:

- La bisqueda de la verdad, la justicia y la reconciliacién durante una
transicién hacia lademocracia debe ser reconecida y tratada comoun dilema
de ética politica.

- En lo que se refiere al componente ético del problema, hemos
aprendido del axioma de Hume que hay un abismo 16gico entre los juicios
de valor y las afirmaciones sobre la realidad. El hecho de que los principios
no sean cumplidos en la prictica no niega su valor ético; el hecho de que
estén dotados de valor ético no significa necesariamente que seran cumplidos
en la practica. Es en esa tensién entre el deber y la realidad que las
sociedades buscan su razén de ser. Esta tension estd latente en todo discurso
politico.

- También sabemos que no se puede afirmar que una proposicién ética
es falsa o verdadera, sino solamente que es correcta o incorrecta, justa o
injusta, conveniente 0 inconveniente, etc. Si se puede argumentar, sin
embargo, que un sistema normativo particular deberia guiarnos en los
procesos de transicién politica, por ejemplo, el sistema normativo del
derecho internacional de los derechos humanos y del derecho internacional
humanitario. En tales casos, aunque ninguno de los mandatos especificos
contemplados en ¢l derecho de los derechos humanos pueda ser declarado
en si mismo verdadero o falso, se puede afirmar que es verdad que un
mandato especifico (por ejemplo, el mandato que dicta que siempre se deben
castigar las violaciones graves a los derechos humanos) forma parte del
derecho internacional vigente en materia de derechos humanos. Estos
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tltimos puntos no son de ninglin modo simplemente tedricos. Las
discrepancias con respecto a las reglas o sistemas éticos que deben aplicarse
alos procesos de transicién y al contenido especifico de dichos sistemas han
causado serias divisiones entre los actores y los observadores de las
transiciones mencionadas.

- Desde el punto de vista de la teorfa politica, es mucho lo que se ha
escrito sobre el cardcter de las transiciones hacia la democracia. Vistodesde
el 4ngulo de la ética politica, algunos de los componentes mis importantes
de las transiciones son: la naturaleza y la intensidad de la crisis politica y
del deterioro moral que se esté tratando de superar; el hecho de que un pafs
haya experimentado o no alguna etapa de imperio del derecho y de
instituciones democriticas; la modalidad particular de la transicién y la
correlacién de fuerzas y de legitimidades entre los actores claves (en
especial los actuales grupos gobernantes y los sectores que representan al
régimen anterior”); la estatura moral, el prestigio y la capacidad de los
nuevos lideres.

2 Encuanto alas realidades politicas, he desarrollado una tipologia inicial (ver nota al pie
N°® 1, 1989:45-47), basada en los ejemplos contempordneos conocidos en hasta ese
momento, sobre el caricter y grado de las restricciones enfrentadas por los nuevos
gobiernos en sus esfuerzos por enfrentar los abusos cometidos en el pasado: (a)
ausencia de limitaciones politicas significativas debido al hecho de que el régimen
dictatorial sufrié una derrota militar completa; (b) las fuerzas que representan al
gobierno anterior han perdido legitimidad y cohesidn pero mantienen el control del
poder armado; (c} ¢l régimen militar permite que un gobierno civil asuma el poder,
como resultado de una negociacién o bajo condiciones impuestas por ellos; (d) después
de un proceso gradual de apertura politica, las peores violaciones han llegado a ser parte
del pasado relativamente lejano, y existe cierta medida de perdén popular; (¢) después
de la caida de una dictadura, un nuevo gobierno civil se enfrenta a la continuacién de
un conflicte armado contra sus antiguos aliados en la oposicién y para hacerles frente,
se ve obligado a buscar el apoyo de las mismas fuerzas armadas que habfan respaldado
aladictadura; (f)divisiones étnicas, nacionales o religiosas, obstaculizan la pacificacion
y al nuevo gobierno puede resultarle muy dificil investigar o someter a proceso las
pasadas violaciones a los derechos humanos sin agravar estas divisiones, que pueden
poner en peligro la unidad nacional.

Los acontecimientos de los dltimos afios han afiadido nuevos ejemplos, entre los que
se pueden mencionar los siguientes: (a) la cafda de los regimenes comunistas sacG a la
luz toda una serie de nuevos problemas. ; Hasta dénde se puede llegar en el esfuerzo por
hacer justicia por los abusos pasados, cuando éstos fueron cometidos por agentes de un
Estado omnipotente en el cual estaban involucrados, en diferentes niveles, un sinnimero
de personas? (Ademnds, es muy posible que fos efectivos militares y funcionarios del
servicio civil dei régimen anterior sigan siendo indispensables para asegurar la
continuidad de las funciones bésicas del estado): (b) los acuerdos de paz han side
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- Evidentemente, las transiciones politicas son procesos cambiantes, en
los cuales los factores mencionados van variando en importancia, a la vez
que emergen nuevas situaciones. Es por esta razén que cuando se analizan
las transiciones dentro de un marco de ética politica, debe tomarse en cuenta
la importancia de la secuencia de las diferentes polfticas, ya que el
implementar algunas (por ejemplo, revelar la verdad) puede mejorar la
posibilidad de aplicar otras (por ejemplo, hacer justicia). También es crucial
tener presente que las transiciones a menudo son frigiles, por lo que los
nuevos lideres deben tener cuidado de asegurar la sustentabilidad del
proceso, prestando atencién a lo que afecta su propia capacidad de gobernar
efectivamente, sin lo cual no les serd posible impulsar sus politicas en
materia de verdad, justicia y reconciliacion.

- También hemos aprendid03 que debe rechazarse la tesis ficil de que
la ética y la politica no tienen relacién entre si. Pero aunque se puede
sostener que ciertos principios éticos generales deben ser aplicables a toda
situacién, no es defendible el criterio de que el mismo conjunto de normas
éticas especificas deberia regir en todos los campos del quehacer humano,
tales como las relaciones familiares, los negocios o el ejercicio del poder
politico.

- Desde una perspectiva ética, lo que hace que el campo politico sea
distinto es una serie de factores: (a) lo ideal serfa que el poder politico se
fundamentaraen lalegitimidad, pero en dltima instancia se sostiene mediante
el control, ya sea legitimo o ilegitimo, de la fuerza; (b) los factores que
aseguran el éxito o el fracaso de determinadas politicas generalmente
escapan al control exclusivo de los gobernantes; (c) los efectos de las
decisiones politicas més criticas recaen en la nacion entera; (d) los gobiernos
democréticos son elegidos y sostenidos por el voto de confianza, no de los
héroes, sino de los ciudadanos comunes y corrientes.

- La politica no es solamente un campo especifico de la ética, sino que
hay también diferentes etapas en los cuales se aplican diferentes normas
éticas. Cuando un pais est4 saliendo de una profunda crisis o un periodo de

alcanzados después de un prolongade conflicto armado interno sin que nadie haya
resultado vencedor (El Salvador y Guatemala); (c) el caso de Sudafrica es sui géneris,
al haber sufrido durante décadas la imposici6n del régimen del Apartheid.

3 Max Weber, Politics as a Vocation, en From Max Weber: Essays in Sociology (H.H.
Gerth y C. Wright Mills, eds. & trans., 1946).
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desintegracién moral, entra a menudo en lo que podriamos llamar un tiempo
fundacional. Este es un tiempo durante el cual la sociedad (o la comunidad
internacional, como sucedi6é después de la Segunda Guerra Mundial) se
aboca a enfrentar las cuestiones bdsicas relacionadas con los fundamentos
mismos del sistema politico que se quiere construir, reconstruir o transformar.
En tal tiempo, los responsables de construir el nuevo orden sienten la
necesidad de reafirmar o reformular principios basicos de filosofia politica
y moral. Este replanteamiento filoséfico abarca temas comeo el del findltimo
de las sociedades organizadas y de sus instituciones bésicas; el significado
de la justicia y la equidad; la determinacién de los valores supremos
subyacentes del proceso de cambio politico que se est4 promoviendo; y el
dilema de c6mo justificar las transacciones politicas a la luz de estos valores.

- El principal propésito de este “tiempo fundacional” es el de construir
o reconstruir un orden moral, es decir, un sistema politico justo. La forma
en que una nacién encara el tema de los valores durante tal tiempo
fundacional es de primordial importancia porque pondri su sello en la
cultura de la nacién y de sus instituciones durante los afios venideros. El
nuevo gobierno y la nacién entera deben enfrentar el pasado porque éste
repercute tanto en el presente como en el futuro. El gobiemo debe
preocuparse también del devenir politico presente, dado que a menudo las
transiciones son fragiles y siempre existe la posibilidad de graves retrocesos
politicos. Finalmente, el gobierno debe tratar de asegurarle a su pueblo un
futuro de paz y unidad nacional alli donde hubo conflicto y polarizacién
politica. Muchas de las medidas especificas y de las politicas adoptadas
durante un periodo de transicién, tales como las investigaciones de comisiones
de verdad o los juicios en contra de los acusados de cometer violaciones de
derechos humanos, tienen que ver al mismo tiempo con el pasado, el
presente y el futuro.

- Este propésito primordial de construir un sistema politico justo
comprende una serie de principios; algunos de ellos son absolutos en tanto
que otros admiten excepciones y salvedades. Pero atn los principios que se
plantean en términos absolutos estan sujetos a la condicidn de la viabilidad.
Con todo, si bien a los lideres politicos se les puede perdonar, en tanto
personas, el que, debido a circunstancias insuperables, no hayan logrado
cumplir con los deberes absolutos, al Estado si se le puede responsabilizar
por esos incumplimientos bajo el derecho internacional.
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- En cuanto a los principios especificos:

a. Enrelacién con las violaciones pasadas de los derechos humanos, es
importante, por una parte, reparar, hasta donde sea posible, el dafio causado
y, por otra, erigir un sistema que permita prevenir la repeticién del problema.
Esto significa que habrd que tomar medidas encaminadas a descubrir la
verdad y a hacer justicia. También es necesario impulsar politicas que
promuevan la unidad y la reconciliacién nacional. Aunque estos dos tipos
de medidas no necesariamente se contradicen, a menudo resulta muy dificil
armonizarlos plenamente.

b. Las politicas orientadas a investigar el pasado deben estar basadas
en develar, tan completa y pdblicamente como sea posible, la verdad acerca
de las practicas represivas y de los casos mds graves de victimizacién®. La
verdad debe ser demostrada imparcialmente, a nivel oficial, de manera que
pueda ser ampliamente aceptada e incorporada a la memoria histérica de la
nacién. Cuando las violaciones a los derechos humanos han sido cometidos
en gran escala, la verdad debe consistir tanto en dilucidar la forma en que
operaban los mecanismos represivos en general como en describir la suerte
de cada unade las victimas de los peores crimenes. Puede que sea necesario
aplicar métodos diversos para abordar estos aspectos de la verdad.

c. Es importante no sélo que la verdad se conozca sino también que se
reconozca como tal por las instituciones y las personas directamente
involucradas, asi como por la sociedad toda. Reconocer la verdad implica
aceptar la veracidad de los hechos revelados y admitir que eran censurables.
Esto contribuye a reafirmar el valor de las normas que fueron violadas lo
cual, tal como se mencioné antes, es muy importante durante el tiempo
fundacional.

4 Hesostenido quela verdad es un valor absolute (ver la edicién eninglés de Introduction
to the Report of the Chilean National Commission on Truth and Reconciliation,
71993:xxxi). La unidad nacional no se puede construir sobre 1a base de una memoria
contradictoria acerca de 10s hechos basicos de la historia comiin. Cualquier politicaque
no esté fundamentada en el conocimiento de 1a verdad, serd una politica ciega. Siésta
se inclina hacia la severidad, seria equivalente a un simple instrumento de venganza.
Si se inclina hacia la clemencia, seria equivalente a una politica de mera impunidad.
Establecer la verdad es una meta esencial, especialmente en el caso de los crimenes
secretos que siguen siendo ocultados.
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d. La bisqueda de la justicia en relacién con los crimenes del pasado
tiene varias dimensiones. Una de ellas es fa vindicacién de la memoria y el
buen nombre de las victimas. Una segunda dimensién es la necesidad de
indemnizar a las familias de las victimas. Una tercera es el procesamiento
y castigo de los culpables o la imposicién de otras sanciones, como por
ejemplo la inhabilitacién para ocupar cargos piiblicos.

e. La verdad, especialmente en lo que se refiere a los crimenes
encubiertos, debe considerarse un valor absoluto. En cambio, la justicia
penal es un valor relativo, En efecto, la amnistia o el indulto pueden ser
medidas vélidas, siempre y cuando sean adoptadas con pleno conocimiento
de la verdad, a través de medios legitimos, y no abarquen delitos que sean
de procesamiento obligatorio bajo el derecho internacional. Esas medidas
de clemencia pueden ser también necesarias, dependiendo de la situacién,
como parte de un proceso de reconciliacién’.

f. Para que el perdén realmente cumpla la funcién de promover la
reconciliacién y contribuir a afirmar los valores que formardn parte del
orden politico que se desea construir, deberia satisfacer una serie de
condiciones. La verdad no sélo debe ser conocida sino reconocida, tal como
se afirma en el inciso ¢. Con esto se reafirma la validez de los principios
violados y se expresa la determinacidn de que las violaciones no se repitan.
En la préictica, es dificil que dicho reconocimiento se dé mientras los
principales protagonistas de la historia reciente sigan ejerciendo alguna
medida de poder. Pero este hecho no niega la validez de este criterio como
parte de las pautas para el proceso de transicion.

g. Los objetivos de la bisqueda de la verdad y la justicia se pueden
cuantificar, hasta cierto punto. El objetivo de alcanzar la unidad nacional o
la reconciliacién es mucho mds dificil de medir. De hecho, no se le puede
considerar como un objetivo propiamente dicho, sino més bien como “una
orientacién general, una especie de estrella guia”.6

5  Nos estamos refiriendo aqui al perdén formal de la sociedad, tal como la amnistfa o el
indulto. El perdén de parte de las victimas o sus farniliares es un asunto intimo y
personal que diffcilmente puede ser objeto de politicas estatales, aunque tales polfticas
pueden de hecho influenciar la probabilidad de que este perddn se dé.

6  Estas palabras fueron pronunciadas por el profesor Agustin Squella en una mesa
redonda celebrada en Santiago de Chile, en 1996. Hasta donde tengo conocimiento, no
han sido publicadas.
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Evidentemente, se pueden proponer diferentes marcos conceptuales
para el an4lisis de las transiciones, pero en cualquier caso, debe quedar bien
claro que el estudio de tales procesos politicos dificilmente podra conducir
a conclusiones cientificas. En efecto, mientras que por un lado, los juicios
morales no se pueden calificar de verdaderos o falsos, por el otro lado, las
hipétesis sobre los procesos politicos dificilmente se pueden verificar
cientificamente. Esto se debe no sélo a las limitaciones inherentes a las
ciencias sociales, sino también a que muchas de las hip6tesis mds interesantes
en este campo son simples suposiciones sobre lo que podria haber resultado
diferente si se hubiera seguido otro curso de accidn; sobre esa materia sélo
caben razonables especulaciones.

II. EL EFECTO DE LA TRANSICION EN CUATRO PAISES
LATINOAMERICANOS SOBRE EL PROCESO DE
DIVULGACION DE LA VERDAD Y LA BUSQUEDA DE LA
JUSTICIA

Enesta seccién, los “elementos paraun marco conceptual” mencionados
anteriormente se aplican al andlisis y a la comparacién de algunos aspectos
claves de las principales transiciones que se han dado en la América Latina
en los tltimos afios, a saber, en Argentina, Uruguay, Chile y El Salvador. En
estos paises, la mayoria de las mds relevantes politicas que se aplicaron al
legado de las pasadas violaciones a los derechos humanos ya se consumaron
(aunque de hecho, atin persisten muchos problemas). Tres de estos pafses
establecieron comisiones de verdad, cuyos trabajos e informes han sido
tema de mucho anélisis.

Sudéfrica se mencionard para efectos de comparacién, con todas las
salvedades del caso. El caso de Sudifrica es relevante porque el gobierno
de este pais estudié detenidamente los ejemplos de las comisiones de verdad
latinoamericanas, antes de establecer su propia Comisién de Verdad y
Reconciliacién. Esta comisién, cuando todavia no ha terminado su trabajo,
ya ha hecho un importante aporte al acervo de experiencias internacionales
en la materia.

Para no alargar demasiado este articulo, daré por sentado que el lector
conoce las principales caracteristicas de las transiciones politicas antes
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mencionadas, en torno atodos los aspectos aque no se hard referenciaen esta
seccion.

A. La crisis que precedié a la transicién y el tipo de transicion

Los acontecimientos politicos de las 1ltimas décadas en Argentina,
Chile y Uruguay presentan algunas similitudes pertinentes: (a) A partir de
finales de los afios Sesenta, los tres pafses vivieron un ambiente de
efervescencia y polarizacién politica. Esta situacién tuvo un origen
ideol6gico, siendo el principal punto de referencia la Cuba de Fidel] Castro,
Como respuesta alacreciente actividad politicarevolucionaria, las respectivas
instituciones militares y los idedlogos de la derecha crearon estrategias
peliticas y métodos de “guerra sucia” para combatir contra la insurreccion.
(b) En los tres paises (aunque mas marcadamente en Uruguay y Chile), se
podria decir que el sistema politico preexistente permitia la interaccién de
una amplia gama de opciones politicas, y no una opresién tirdnica que
pudiera justificar la rebelién y la insurgencia. (c) En los tres paises, los
lideres militares que tomaron el poder en los afios Setenta, y los sectores
politicos que los apoyaron activamente, concebian a las polarizaciones
politicas previas como un reflejo, a nivel regional y local, del conflicto
politico Este-QOeste. El gobierno de los Estados Unidos y sus instituciones
militares compartfan y promovian plenamente este enfoque. (d} Por
consiguiente, los gobiernos militares de Argentina, Chile y Uruguay sintieron
que se les habfaencomendado una misién suprema: la vida de sus respectivas
naciones estaba en peligro y ellos tenfan el deber de intervenir para extirpar
la amenaza comunista y construir un sistema que evitara la reaparicién de
este peligro. Asipues, estos gobiernos consideraban su toma de poder como
un tiempo politico fundacional. La represién politica era su versién
perversa de la justicia retributiva y las medidas preventivas. (¢) Encadauno
de los tres paises, el gobierno militar tenia cardcter institucional, ya que
representaba a todas las ramas de las fuerzas armadas (en Chile también
participé la policia), en lugar de ser una dictadura personal o un régimen
compuesto por un pequeiio grupo apoyado por las fuerzas armadas en
calidad de guardia pretoriana, como habfa sucedido tantas veces en la
historia de América Latina.

Los factores anteriores contribuyeron en gran medida a afianzar adn
mds la determinacién y cohesi6n de los militares en Uruguay y Chile durante
el proceso de transicién; y en Argentina, pasado un periodo inicial de
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desmoralizacién, permitieron a los militares presionar contra las politicas
del presidente Alfonsin.

Es importante subrayar que en la actualidad, un amplio sector de la
opinién piblica en todos estos paises sostiene que aunque los factores
mencionados arriba pueden o no haber justificado el respectivo golpe militar
(y sobre este punto siempre hay posiciones encontradas), eso no justifica de
ninguna manera crimenes como el asesinato politico, las “desapariciones”
olatortura. Sinembargo, en Uruguay y en Chile, los militares se han negado
a aceptar esta distincién o a reconocer que hayan actuado mal al cometer
violaciones a los derechos humanos. En Argentina si se produjo una
confesién en este sentido, que fue hecha en 1995 por el general Balza,
comandante en jefe del ejército argentino.

Ademés de las similitudes mencionadas, hubo ciertas sefieras diferencias
entre los procesos politicos que se dieron en los tres paises. En Chile, el
“enemigo” de izquierda, al cual habia que combatir, habia alcanzado el
poder politico. Aunque no fue as{ en Uruguay, la izquierda representaba a
un sector importante de la poblacién, sin contar a la guerrilla de los
Tupamaros. En Argentina, los militares veian como su mayor enemigo a
miles de jévenes, principalmente de las zonas urbanas, que militaban en
movimientos o fracciones de partidos que abogaban por la revolucién
armada. En Chile y Argentina, se recurri6 a las desapariciones en gran
escala. En Uruguay, se evité usar este método represivo, al menos dentro
delterritorio nacional, prefiriéndose los encarcelamientos prolongadosy las
torturas severas. En Argentina y en Uruguay, los movimientos guerrilleros
habian cometido actos de terrorismo y otras violaciones a los principios
humanitarios, especialmente durante el periodo que precedi6 alos respectivos
golpes militares. En Chile hubo brotes de resistencia guerrillera a partir de
1979-1980. Todos los gobiernos militares impusieron castigos en gran
escala, realizando también juicios militares y condenas por estos actos de
resistencia armada. Durante las transiciones subsiguientes, especialmente
en Uruguay y Chile, uno de los problemas fue el de cémo resolver la
situacién de los prisioneros politicos que permanecian en presidio y que se
habfan opuesto a los gobiernos anteriores. Ademés, en Chile, la Comisién
de Verdad y Reconciliacién se refirié en su informe a los abusos contra
principios humanitarios cometidos por los grupos armados de oposicién.

Tanto en Uruguay como en Chile, la transicién se inicié una vez que los
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regimenes de facto habian sido derrotados en elecciones. Sin embargo, en
ambos paises, los militares lograron mantenerse unidos y explicar su derrota
como una eventualidad previsible, dentro de su propio programa para
restablecer lademocracia. En Argentina, como se mencioné anteriormente,
la derrota militar de 1982 en la guerra de las Malvinas, precipité la caida del
régimen.

En Argentina, Chile y Uruguay, los nuevos gobiernos civiles tuvieron
que enfrentar la tarea de reconstruir y perfeccionar el sistema politico. Para
ello contaban, en particular Chile y Uruguay, con una cultura politica y una
tradicién de instituciones democréticas sobre las cuales edificar.

La transicién politica de El Salvador fue muy diferente, Este pais no
tenfa una efectiva tradicién de instituciones y pricticas democréticas.
Grandes sectores de la poblacién habian quedado excluidos del sistema
politico. De hecho, una oligarquia tradicional se habia adueiiado de las
tierras y controlaba el poder econémico y politico, asi como las fuerzas
militares. Se podia argiiir con buenas razones que habria sido muy dificil
lograr un cambio politico importante en El Salvador dentro del sistema
politico imperante.

Se calcula que durante el conflicto armado interno de El Salvador, que
empezd en 1980, decenas de miles de personas fueron asesinadas, la gran
mayoria por las fuerzas del gobierno.

Finalmente, en 1991, las partes del conflicto interno suscribieron un
acuerdo de paz, gracias a la mediacién de representantes de las Naciones
Unidas. El proceso politico que se inicié en El Salvador en el contexto del
proceso de paz y durante el perfodo posterior a la firma de los acuerdos de
paz, a principios de los afios noventa, es fundacional en un sentido mas
estricto, pues de lo que se trata es de construir instituciones democraticas
genuinas en un pais donde nunca habian echado raices.

En relacién con las transiciones mencionadas, no debe subestimarse la
importancia de los cambios que se dieron a nivel global durante los afios
Ochenta, que culminaron con el fin de la Guerra Fria y dieron lugar a una
revaloracién del concepto de la democracia y del imperio del derecho. Sin
embargo, estos cambios tuvieron un impacto mds tangible en las transiciones
de Chile y El Salvador, las cuales datan de inicios de los Noventa, que en las
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transiciones de Argentina y Uruguay, las cuales se iniciaron en 1983 y 1984
respectivamente. Lamayoriade los “enemigos” de laizquierda, combatidos
por los regimenes militares en los cuatro paises, evolucionaron
ideol6gicamente durante los afios de su conflicto politico o armado en contra
de la dictadura. Pero para la segunda mitad de los afios Ochenta, quienes
todavia vivian bajo la dictadura o segufan involucrados en el conflicto
armado estaban atin més dispuestos a aceptar una transicién pacifica a la
democracia, y resignados a aceptar las transacciones que fueran necesarios
para lograr dicha transicién.

Sudéfricatampoco fue inmune a estos cambios en el panorama mundial.
Durante muchas décadas, el régimen del Apartheid se habia resistido a las
fuertes presiones de la comunidad internacional. Uno de los factores que
contribuyeron a endurecer la posicién del régimen fue el hecho de que el
opositor Congreso Nacional Africano (conocido por su sigla en inglés,
ANC) no sélo adopté laestrategia del conflicto armado sino que también fue
visto como una organizacién que incluia a facciones politicas allegadas ala
Unién Soviética.

Durante los momentos culminantes de lacrisis de los derechos humanos
en algunos de los paises mencionados, las organizaciones locales de
derechos humanos se dedicaron a recoger pruebas, ofrecer asistencia legal
y moral a las victimas o a sus familias, y denunciar las violaciones
cometidas. Estas organizaciones fueron particularmente fuertes en Chile,
donde recibian el apoyo de la Iglesia Catélica, asi como de varias otras
denominaciones religiosas. Para el momento de la transicién hacia la
democracia, estas organizaciones habfan acumulado una cantidad importante
de pruebas sobre casi todas las viclaciones mas graves cometidas durante el
régimen militar. Este apoyo de la jerarquia eclesidstica no se dio en
Argentina y Uruguay. En Argentina, el activismo humanitario fue llevado
a cabo, en gran parte, por los familiares de las victimas. Aunque recogieron
mucha informacién, no contaban ni con los recursos ni el apoyo necesarios
para realizar una labor de documentacién tan intensa como la habian hecho
las organizaciones chilenas. En Uruguay, durante los afios de la dictadura,
el campo de accién para la documentacién sistematica de las violaciones a
los derechos humanos era aun mds restringido. En El Salvador también
habfa organizaciones de derechos humanos bien organizadas y patrocinadas
por diversas iglesias. La gravedad de las viclaciones a los derechos
humanos, el hecho de que la mayoria de éstas fueron cometidas en las zonas
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rurales, y las dificultades inherentes al conflicto interno armado,
obstaculizaron en gran medidael proceso de documentacién de las violaciones
a los derechos humanos.

En Sudifrica, una amplia gama de organizaciones sociales y politicas
patrocinadas por las iglesias reunié informacién acerca de los crimenes
cometidos por el régimen del Apartheid.

Los cuatro paises latinoamericanos que estamos analizando, junto con
Sudifrica, representan distintos tipos de correlaci6n de fuerzas que se dan
durante una transicién, de entre los mencionados en la nota de pie de pigina

(1).

Se puede decir que Chile y Uruguay caen mis o menos dentro de una
misma categoria, ya que, tal como se mencioné anteriormente, la transicién
fue marcada por la derrota electoral del régimen militar, sin que las fuerzas
armadas respectivas hubieran perdido ni su cohesién ni su control sobre el
proceso. No obstante, hay al menos cuatro diferencias importantes entre
estos dos casos, ademds del hecho ya mencionado de que los sectores
considerados por los militares como el “enemigo” habian obtenido el poder
politico en Chile y no en Uruguay:

(a) En Uruguay se cometicron violaciones graves a los derechos
humanos, tales como el encarcelamiento prolongado sin juicio y torturas
severas, hechos que en este pafs probablemente afectaron a un mayor
porcentaje de la poblacién que en la mayoria de los otros pafses. Sin
embargo, el hecho de que no se recurriera a la prictica sistematica de las
“desaparictones” marcé una diferencia importante. Durante ¢l régimen
militar, unos 164 uruguayos fueron victimas de asesinatos politicos o
desapariciones; en alrededor del 80% de los casos, esto sucedid mientras las
victimas se hallaban en exilio en Argentina. Se supone que el resto de las
victimas del régimen habria muerto a causa de torturas severas.
Evidentemente, no se puede ni se debe minimizar estas atrocidades. Sin
embargo, la practica masiva y sistemética de las “desapariciones” deja una
huella de angustia que no se acaba, de muertos a los cuales no se les puede
dar sepultura; ademas, el Estado queda con el estigma de haber establecido
una maquinaria encubierta para la exterminacién premeditada de ciertas
categorias de personas. Las demandas por la revelacién de la verdad, el
reconocimiento de parte de los culpables y la justicia en relacién con tan
dolorosos crimenes son especialmente intensas y perdurables.
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{b) Talcomo se mencionéanteriormente, en Chile existieron programas
bien dotados para la defensa de los derechos humanos. Nada de esto se dio
en Uruguay.

(c) La transicién chilena se realiz6 de acuerdo con el cronograma
establecido por los militares en 1980, con el fin de asegurar su permanencia
en el poder hasta 1997, en caso de que ganaran el plebiscito efectuado en
1988 sobre si Pinochet debia o no continuar gobernando. Al perder el
plebiscito de 1988, enfrentaban una derrota segura en las elecciones abiertas
a celebrarse al aiio siguiente. En el intervalo, el régimen militar y la
oposicién llegaron aun acuerdo sobre una serie de reformas ala constitucién;
sin embargo, no se conoce ni se puede sospechar razonablemente que hayan
hecho ningiin otro tipo de componenda. En Uruguay, es un secreto a voces
que antes de las elecciones de 1984 del Partido Colorado, dirigido por Julio
Sanguinetti, quien gand dichas elecciones, llegé a un acuerdo con los
militares para implantar una politica de impunidad.

(d) Los militares en Uruguay no trataron, antes de la transicién, de
promulgar en su propio beneficio una ley de amnistfa, aduciendo que no
habianadaque perdonarles7. En cambio, se aprobé una ley de amnistia para
las guerrillas de oposicién. En Chile, el gobierno militar habia aprobadouna
ley de amnistia en 1978, mediante la cual se perdonaban todos los delitos
politicos cometidos desde el golpe de estado de 1973. No hubo ninguna otra
amnistia posterior. Simplemente, las diferentes ramas de las fuerzas
armadas no se pusieron de acuerdo con respecto a una segunda amnistia
antes de dejar el poder. La Armada y la Fuerza Aéreade Chile, que se habian
abstenido de participar activamente en las fuerzas de represién desde antes
de la amnistia de 1978, sostenian que ya se habia hecho “borrén y cuenta
nueva’”, y que por lo tanto no se justificaba una segunda ammstla Por esta
razén, se logré procesar con éxito el caso Letelier de 1976", asi como

7  Se dice que en conversaciones privadas, los militares uruguayos han justificado su
prictica sistemdtica de la tortura con el argumento de que con ella evitaban las
desapariciones y asesinatos politicos come los que se cometieron en Chile y Argentina.

&  Laamnistiade 1978 cubri6 los peores crimenes cometidos durante el perfodo en el que
la policia secreta (DINA) estaba involucrada en “desapariciones” sisteméticas. Unode
los crimenes més graves quedé fuera de la amnistia, a saber, el asesinato de Orlando
Letelier y una colega estadounidense, cometido en Washington D.C. en 1976. La
précticade lasdesapariciones cesd después de 1978, aunque se continuaron cometiendo
muchos otros crimenes.
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algunos de los casos mds importantes de violaciones a los derechos humanos
cometidos por el régimen militar después de la amnistia de 1978.

Conlasolaexcepcion de los casos de derrota militar total de un régimen
anterior, el tipo de transicién que se dio en Argentinaes el que, en principio,
le da al gobierno entrante la mayor libertad para enfrentar el pasado.
Después de su derrota en la guerra de las Malvinas, las fuerzas armadas
argentinas no tenian ni el tiempo ni a influencia necesarias para entrar en
arreglos con la oposicién y las medidas precipitadas que tomaron para
abandonar el poder y asegurarse la impunidad, muy pronto se vinieron
abajo. La amnistfa que aprobaron en su propio beneficio fue declarada nula
por el nuevo parlamento. El asunto medular en Argentina era el de asegurar
la sustentabilidad del proceso de enfrentar el pasado, tal como se analiza mas
adelante,

En El Salvador, mediante negociacién entre las partes en conflicto, se
logré un acuerdo sobre la pacificacién y sobre una serie de reformas
politicase institucionales. Ambos bandos tenfan antecedentes de violaciones
de los principios elementales de conducta humanitaria, aunque los abusos
cometidos por las fuerzas del gobierno eran mucho més numerosos. La paz
se logré gracias a que se lleg6 a un punto muerto en la accién militar y a que
las fuerzas de ambos lados habian evolucionado al punto que estaban
dispuestos a concordar un arreglo politico que ninguna de ellas habria
aceptado diez afios atrds. La principal limitacién a la bisqueda de la verdad
y la justicia en relacién con los abusos cometidos por ambos bandos era
precisamente el hecho de que tanto el uno como el otro estaban interesados
en obtener la impunidad para sus seguidores.

Las bases para la transicién sudafricana también fueron producto de un
acuerdo de transaccién. Durante el periodo previo a la transicién politicaen
Sudéfrica, el gobierno del Partido Nacional otorgé una serie de amnistias.
Ademds, en el contexto del trato entre el Congreso Nacional Afticano
(ANC)yel Part:do Nacional, se elaboré una Constitucién provisional cuya
“Cl4usula Final”* disponia se dictara una futura amnistfa con respecto a los
crimenes del pasado.

9  El pérrafo respectivo de la Cldusula Final de la Constitucién Provisional de 1983
estipula que “con el fin de avanzar en la reconciliacion y la reconstruccion, se otorgar
la amnistfa en relacién con hechos, omisiones y delitos asociados con objetivos
politicos y cometidos en el transcurso de los conflictos del pasado. Para este fin, y de



José Zalagueit 125

Tal como se indicé anteriormente en la nota de pie de pagina (1), el caso
de Sudifricaes sui géneris. Estatransicidn intenta ser el inicio de un proceso
orientado a construir un sistema politico justo para todos alli donde antes
hubo segregacién racial institucionalizada. Bajo el Apartheid, Sudéfrica
teniauna democracia funcional pero s6lo para la minoria blanca gobernante.
En vista del objetivo de largo plazo, de construir un pafs unido sin
distinciones raciales ni étnicas, se impone un esfuerzo por lograr 1a unidad
nacional y superar en forma pacifica el pasado, sin dejar de reconocer
plenamente todo lo sucedido.

En Sudifrica, los agravios con respecto a los abusos del régimen
anterior se refieren a dos tipos especificos de situaciones. Una es la del
abuso diario y sistemdtico que representaba, bajo el régimen del Apartheid,
el simple cumplimiento de las leyes impuestas porun régimen de segregacién
y negacién de los derechos bisicos de toda la poblacién excepto la minoria
blanca. Lasegunda es la de los crimenes secretos o encubiertos cometidos
porios agentes del régimen en perjuicio de sus oponentes, y que eran ilegales
aun bajo las leyes del Apartheid. Entre estos crimenes secretos se pueden
mencionar los actos de terrorismo de Estado cometidos en el extranjero, las
torturas y los asesinatos politicos, incluyendo los asesinatos de personas
detenidas. Por otro lado, y no obstante la justicia de su causa, se sabe que
el Congreso Nacional Africano también cometié abusos en contra de
algunos de sus propios miembros o en contra de personas acusadas de
colaborar con el régimen en las townships (poblaciones segregadas).

B. Anilisis del contenido y los resultados de las principales
politicasenrelacién con la verdad, 1a justicia y la reconciliacién

En todos los paises analizados en este estudio, no se podia aspirar a
hacer justicia por todos los crimenes politicos. Aun si, en teorfa, cualquiera
de los nuevos gobiernos hubiera tenido el poder necesario para perseguirese
objetivo, la magnitud misma del problema habria imposibilitado cualquier
esfuerzo por llevar a juicio, con garantia de debido proceso, cada uno de los

acuerdo a los términos de esta Constitucién, el Parlamento adoptard una ley en la que
se determine una fecha limite, la cual seré una fecha posterior al 8 de octubre de 1990
y anterior al 6 de diciembre de 1993, y establecerd los mecanismos, criterios y
procedimientos, incluidos uno o varios tribunales, si fuere del caso, por medio de los
cuales se aplicard dicha amnistfa en cualquier momento después de la adopci6n de la
mencionada ley.”
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muchos miles de casos. Pero en todos estos paises existia la expectativa de
que se revelarala verdad y se enjuiciaran y castigaran al menos los crimenes
més graves. Esta expectativa era mayor con respecto a los crimenes que
involucraban la pérdida de la vida y era ain mds intensa en el caso de las
“desapariciones”.

Llegé a ser evidente, empezando con el caso argentino, que aunque los
juicios podian arrojar luz sobre detalles relacionados con crimenes especificos
y el paradero de algunas de las victimas, la modalidad de hacer justicia caso
por caso no era la mas adecuada para dilucidar todo lo relacionado con la
magquinaria represiva, sus métodos, la magnitud del dafio causado y el
colapso moral de la nacién. De ahi la solucién argentina de establecer una
comisi6n de la verdad, emulada luego por Chile, El Salvador y Sudéfrica,
entre otros paises. Uruguay no instituyé una auténtica comisién de la
verdad, a menos que se considere el trabajo poco satisfactorio realizado en
1985 por unacomisién parlamentaria que informé sobre 164 desapariciones,
mayormente de ciudadanos uruguayos residentes en Argentina, ocurridas
durante los afios del gobierno militar,

Las comisiones de verdad procuraron funcionar como jurados morales,
no como tribunales de corte juridico. Una excepci6n serfa, en términos
relativos, la de la Comisién de Verdad y Reconciliacién de Sudafrica, tal
como se verd mas adelante.

En Argentina, laComisién Nacional Sobre la Desaparicién de Personas
publicé un informe impactante sobre el sistemarepresivo, sus métodos y sus
victimas. No pudo, sin embargo, investigar y llegar a una conclusién
fundamentada sobre los casi 9.000 casos de desapariciones que le fueron
presentados. La comtision se limit6 a incluir una lista con sus nombres, en
un segundo tomo de su informe. Esta carencia se debi6 principalmente a la
gran cantidad de casos y al hecho de que no hubo, durante et perfodo de la
dictadura, una institucién de derechos humanos fuerte que hubiera podido
centralizar y sistematizar la informacion relacionada con las violaciones a
los derechos humanos.

No cabe duda de que el informe de la comisién argentina y su
divulgacion facilité el que en 1985 se procesara y condenara a ex-integrantes
de tres juntas de gobierno sucesivas, luego de que una investigacién militar
habia terminado por exculpar a los lideres militares. Sin embargo, otros
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procesos judiciales enfrentaron grandes dificultades. Con el tiempo, debido
a las presiones ejercidas por los militares, el gobierno promulgd, en
diciembre de 1986, una ley mediante la cual se establecié un plazo fatal para
el inicio de nuevos procesos (ley de “Punto Final”); luego, en junio de 1987,
se aprobd una segunda ley (Ley de Obediencia Debida) en la cual se
presumiade derecho que todos los oficiales actuaron “en virtud de obediencia
debida” y por tanto no eran criminalmente responsables.

Enel momento de su inauguracién como presidente de Argentina, Rail
Alfonsin disfrutaba sin duda alguna del prestigio de una persona honesta y
un demécrata convencido. Pero es evidente que no logré que las politicas
que habia impulsado se pudieran sostener en el tiempo y termind firmando
leyes que otorgaban la impunidad. Los efectos de retrocesos politicos como
éste son mds contraproducentes para la transicién que el hecho de que un
presidente se resigne y reconozca que no puede cambiar una auto-amnistia
heredada, pero que se niegue a reconocer la legitimidad de la misma o a
convalidarla, comoen el caso del Presidente AylwinenChile. En Argentina,
las leyes que aseguraban la impunidad crearon una gran frustracion y
grandes sectores de la poblacién se sintieron traicionados; todo esto condujo
a que el debate nacional sobre derechos humanos se contaminara de
profundos resentimientos y se prolongara por muchos afios. Elhecho de que
el Presidente Menem después perdonara a los lideres militares sentenciados,
cuando sélo habfan cumplido unos cuantos afios de prisién, intensificé ain
mis esos sentimientos. Esta frustracién ha sido uno de los principales
motivos por los que los familiares de los desaparecidos han rechazado
cualquier indemnizacién. Sin embargo, en 1995 se dio un paso positivo
importante, cuando el comandante en jefe del ejército argentino reconocié
la responsabilidad de esa institucién por los crimenes del pasado.

¢ Cuatl fue el error del Presidente Alfonsin? ;Fue principalmente falta
de realismo o falta de voluntad politica y coherencia con sus propias
medidas? Se ha dicho que su problema estribd precisamente en lo Gltimo,
dado que en Argentina habria existido una clara capacidad de resistencia a
las presiones militares, que no supo 0 no quiso a})rm'v:achar.'0 No puedo
rebatir esa afirmacién, pero sf he sostenido la tesis 'de que la anulacién de

10 Juan E. Méndez, Accountability for Past Abuses, Working Paper # 223 - September
1996. The Helen Kellogg Institute for International Studies. University of Notre Dame.
11  En “End of the Era of the Generals™, The New Republic, December 16, 1985.
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la auto-amnistia decretada por los militares, a pesar de ser una medida
legitima, dej6 a muchisimos militares legalmente vulnerables. Debido a
ello, losuniformados cerraron filas y se negaron a proporcionar lainformacién
necesaria para descubrir la verdad acerca de los casos especificos de
desapariciones. Si se hubiera tratado de obtener la colaboraci6n de algunos
de ellos, mediante algin tipo de plea bargaining (clemencia judicial a
cambio de colaboracidn con la justicia) o amnistia parcial por delitos menos
graves, a cambio de informacién, esto probablemente los habrfa inducido a
romper su pacto tdcito de silencio. En Sudéafrica, en cambio, al momento de
escribir este articulo, se informa que se han presentado miles de peticiones
de amnistia, a cambio de la entrega de informacién. Esto nos da a entender
que en ciertas situaciones el vinico medio eficaz para romper los vinculos
creados por la responsabilidad compartida y ¢l compafierismo, podria ser el
de lograr que los culpables calculen que su colaboracién les reportard més
beneficios que costos.

En Chile, la calidad del liderazgo del Presidente Aylwin (1990-1994)
esreconocida por lamayorfa de los chilenos, tanto los que lo apoyaron como
los que fueron sus opositores. Desde el mismo momento de su inauguracién,
€l dejé claro que asumia personalmente la direccién de las politicas
relacionadas con ¢l pasado.

La Comisi6én de Verdad y Reconciliacidn chilena logré elaborar un
informe en el cual se daba cuenta de cada uno de los 3.000 casos de
asesinatos y desapariciones analizados, llegando a conclusiones firmes en
mds del 70% de los mismos. A lacomisién sucesora de ésta, la Corporacién
de Reparacién y Reconciliacidn, le tocé completar la investigacién de los
casos restantes, asi como los casos que no habian sido presentados
oportunamente a la Comisién de Verdad y Reconciliacién. Esta segunda
comisién finalizé su trabajo en 1996.

El informe de 1a Comisién de Verdad y Reconciliacién, presentado ala
nacién con toda solemnidad por el Presidente Aylwin y ampliamente
difundido, produjo una saludable catarsis en el pafs. Sin embargo, el debate
ptiblico sobre el informe disminuyé abruptamente menos de un mes después
de su publicacién, debido al asesinato del senador Jaime Guzman, el
principal dirigente politico de la derecha, por orden de un grupo extremista
de izquierda.



José Zalaguett 129

En los afios subsiguientes, se legislé sobre las indemnizaciones que
debian pagarse y éstas fueron aceptadas por los parientes de las victimas
fatales. Se proces6 una serie de casos importantes que no estaban cubiertos
por la ley de amnistia de 1978, lograndose la condena de una veintena de
individuos. Las investigaciones judiciales de los casos cubiertos por la
amnistia continuaron, a solicitud del presidente Aylwin, pese a que no
podian culminar en condenas; los hallazgos de la Comisién de Verdad y
Reconciliacién facilitaron algunas de dichas investigaciones. En estos
casos, no fue mucha la informacién adicional que se logré, debido a la falta
de cooperacién de los militares que gozaban de la inmunidad otorgada por
la amnistia de 1978.

Diversos sectores politicos han aceptado la verdad de los hechos
informados por la Comisién de Verdad y Reconciliacién, pero el ejército no
ha reconocido que haya cometido ninguna anomalia,

A mi juicio, las criticas a las politicas del gobierno de Aylwin en el
sentido de que se pudo haber promovido mucho més la divulgacién del
informe de la comisién, tienen fundamento. También es fundada la critica
que se ha hecho al gobierno del presidente Frei, sucesor de Aylwin, en el
sentido de que tiende a darle menos importancia a la problemdtica de los
derechos humanos. Sin embargo, no estoy de acuerdo con la tesis de que ¢l
presidente Aylwin searesponsable porno haberintentado lograrladerogacién
de la ley de amnistia de 1978. Aunque considero que esta ley de amnistia
es totalmente ilegitima, creo que no habia ninguna posibilidad de lograr que
el Parlamento la derogara. El presidente Aylwin no habria podido obtener
una mayoria de votos, debido al hecho de que la Constitucién que é1 hered6
incluia una cldusula que permitia a las autoridades designar a nueve
senadores, los cuales inclinaron la mayoria del Senado hacia la derecha. El
iniciar su periodo de gobierno con una derrota politica segura habria
debilitado la capacidad de Aylwin para establecer la Comisién de Verdad y
Reconciliacién y para coadyuvar, como efectivamente lo hizo, al
procesamientoexitoso de aquellos delitos que podian legalmente serllevados
a juicio.

A mi parccer, éste es un ejemplo de cdmo se puede adoptar una politica
(annque no sea perfecta) con miras a ampliar el futuro campo de accién sin
perder la capacidad de mantenerse en el curso que ya se ha trazado.
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En el caso de Uruguay, parece claro que el Presidente Sanguinetti les
aseguré a los militares en forma privada que no habrfa juicios. Considero
que €l ilegé a la conclusidn, honesta pero equfvoca, de que ése era el mejor
curso de accién posible.

El punto que merece mds criticas es el hecho de que las medidas de
impunidad fueran adoptadas sin pasar por un proceso de revelacién de la
verdad y sin que los militares reconocieran su responsabilidad. Ante estas
fallas, lareaccién de los uruguayos fue enérgica. Acogiéndose aunderecho
que establece la Constituciéon uruguaya, més del 25% de los votantes
registrados firmaron una peticién solicitando la realizacién de un plebiscito
sobre la posibilidad de derogar una ley de impunidad aprobada por el
Congreso. Una vez que perdieron el plebiscito, el asunto quedé més o menos
resuelto. Ain asi, el pais se agotd con estas luchas intemas durante los
primeros aiios de la transicién, y laexperiencia en si dejé profundos traumas
en el espiritu nacional.

En El Salvador, como sucede en cualquier proceso de fuertes conflictos
internos, el llegar a un acuerdo de paz para solucionar la situacién dependia
de los lideres de ambos bandos. En este caso, el papel de las Naciones
Unidas como facilitador del proceso fue clave.

Elestablecimiento por las Naciones Unidas de una Comisién de Verdad
en El Salvador, compuesta de tres distinguidas personalidades no
salvadorefias, senté un nuevo precedente. Probablemente no habria sido
factible establecer una comisién de salvadorefios que fuera aceptable a
ambas partes. No obstante, aunque no cabe duda de que el informe de la
Comisién es un documento contundente que tuvo bastante impacto en El
Salvador, también se le pueden formular algunas criticas.

LaComision trabaj6 dentro de un plazo muy limitadoen lainvestigacién
de crimenes que, hasta donde se podia saber, sumaban decenas de miles de
casos. Al final, present6 un informe en el cual se analizaba en detalle un
nimero reducido de casos relevantes y se identificaba por nombre a las
personas que consideraba responsables.

A los pocos dias de haberse publicadoel informe, el presidente Cristiani
se apresurd a presentar una ley de amnistia en el parlamento y a promover
su adopeidén. Aunque esta accién precipitada ha sido criticada, y con razén,
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se ha dicho poco acerca del grado en que el informe de la comisién
contribuyé6 a ella.

Hay dos cuestiones distintas que necesitan ser analizadas:

La primera es si es conveniente 0 no que una comisién de verdad
atribuya a personas especificas la culpabilidad por los delitos cometidos. A
mi me parece que, aunque las conclusiones de una comisién de verdad no
tienen el efecto de aplicar sanciones legales, el hecho de mencionar por
nombre, en un informe oficial y ampliamente difundido, a las personas
consideradas culpables, sin que ellas hayan presentado su descargo, es el
equivalente moral de una condena sin debido proceso. Esto viola, sino la
letra, al menos el espiritu del principio de legalidad, y sienta un precedente
peligroso. Ni la comisidn de verdad de Argentina ni la de Chile emitieron
juicios sobre culpables individuales, sino que lo hicieron con respecto a la
responsabilidad del Estado y sus 6rganos. La informacién que habian
recabado sobre la participacién de personas especificas en los crimenes fue
entregada alos tribunales y de esta manerallegd a conocimiento del piiblico.
El caso de la Comisién de Verdad y Reconciliacién de Sudifrica es
diferente. La facultad de ofrecer amnistia a cambio de informacién
completa le fue otorgada a la comisién por ley. Las personas investigadas
por la comisién tienen derecho a una audiencia de tipo judicial.

La segunda cuestidn tiene que ver con el hecho de que en El Salvador
se haya optado por revelar la verdad acerca de sélo algunos casos, por mis
importantes que fueran, con el resultado de que algunas personas responsables
de crimenes fueron mencionadas por nombre y otras no, en ambos bandos.
Esto, naturalmente, cred problemas politicos. Es posible que el presidente
Cristiani haya tenido motivos ilegitimos para aprobar la ley de amnistia.
Pero las deficiencias del informe le dieron la opertunidad de usar el
aparentemente razonable argumento politico de que sin la amnistia que €l
proponia, se habria perturbado seriamente el proceso de paz.

En Sudéfrica, la decisién de desmantelar el Apartheid y acordar una
transicién pacifica fue posible gracias al don de mando tanto del entonces
lider del Partido Nacional y presidente del pafs, F.W. de Klerk, como del jefe
del Congreso Nacional Africano, Nelson Mandela. Las politicas adoptadas
posteriormente para enfrentar el pasado fueron objetadas, sin embargo, por
el Partido Nacional, el cual habia formado inicialmente, junto a la nueva
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administracién de Mandela, una coalicién nacional. En lo que se refiere al
Presidente Mandela, no cabe duda que posee una estatura moral y politica
excepcional, en la escena politica contemporénea. Tanto en Sudifrica como
en el extranjero, se le considera como el impulsor y garante de una exitosa
transicidn.

Sin embargo, debido precisamente a que durante tantos afios no existié
en Sudéfrica una auténtica participacién popular en la mayoria de las
decisiones sobre politicas piblicas, en este pais el proceso de biisqueda de
la verdad en sf es tan importante como el resultado. El procedimiento
mediante el cual se establecié la Comisién de Verdad y Reconciliacién que
funciona actualmente en Sudafrica, incluyé una amplia participacién de la
sociedad civil a nivel nacional. Esta Comisién tiene un mandato més
amplio, mayores facultades y recursos humanos y financieros muchisimo
mayores que cualquiera de las comisicnes latinoamericanas. La Comisién
se encuentra todavia en pleno proceso de investigacién, pero sea cual sea el
resultado de su trabajo, no cabe duda de que las lecciones que se aprendan
de esta experiencia tendrédn una gran influencia sobre cualquier transicién
politica futura.



