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I. UNPUNTO DE PARTIDA

LaCumbre Mundial de Desarrollo Social celebradaen Copenhague en
1995, generé grandes expectativas. Su clausura, sin embargo, estuvo
marcada por las mds diversas y controversiales percepciones. Muchos
grupos manifestaron escepticismo por los logros obtenidos. En su opinién,
éstos no llegaron a trascender el 4mbito de la retérica.

La preocupacién es comprensible. El trénsito de los planteamientos
alaaccién nunca hasido ficil. Es poresto que la Cumbre solo puede ser vista
como el inicio de un proceso que exige toma de conciencia y accién.
Desgraciadamente, no siempre es posible lograr ambas cosas en forma
simultinea. Esta realidad no debe desalentarnos. Todo lo contrario, nos
compromete ain m4s. Dados los desequilibrios sociales y econémicos
imperantes, pocas veces en la historia de la humanidad ha sido de mayor
trascendencia que se emprendalatarea de construir laequidad con solidaridad,
sostenibilidad econémica y respeto a los derechos humanos.

En el marco de estas preocupaciones, publiqué en febrero de 1996 en
laP4gina 15 del periédico La Nacidn el articulo *“La Crisis de 1a Solidaridad”.
Pocos dias después, desde esa misma pagina, Fernando Volio se hizo eco
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de mis inquietudes. Desde una posicién profundamente socialdemécrata,
su articulo “El Estado Solidario,” aporté al debate una reflexién esencial
sobre 1a misi6n social del estado y la necesidad de replantear los procesos
de reforma que han surgido pordoquier. Eldfade su publicacién, Fernando
Volio me llamé, preocupado como siempre por el destino del pais, para
decirme que era necesario que continuiramos escribiendo sobre esos temas.
Aquella fue mi dltima conversacién conél. Semanas mis tarde, cuando supe
de su desaparicién, como a muchos, me sobrecogié un sentimiento de
orfandad, de esa orfandad que dejan los lideres de gran dimensién intelectual,
politica y humana, de esos lideres que como Fernando Volio saben apelar
al unisono, al espiritu y la accién.

El presente trabajo sobre la Cumbre Mundial de Desarrollo Social fue
preparado inicialmente para el XIII Curso Interdisciplinario de Derechos
Humanos que imparti6 el IIDH en 1995. Los temas que abordo en €], sin
embargo, son en su mayoria asuntos que preocuparon auténticamente a
Fernando Volio y sobre los cuales escribi6 y diserté extensamente. Por eso
me honra compartirlos con el lector de este libro que se publica como
homenaje a las ideas y a las luchas de tan insigne maestro y ciudadano.

Al concebirlo, partimos del marco histérico y social en que ocurrié la
convocatoria a la Cumbre de Copenhague, para detenernos luego en el
esfuerzo que se realizé para lograr una reconceptualizacién del desarrollo y
generarestrategias para su activacién. Estas reflexiones recogen un conjunto
de temas que fueron ampliamente discutidos en diversas instancias de la
Cumbre, desde las mis formales y estructuradas como las reuniones
técnicas y las intervenciones en el plenario, hasta las menos ortodoxas, como
algunos de los eventos paralelos, incluido el Foro de las ONG. Algunos de
estos temas encontraron su curso en la Declaracién; otros son apenas ideas
emergentes en espera de consensos mas amplios. La seleccién de los temas
es producto de la percepciénde la autora, quien tuvo la invaluable oportunidad
de participar en el debate.

II. FUNDAMENTO DE LA CONVOCATORIA: LA DESIGUAL.-
DAD ECONOMICA Y SOCIAL

La Cumbre Mundial de Desarrollo Social fue convocada por las
Naciones Unidas con fundamento en una seria preocupacién por una
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situacién mundial caracterizada por la falta de equidad y la inadecuada
distribucién de los recursos mundiales. Las disparidades sociales entre
individuos y naciones se han acentuado preocupantemente a lo largo de las
ultimas décadas. Este hecho requiere atencién mundial sistémica e
inmediata, particularmente para los pafses y grupos con menos niveles de
desarrollo.

No es casual, entonces que la Cumbre fuera precedida por otras
reuniones mundiales en las que la ONU planted temas de trascendencia
particular tales como los problemas de infancia (New York, 1991), medio
ambiente (Rio de Janeiro, 1992), derechos humanos (Viena, 1993} y
poblacién (Cairo, 1994). Cabe destacar asimismo que la Cumbre fue
también seguida por discusiones mundiales sobre la condicién de la mujer
(Pekin, 1995) y sobre los problemas de vivienda y héabitat (Estambul, 1996).
Resulta sorprendente, sin embargo, que por primera vez en la historia se
hiciera una convocatoria de jefes de estado para abordar los problemas
sociales en su integralidad, de manera especifica. Es, por otra parte,
altamente esperanzador que la respuesta a la misma fuera tan masiva por
parte de los lideres mundiales.

A. Un Diagnéstico Alarmante

LaCumbre Social surge del convencimiento de que es urgente contribuir
a cambiar el curso de un conjunto de hechos que amenazan el futuro de la
humanidad. Basta con sefialar algunas realidades para comprender la
importancia mundial de la iniciativa. El grifico de las disparidades
econémicas mundiales que dio a conocer el PNUD en el Informe de
Desarrollo Humano de 1994 (p. 71) a escasos meses de la Cumbre Social es
altamente representativo. Expresa en forma dramdtica la fragilidad de la
estructura de distribucién de los recursos de mundo. Veamos:
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Disparidades econémicas mundiales

Distribucién de la Actividad econdémica
(Porcentaje de total mundiat)

Cada banda horizontal
representa un quinto de la
poblacién mundial

PNB-14
Quinty Comercio mundial - 0,9
mis pobre Ahorro inteme - 0,7

Inversién interna - 0,9

La copa del progreso tiene una base exigua que facilmente puede
colapsar. Es evidente que, contrariamente a lo gue podria creerse, el
desarrollo industrial y tecnol6gico de las tiltimas décadas no ha contribuido
a zanjar las inmensas brechas socioeconémicas existentes. Alrededor del 80
% de la poblacién del planeta subsiste con tan solo un 20% del ingreso
mundial. Dicho de otra manera, aproximadamente un 20% de los habitantes
se beneficia del 80% de produccién global (Speth, 1995).

A lo largo de los dltimos afios, las diferencias de ingreso y de acceso al
bienestar producto del progreso, han tendido a acentuarse. En algunos
casos éstas son abismales. Basta con comparar la distribucién del ingreso
mundial entre 1960 y 1990 para comprender este fenémeno. En 1960, el
20% mds pobre del planeta tenfa acceso aun 2.3% del total de la produccién
mundial, cifra que se redujo ain mds en 1990, cuando los pobres pasaron a
consumir solamente un 1.4% de dicha produccién. Sin embargo, durante
ese mismo periodo, el quinto de mayores ingresos de la poblacién mundial
habia logrado aumentar significativamente sus niveles de consumo (PNUD,
Informe de Desarrollo Humano 1996, p. 2). Veamos :



Clotilde Fonseca 229

Disparidades en la Distribucién del Ingreso Mundial

1960 1990
Quinto mds rico de 1a poblacién mundial 70% 85%
Quinto mas pobre de la poblacién mundial 23% 1.4%

Las cifras anteriores sefialan una peligrosa tendencia mundial hacia
situaciones de mayor inequidad. En los dltimos quince afios, unos 100 paises
han visto disminuido el ingreso de 1.600 millones de habitantes, lo que
corresponde a mis de la cuarta parte de la poblacién mundial (PNUD,
Informe de Desarrolio Humano 1996, p. 1). La pobreza y la marginalidad
afectan a mds de 1.300 millones de los habitantes del mundo. De ellos,
alrededorde 1.000 millones son analfabetos, lo que sugiere una importante
correlacién entre oportunidades de estudio y posibilidades de superar la
condicién de pobreza. Una mirada a la situacién de América Latina nos
revela que hay en laregién alrededor de 200 millones de pobres. De ellos,
94 millones se encuentran en condiciones de pobreza extrema y 42 millones
son analfabetos (Informe de lu Comisién Latinoamericana y del Caribe
sobre Desarrollo Social, 1995). Un tercio de la poblacién mundial vive por
debajo del limite de pobreza.

Dentro de la poblacién pobre del mundo, existen grupos que sufren esta
condicién en forma mds acentuada. Tal es el caso de las mujeres, que
constituyen alrededor de un 60% de los pobres de mundo {; Cudnto cuesta
la pobreza de las mujeres? 1995, p.7) y de una amplia poblacién infantil
sometida a condiciones de privacién y pobreza de capacidad. De hecho y
segiin datos de UNICEF, de los 2,000 millenes de nifios en el mundo, 9 de
cada 10 (un 87% viven en paises en vias de desarrollo (/nforme Mundial de
la Infancia, 1997, p. 24). Al momento de larealizaci6n de la Cumbre Social,
130 millones de nifios en edad escolar no asistian a la escuela, y unos 273
millones de jévenes no recibian educacidn secundaria. Lo que es aiin més
grave, 13 millones mueren anualmente, la mayoria a causa de enfermedades
que pudieron haber sido prevenidas (Jolly, 1995). Un tercio de los nifios del
mundo estdn desnutridos (PNUD, Informe de Desarrolio Humano, 1996,
p. 22).
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Las situaciones aqui descritas no solamente ponen en riesgo la
estabilidad mundial, sino que constituyen una seria violacién de los derechos
humanos, tanto individuales como colectivos. Al poner este alarmante
diagnéstico sobre la mesa de discusién, laCumbre da a conocer la verdadera
dimensién humana y politica del problema social a escala mundial.

B. Limitaciones y Expectativas

El problema, sin embargo, no se limita a lo que puede derivarse del
simple analisis de las cifras. Las limitaciones del acceso a los recursos y a
las oportunidades se dan, paradéjicamente en un contexto de globalizacién
de las expectativas en una época en la que los medios de comunicacién
divulgan patrones de vida y de consumo que son sirnplemente inalcanzables
para la mayoria de las personas.  Se genera asi una acentuada asincronia
entre las aspiraciones y la realidad cotidiana de millones de ciudadanos del
mundo que viven en la pobreza.

Impera, ademds, particularmente en los jévenes, un sentido de urgencia
que hace que se espere la satisfaccién inmediata de las necesidades, algunas
de ellas bisicas, otras mds bien creadas artificialmente por las imigenes
divulgadas por la publicidad, el cine y la televisién. Por otra parte, el
materialismo y el consumismo contempordneo han generado una aguda
crisis de valores. Se han debilitado preocupantemente las antiguas fuentes
de gozo y satisfaccién personal, usualmente asociadas a la vida sencilla, a
las gratificaciones de la vidaen familia y a los placeres vinculados al disfrute
de la propia subjetividad. Estas situaciones caracteristicas de nuestro
tiempo en casi todos los paises, hacen sumamente complejos los procesos
de cambio y el restablecimiento de los equilibrios sociales.

Por otra parte, nos enfrentamos a sorprendentes conflictos €tnicos,
religiosos, culturales que nunca imaginamos al terminar la Guerra Fria.
Aunque en lo politico ha resurgido un interés por la democracia, en lo
econdmico, se tiende a una economia de mercado sin restricciones que
como laexperiencia ha demostrado, ha producido mayor polarizaciénde los
recursos. Nosencontramos frente aunaespecie de “darwinismoeconémico”.
El més apto es hoy el méds competitivo, y éste no suele ser necesariamente
el més sensible o respetuoso de las necesidades y derechos de los demds. En
consecuencia, pierden fuerza las redes de la solidaridad y la cooperacién
sobre las cuales se levanta la trama social.
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Este hecho histérico preocupa a muchos lideres mundiales y activistas
del desarrollo y de los derechos humanos. En suma, estamos frente al
predominio del interés personal y a la primacia de los derechos de los
individuos por sobre los de la colectividad. Se debilita también el papel del
estado como érbitro equilibrador de las fuerzas sociales y econémicas. Tal
como lo sefialé Fernando Volio en una de sus dltimas intervenciones:

... las funciones del Estado quedan reducidas a unas pocas y el interés
publico se desampara. La economia se consagra como asunto de
manejo exclusivo de las fuerzas privadas, nacionales y extranjeras. En
consecuencia, el Estado minimo resulta también ajeno a la cuestién
social. (“El Estado Solidario”, La Nacién, Pagina 15, 18/3/96).

Justamente en medio de este contexto nacional y mundial, la Cumbre
intenta poner lo social y lo humano en el centro de las discusiones. Asilo
expresd Juan Sornavia, Embajador de Chile e inspirador de la idea, cuando
afirmé durante una de las sesiones que la Cumbre Social constituye un grito
de alarma, porque ¢l problema no es uno de recursos sino més bien uno de
prioridades y la definicién de prioridades es, como todos sabemos,
fundamentalmente un asunto politico. Exige decisiones al interior de los
paises y entre las naciones. Hace imprescindible la negociacion, la articu-
lacién de acuerdos alrededor de un marco de accién global.

De la definicién de prioridades depende no solo la conformacién de un
nuevo orden social para el planeta sino que también las asignaciones
presupuestarias para el sector y la determinacion de categorias de inversién
al interior de los paises, en las entidades de asistenciay cooperacién y en
los organismos que proveen financiamiento. Es en esta compleja tarea de
definir nuevas agendas y buscar de consensos donde se encuentra una parte
importante del valor de la Cumbre Social.

III. HACIA UNA RECONCEPTUALIZACION DELDESARROLLO

La Cumbre Mundial de Desarrollo Social abordé en forma prioritaria
la necesidad de lograr una reconceptualizacién del desarrollo desde una
Optica de mayor interdependencia entre lo econémico y lo social. De hecho,
la Cumbre logré una importante movilizacién de técnicos, académicos,
politicos y activistas que hicieron aportes significativos. Gracias a este
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esfuerzo, se cuenta hoy con un amplio recuento de experiencias,
planteamientos e investigaciones que han enriquecido el debate y que, sin
duda, tendrén repercusiones sobre la praxis.

El enfoque que promueve laCumbre Social privilegia laconsideracién
de aspectos sociales fundamentales para que pueda lograrse el bienestar.
Entre estos destacan el logro de una mayor integracién social, un énfasis
claro en la superacidn de la pobreza extrema y, muy especialmente, la
necesidad de incrementar el empleo productivo especialmente para los
grupos menos favorecidos. Esta concepcion alcanza en la Cumbre un
asentamiento y una profundizacién particular. Porque, tal como lo ha
promulgado la ONU,

El desarrollo tiene que ver con el mejoramiento del bienestar humano,
la eliminacién de la pobreza, la enfermedad y la ignorancia, y con el
empleo productivo paratodos. Su principal metadebe serlaeliminacién
de la pobreza, y la satisfaccién de las necesidades primarias de las
gentes, de manera que puedan ser sostenidas productivamente por las
futuras generaciones (Agenda for Development: Report of the Secretary
General, November 1994).

Esta concepcién del desarrollo social compite con la tan extendida
creencia de que el desarrollo es un fenémeno eminentemente asociado a lo
econémico. Presuponela compleja articulacién de factores que conducen
a la cristalizacién del “bienestar y la autonomia de los individuos y las
comunidades en el contexto de una sociedad integrada, equitativa y justa”
(Eyben, 1995, p. 45). Es preciso enfatizar entonces el caricter intrincado
y multifacético del desarrollo. Se trata de un conjunto de elementos que
permiten el desenvolvimiento de los individuos y las comunidades en el
marco 1de una potenciacién personal y grupal que conduce a la integracién
social.

1 Estaconcepcién ha sido central en el desarrollo de Costa Rica a lo largo de la segunda
mitad de Siglo XX. Dentro de este movimiento de ideas, Fermando Volio definié el
desarrollo como un proceso de cambio necesariamente dindmico, que “tiende a crear
una convivencia cada vez mas préspera y fecunda en bienestar. Involucra a todos los
miembros de la sociedad, en ¢l sentido de que requiere de cada uno una participacion
creativa en el esfuerzo general y establece las condiciones favorables para el
desenvolvimiento de cada quien, para la realizacién plena de su destino personal”
(Excélsior, 17 de diciembre de 1975).
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A. Crecimiento Econémico vs, Desarrollo Social

No cabe la menor duda de que una de las derivaciones mis importantes
de Copenhague es la aceptacién amplia de que el desarrollo no puede
medirse simplemente en funcién del ingreso per cépita. De ahi la gran
discusién que suscité ladistincién entre crecimiento econémico y desarrollo
socioeconémico. El énfasis excesivo en el crecimiento es producto de la
concepcidén economicista que atin prevalece. Sin embargo, la experiencia
ha demostrado que el componente supuestamente equilibrador de la teoria
del goteo o del desborde no produjo los beneficios esperados en los grupos
de menor desarrollo. La realidad nos revela lo contrario puesto que ha
producido mayores niveles de disparidad social y econ6émica. Para ponerlo
en las palabras intensas de Maurice Strong, quien en 1992 presidié la
Cumbre de la Tierra,

Elmodeloecondémico que ha producido riqueza y poder sin precedentes
para una minoria privilegiada de la gente del mundo, ha hecho surgir
riesgos y desequilibrios que amenazan el futuro total de 1a comunidad
humana - ricos y pobres por igual. Este ya no es un modelo para el
progreso. Es una receta para la disparidad, la divisién, y el desastre.
(Strong, Futures, 1995, p. 238).

Es claro que no puede haber un pleno desarrollo social sin cierto nivel
de desarrollo econémico. Sinembargo, también es cierto que el crecimiento
econémico por si solo no garantiza el progreso. El crecimiento econémico
es una condicién necesaria pero no suficiente para el desarrollo. El
crecimiento dispar ha hecho que las desigualdades sociales se magnifiquen
en funcién de las enormes diferencias en los patrones de consumo, con
frecuencia asociados a rasgos de ostentacidn y al desperdicio enel uso de los
recursos naturales (CEPAL, La Cumbre Social, p. 19), situaciones ambas
que agudizan la crisis entre distintos grupos sociales. Lo cierto es que el
desarrollo social no serd sostenible ni efectivo sino en la medida en que los
paises tomen como punto de partida un enfoque integrado y sistémico que
apunte en forma conjunta a la transformacién productiva y a la equidad.
(Transformacion Productiva con Equidad, 1990).

En nuestra region, esta posicién ha sido ampliamente analizada en los
documentos de la CEPAL a lo largo de los dltimos afios:



234 Ensayos en Honor a Fernando Volio Jiménez

es preciso superar la idea de que la dnica finalidad de la politica
econémica ha de ser lograr un crecimiento adecuado, en tanto que a la
politica social le corresponde centrarse en el problemade ladistribucién.
Ni la una ni la otra son neutras en términos redistributivos y ambas
influyen sobre la capacidad de crecer. He ahi la necesidad del enfoque
integrado, que permite que la politica piiblica en su conjunto apoye, a
la vez, la transformacion productiva ambientalmente sustentable y la
equidad. (CEPAL, La Cumbre Social, p. 21).

Se debe destacar, ademas, que la sola consideracién de la sostenibilidad
implica la necesidad de tener en cuenta las macrotendencias mundiales, la
interdependencia entre las iniciativas locales y las grandes tendencias
ambientales, sociales y econdmicas a nivel global. Tal como lo ha sostenido
Simone Bume, los programas exitosos de desarrolio pueden crear nicleos
que benefician a comunidades particulares, pero sus logros no serdn
sostenibles mientras no abordemos las fuerzas mds amplias a las que estas
comunidades y programas pueden estar sometidos (Let the Dawn Come,
1995, p. 2). Como es obvio, este cambio exige no solo la utilizacién de
nuevas estrategias sociales y econdmicas. Demanda también un
replanteamiento de los valores en el contexto de las realidades nacionales
y mundiales.

IV. COMPROMISOS Y FUENTES DE CONTROVERSIA

La Cumbre Mundial de Desarrollo Social dej6 plasmados sus principa-
les resultados en diez compromisos que recogen las areas fundamentales en
las que fue posible articular consensos y lograr acuerdos y que podriamos
sintetizar de la siguiente forma:

1. La creacién de un marco econdmico, politico, social, cultural y legal
que favorezca el desarrollo.

2. La erradicacién de la pobreza en el mundo por medio de acciones
decisivas, nacionales y de cooperacién internacional.

3. Lapromocién del empleo pleno como prioridad bésica de las politicas
econdmicas y sociales.
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4. La promocién de la integracién social a través de la conformacién de
sociedades basadas en el respeto a los derechos humanos.

5. Lapromocién del respeto a la dignidad del ser humano y de la equidad
entre mujeres y hombres.

6. Elreconocimiento del papel fundamental de la educacién, la salud y la
cultura en el desarrollo social.

7. El impulso al desarrollo econémico, social y de recursos humanos de
los paises de Africa y de las naciones menos desarrolladas.

8. Laincorporacidn de objetivos que estimulen el desarrollo social siempre
que se establezcan programas de ajuste estructural.

9. El aumento de los recursos asignados al desarrollo social para cumplir
con los objetivos de la Cumbre y la utilizacién eficiente de los mismos
por medio de la accién regional y la cooperacién internacional.

10. El fortalecimiento de la cooperacién para el desarrollo social, sea esta
regional, subregional o internacional por medio del fomento de un
espiritu asociativo que incluyaa las Naciones Unidas y a las instituciones
multilaterales.

No obstante, es imposible comprender plenamente esta importante
reunién sin abordar complementariamente los temas de mayor discusién y
controversia. Esta perspectiva resulta esencial para contextualizar la
reunién en términos ideolégicos, politicos e histéricos. Es necesaria,
ademds, para poder analizar afuturo, con adecuada perspectiva, sus logros
y proyecciones. Los siguientes son algunos de los temas que despertaron
mayor interés y que generaron mayores polémicas.

A. LacCrisisdel Financiamiento del Plan de Acciénylos Programas
Sociales

Comoes evidente, uno de los elementos determinantes paralaconcrecién
de los acuerdos de la Cumbre Social es el poder contar con los recursos
financieros necesarios para la puestaen marchade iniciativas transformadoras.
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La carencia de un adecuado marco financiero para Ia ejecucién de las
propuestas podria poner en juego la credibilidad de todo el esfuerzo. Ante
las expectativas que se abrieron y las dificultades econémicas para
materializarlas, millones de seres humanos podrian sentirse defraudados
por ¢l incumplimiento. Por otra parte, dado que los procesos sociales son
susceptibles a regresiones, algunas naciones democriticas podrian verse
negativamente afectadas si no cuentan con los recursos que les permitan
consolidar sus recientes logros politicos y sociales.

Es evidente que la gran critica a la conferencia surge justamente de la
falta de una adecuada materializacién de fondos para la inversién en
programas sociales. Las limitaciones son reales y muchas de ellas subsisten
todavia, a pesar de los esfuerzos sostenidos que con este propésito han
promovido las agencias de Naciones Unidas, Sin-embargo, la Cumbre de
Desarrollo Soctal no estuvo ayunade propuestas para solventar este problema.
Distintas entidades internacionales, organizaciones no gubernamentales e
individuos plantearon soluciones que tenian como propdsito concretar el
compromiso de los gobiernos y de los donantes. Lastimosamente, la
mayotia de estos planteamientos no conté con ¢l apoyo masive que se
requeria para impulsarlas como soluciones viables. Entre las propuestas
mds destacadas cabe mencionar:

*  Ellmpuesto Toben: Losproponentes del impuesto Toben sugirieron
el establecimiento, por medio de acuerdo internacional, de una pequefia
imposicién a las transacciones financieras internacionales. Como es
facilmente comprensible, dado el enorme volumen de transacciones
internacionales que se procesan en el mundo, este impuesto, aunque
pequefio como porcentaje de las operaciones, se utilizarfa para generar
un fondo para el desarrollo soctal y el combate a la pol':rt:-:za.2 Se
consideraque, de ponerse en vigencia, laideapermitirfalacanalizacién
de sumas millonarias hacia los programas de combate a la pobreza que
serfan coordinados por las Naciones Unidas.

2 Esteimpuesto del 1%, sobre las transacciones financieras fue planteado originalmente
hace mis de una década por James Toben, y no tuvo inicialmente el cardcter altruista
con el que fue presentado ala Cumbre. En su origen este fue concebido més bien como
un mecanismo de estabilizacién de los mercados financieros con el propésito de evitar
la especulacion (Felix, Futures, 1995, pp. 195-208).
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El Fondo Global de Desmilitarizacién: Planteado ala Cumbre por el
expresidente de Costa Rica y Premio Nobel de la Paz, Oscar Arias

Sénchez, esta propuesta busca la adopcién de medidas que permitan
reducir la produccién y venta de armas. Se trata de reducir
substancialmente el gasto militar en el mundo. La propuesta supone la
creacién de un fondo a partir de las contribuciones voluntarias que
hagan los paises como producto de sus ahorros en gastos militares. Lo
recaudado se dedicaria a financiar proyectos y programas de desarrollo
humano para las naciones més pobres que hayan iniciado, también
ellos, procesos de desmilitarizacién (Arias, Hombres de Maiz, 1995,
pp- 32-33).> Cabe destacar que solo Suecia y Costa Rica formalizaron
su apoyo a la propuesta en el contexto del plenario, aunque muchos
funcionarios de paises y organismos internacionales la elogiaron esta
iniciativa en privado. Es evidente que existen todavia fuertes intereses
econémicos y politicos que dificultan Jamaterializacién deestainiciativa.

Porcentaje del Producto Interno Bruto para Proyectos de Desarrollo;

Una de las propuestas de financiamiento que mejor acogida tuvo entre
los paises cooperantes fue la de destinar un porcentaje determinado de
su producto interno bruto a programas de asistencia y colaboracion
internacional parael desasrollo. Lainiciativa fue impulsada por varias
naciones escandinavas y acogida por algunas europeas. De hecho, la
meta generalmente propuesta fue la de destinar un 1% del PIB para la
cooperacién. Es de notar que en la actualidad solamente Dinamarca
cumple con el objetivo de destinar un porcentaje tan alto de su producto
nacional a la cooperacién para el desarrollo.  Sin embargo, algunas
naciones han optado por comprometerse con este objetivo por etapas,
en forma progresiva.

Es necesario destacar, que, tal como se establece del Informe del PNUD de 1994, en
el pasado se han logrado ahorros significativos en gastos militares. Por ejemplo, enel
periodo comprendido entre 1987 y 1994 muchos pafses lograron reducir dicho gasto
demanerasustantiva. Sinembargo, este ahorrono fuecanalizado hacia ¢l fortalecimiento
de los programas sociales {pp. 9-10). Es evidente que no basta con que se produzcan
recortes en el gasto militar sino que debe garantizarse que Jos fondos que estos recortes
liberan sean trasladados de manera efectiva a proyectos de inversi6n social.

Esparia, que actualmente destinaba en 1985 ¢l 0.35% a donaciones para el desarrollo,
pero que anuncié que duplicaria dicha asignacién en meses siguientes ala Cumbre. Por
su parte, Francia destinabaya el 0.7 por ciento de su PIB ala asistencia internacional.
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La iniciativa 20/20: Planteada inicialmente por cinco organizaciones
de Naciones Unidas (UNICEF, PNUD, UNESCOQO, OMS, FNUAP), la
propuesta pretende que los paises en vias de desarrollo destinen una
parte significativa de su presupuesto para el financiamiento de los
programas sociales fundamentales. Plantea la reestructuracién de los
presupuestos tanto de los gobiernos como de la asistencia internacional
para el desarrollo. Su objetivo es crear una base financiera que permita
la materializacién de programas de atencién basicaen salud, educacidn,
agua potable y vivienda. Busca que las asignaciones financieras para
tales servicios se aumenten hasta llegar por lo menos al 20% del gasto
publico de los paises y al 20% de los aportes de asistencia intemacional
para el desarrollo.  La propuesta es valiosa y parece politicamente
viable toda vez que parte de recursos que ya existen y que demandan
simplemente su reasignacién. Aunque, como es obvio, los recursos que
esta iniciativa genere no serdn nunca suficientes para lograr los
objetivosdeundesarrollo humano ampliamente concebido, lo importante
es que aportauna base desde la cual construir una plataforma financiera
para atender las necesidades elementales.’

Renegociacién y Condonacién de Deuda Externa:  El problema de la

deudaexternacontinué en el centrode ladiscusién sobre las limitaciones
que enfrentan los paises para impulsar iniciativas de combate a la
pobreza. Porestarazén, lacondonacién de deuda fue un tema reiterado
tanto por parte de los pafses deudores como de algunas naciones y
organismos que se encuentran en condicién de acreedores. Las
conversaciones y negociaciones que se llevaron a cabo alrededor de la
Cumbre y las manifestaciones que hicieron distintos mandatarios y
autoridades demostraron que en el medio internacional existen algunas
perspectivas para la renegociacién y hasta condonacién de deudas
bilaterales, particularmente en el caso de paises de menor desarrollo.
Sin embargo, es necesario buscar recursos para resolver los problemas
de la deuda multilateral ®

Con el propdsito de sentar las bases para la materializacion de esta propuesta, las
agencias de Naciones Unidas se han dado a la tarea de articular mecanismos que
permitan la definicién de metas y el seguimiento de los logres. Buscan, ante todo, ¢l
facilitar los procedimientos para participacién de las naciones interesadas.

Dentro de este espiritu, puede citarse, por ejemplo, el case de Austria, que anuncié la
donaci6n de 100 millones de dblares de deuda externa para los pafses pobres. El
problema fundamental continia siendo €l caso de la deuda multilateral. De hecho, el
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En general, cabe destacar que el reducido apoyo efectivo para las
principales propuestas de financiamiento, produjo gran desencanto en los
grupos de activistas. Tal como lo sefialé Linda Hossie, se hablé mucho de
desarrollo social, se hablé mucho de ayuda, pero lo cierto es que a pesar de
esto debemos enfrentar la realidad de que la cooperacidn internacional y la
ayuda externa de los paises se encuentraen su punto mds bajo en los Gitimos
veinte afios (“What the UN Summit Didn’t Say.” The Globe and Mail,
March 17, 1995). Es preciso recordar ademds que la Organizacién de
Naciones Unidas, esta frente a grandes dificultades financieras y que
dificilmente podra hacerle frente a las tareas que se derivan de los acuerdos
de la Cumbre sin recursos nuevos.  Sin embargo, debemos recordar
mencionar que una de las conquistas importantes de las €épocas recientes ha
sido el que se haya posicionado en la agenda mundial la necesidad de
establecer algunas metas cuantitativas especificas y mecanismos de
supervision para la movilizacién de recursos hacia el sector social.

B. Cooperacién Internacional: ;Asistencia o Prevencion?

Existe una clara tendencia de los paises cooperantes a modificar sus
politicas de asistencia internacional por medio de una mayor focalizacién de
sus ayudas hacialos pafses en condiciones de pobrezaextrema, especialmente
en Africa. De hecho un nimero importante de paises cooperantes ha
orientado su cooperacién bilateral exclusivamente hacia los paises que
ostentan indices socioecondmicos extremadamente bajos. Por otra parte, y
con el propésito de lograr mayores niveles de eficacia en el manejo de los
fondos, una parte significativa de sus recursos estdn siendo canalizados por
medio de organismos multilaterales, con frecuencia Agencias de Naciones
Unidas. Se considera que estos estin en mejores condiciones de identificar
proyectos de calidad que los mismos paises que producen los fondos.

Estas nuevas politicas de cooperacion internacional han generado
incertidumbre y temores en muchas naciones, particularmente en las llamadas
“economias en transicién”, cuyos logros sociales tanto en el campo de la
pacificacién como en el mejoramiento de las condiciones de vida de los
ciudadanos podrian no ser plenamente sustentables en el largo plazo si la

Primer Ministro Danés, Nyrup-Rasmussen instd a los paises ricos a condonar la deuda
bilateral y a proceder a establecer negociaciones para resolver los problemas de la
deuda multilateral.
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cooperacién internacional no apoya adecuadamente la consolidacién de sus
esfuerzos.’” Existe la correcta percepcién de que las nuevas politicas de
asistencia pueden resultar excesivamente taxativas para paises que apenas
inician su despegue y que, de no apoyarse adecuadamente, bien podrian caer
rapidamente en situaciones regresivas.

Otro tema importante del debate politico y técnico de la Cumbre fue el
de si la cooperaci6n internacional debe ir orientada hacia programas de
prevencién de la pobreza o a iniciativas de alivio. James Gustave Speth
insisti6 en la trascendencia de promover un “desarrollo preventivo,” como
uno de los aspectos fundamentales para construir la paz y la estabilidad
mundial (Speth, 1995). Enel foro “Aporte de la Cooperacién Internacional
al Cumplimiento de las Metas de la Cumbre” que organizé el PNUD,
Michael Rocard, distinguido politico francés, sostuvo que las acciones de
desarrollo y cooperaci6n internacional deben dar prioridad a la prevencién
delapobreza. Los paises deben resistir latentacién del mero asistencialismo
¢ impulsar programas gestores de desarrollo. No puede postergarse por més
tiempo la decisién de priorizar (ver Fonseca, 1995). Y es que, tal como lo
planteé Rocard, en un mundo en el que los recursos son cada vez mas
€scasos, es preciso combinar las acciones de “alivio” o asistencia social con
acciones més complejas y, frecuentemente —es necesario decirlo— mds
costosas de combate y prevencién, aunque sus resultados requieran de més
amplios plazos para hacer evidentes sus frutos.

C. Luchacontrala Corrupcién y Fortalecimiento de la Capacidad
Endégena

Los problemas asociados a la corrupcién y al uso ineficiente de los
recursos ocup6 un lugar importante en ladiscusién. Varios paises cooperantes
explicitaron una extrafia paradoja: sus fondos de cooperacién son el
producto del ahorro y los impuestos que aportan sus ciudadanos; sin
embargo, con alguna frecuencia los paises receptores de ayuda los utilizan
en condiciones de despilfarro y hasta de corrupcién. l.anecesidad de lograr
mayores niveles de correccidn, transparencia y eficacia en el uso de los

7 Esta fue una preocupacion central de los paises centroamericanos que hicieron uso de
distintos espacios dentro de la Cumbre y en el marco de las reuniones paralelas para
transmitir esta inquietud y hacer propuestas alternativas tanto a los gobiernos
cooperantes como a los organismos de las Naciones Unidas.
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recursos constituye un tema esencial.® De ahi que varios pafses y organismos
insistieran en la necesidad de desarrollar la capacidad propia de las naciones
receptoras de ayuda a fin de que cuenten con mejores mecanisos de
administracién de recursos, de rendimiento de cuentas y evaluacién. El
fortalecimiento de la capacidad end6gena de los paises constituye unode los
pilares fundamentales sobre los que descansan las politicas sociales que se
derivan de la Cumbre. Dicho fortalecimiento se define en dos sentidos: a)
las destreza para la formulacién de politicas de gestién social, b) la
capacidad de organizar las prioridades para poder redistribuir mayores
recursos intemos a programas de indole social.

La Cumbre fue enfatica en que no es posible encontrar una solucién
para la superacién de la pobreza que sea uniformemente aplicable a nivel
mundial. De ahi la importancia de fomentar la autodeterinacidn, lo que a su
vez implica la necesidad de estimular la capacidad técnica local tanto en el
drea econémica como social. Con el propésito de generar una mayor
fortaleza interna, algunas naciones cooperantes, entre ellos Japén y Corea,
propusieron la creacién de fondos para facilitar la cooperacién Sur-Sur que
haga posible el intercambio de experiencias y conocimientos entre paises
con problemas y situaciones socioeconémicas semejantes. Ante larelativa
escasez de recursos internacionales y la focalizacién de la cooperacién hacia
las naciones més deprimidas, particularmente las africanas, la gran mayoria
de los paises, y muy particularmente las naciones con “economias en
transicién”, no tendrén otro recurso que mejorar su capacidad de gestién y
ampliar el abanico de recursos internos.  De hecho, basta con analizar los
planteamientos asociados a programas de financiamiento de proyectos
sociales, entre ellos la Propuesta 20/20 y ¢l Fondo Global de Desmilitarizacion,
para comprender que se espera una importante contrapartida nacional en la
ejecucion de proyectos sociales.

&  ElBancoMundial ha manifestado recientemente su seria preocupacién porel problema
de la corrupcién en el uso de los préstamos internacionales. Declaraciones dadas por
James Wolfensohn en setiembre de 1997, indican que dicho organismo financiero tiene
yael tema del combate delacorrupcién en su agenda y que dejard de financiar a aquellos
gobiernos que considere corruptos y que utilizan abusivamente los préstamos para ¢l
desarrollo (*Concluye reunién del FMI y el BM: Optimismo sobre Asia,” La Nacidn.,
27 de setiembre de 1997.
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D. Ajuste Estructural y Desarrollo Social

El costo social de los ajustes fue uno de los temas méds controversiales
y mds insistenternente discutidos en el marco de 1a Cumbre. Los efectos
negativos que han tenido los procesos de ajuste impulsados por los organismos
internacionales a partir de la década de los ochenta fue una preocupacién
permanente, particularmente en funcién del deterioro de los aspectos
sociales. Con preocupacién muchos se preguntan si es posible preveniro
combatir lapobrezaen el rnarco de las politicas econémicas que, segin datos
recientes, estdn contribuyendo a su progresiva profundizacién.

Las politicas macroeconémicas de liberalizacién comercial y
privatizacién de servicios piiblicos han golpeado fuertemente a los grupos
marginados. Su efecto negativo fue doble: impacté a los méds pobres y
redujo a la pobreza a los que no lo eran tanto (Whitehead, 1995). De hecho,
los organismos internacionales, incluyendo el Fondo Monetario Internacional
reconocieron abiertamente el costo social que conllevan los procesos de
ajuste e insistieron en la utilidad de las llamadas “safety nets” o redes de
seguridad. El Fondo Monetario acept6 que “la dimensién social del ajuste
estructural ha llevado a la necesidad de prestar mayor atencidn a estos temas
en el contexto del seguimiento y del disefio del programa, esto en cercana
colaboracién con otras agencias que tienen imporiantes intereses y
responsabilidades en el campo social” (IMF, Social Dimensions of the
IMF's Policy Dialogue, 1995, p. 1).

Los fondos de emergencia han sido creados justamente porque los
organismos que los impulsan aceptan que los procesos de contraccién del
estado, privatizacién de servicios piblicos. y liberalizacién econdmica
conllevan efectos negativos para ciertos grupos. Estos fondos realizan
acciones compensatorias, muchas deellas de cardcter humanitario. Pretenden
ademds frenar la reaccidn social, el malestar politico y los disturbios que
suelen ir asociados a los procesos de ajuste. Con frecuencia se organizan en
funcién de la urgencia y la demanda inmediata. Desgraciadamente, como
es bien sabido, son justamente los grupos menos favorecidos los que tienen
mayores dificultades parala organizacién y menores destrezas paracanalizar
sus demandas. Muchos desconocen las opciones. Otros pasan a depender
de intermediarios que les proveen apoyo pararealizar los trimites burocraticos
generalmente involucrados en la gestién de ayudas (Whitehead, pp. 55-56).
Curiosamente, aunque suelen impulsar iniciativas de alivio, frecuentemente
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suelen ostentar el nombre de fondos de inversién social. Resulta paradéjico
ademds que a pesar de haber sido creados con un marco temporal transitorio,
los fondos de emergencia han tendido a convertirse en instituciones
permanentes.

Aungue la Cumbre Social no se pronuncié expresamente contra los
procesos de ajuste estructural, si se manifest6 contra el hecho de que estos
procesos de ordenamiento de las finanzas publicas estén afectando de
manera mas pronunciada a los sectores mds débiles. Tal como quedé
consignado en uno de los compromisos de la Declaracion de Copenhague,
la Cumbre acordé que cuando los procesos de ajuste deban producirse, estos
deben incorporar estrategias de desarrollo social. De hecho, el Capitulo V
del Plan de Accién en el apartado relativo a la movilizacién de los recursos
financieros, establece que:

Las Naciones Unidas, en cooperacién con el Banco Mundial, el Fondo
Monetario Internacional y otras instituciones multilaterales de desarrollo,
deben estudiar el efecto que tienen los programas de ajuste estructural
enel desarrollo econémicoy social, y ayudara los paises que introducen
ajustes aestablecer condiciones propicias parael crecimiento econdmico,
la creacion de empleo, la erradicacién de la pobreza y el desarrollo
social.

Sin embargo, algunos grupos de la sociedad civil y organizaciones no
gubernamentales quedaron insatisfechos. En la Declaracién Alternativade
Copenhague, suscrita porel Foro de las Organizaciones No Gubernamentales,
destaca la contradiccién fundamental que, segiin dichas organizaciones,
existe entre el marco econémico que subyace la Declaracién de Copenhague
y su objetivo fundamental de generar desarrollo social equitativo y sostenible.
Dicha Declaracién Alternativa sostiene que los procesos de ajuste han
minado el progreso social por medio de la eliminacién de salarios, el
debilitamiento de los sistemas sociales especialmente la educacién y de
salud, ademas de haber afectado a los pequefios productores. Este sistema,
segin afirman ha producido una mayor concentracién del poder politico,
econdémico, tecnolégico e institucional (The Copenhagen Alternative
Declaration, Final Draft, March 8. 1995). Obviamente, los ajustes
estructurales son todavia un tema altamente controversial, a pesar de la
conciencia generalizada que parece existir alrededor de la necesidad de
responder a su dimensién social.
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E. Economia de Mercado versus Desarrollo Sustentable

Intimamente vinculado al tema del ajuste estructural, se dio también un
importantisimo debate alrededor de los peligros implicitos en los procesos
de generalizacién mundial de los esquemas basados en la economia de
mercado. Eltemade laglobalizacién fue y continuard siendo una preocupacién
central. Muchos lideres plantearon sus inquietudes al respecto. Sinembargo,
posiblemente nadie manifest6 su cuestionamiento con mayor vehemencia
y lucidez que el entonces Presidente de Francia, Frangois Mitterrand, quien
increpé al auditorio sobre el peligro implicito en la tendencia econémica
actual, que incita a la desregulacién total y al desmantelamiento del estado.
Mitterrand insistié en latrascendencia histérica de repensar la vidaeconémica
y social:

(Dejaremos que el mundo se convierta en un mercado global, sin mas
ley que la del més fuerte, sin otro objetivo que el logro de la mayor
ganancia en ¢l minimo tiempo, un mundo en el que la especulacién
arruine en pocas horas el trabajo de millones de hombres y mujeres y
amenace el resultado de largas negociaciones como ésta? (Discurso
pronunciado ante e] Plenario de la Cumbre Mundial de Desarrollo
Social, Marzo de 1995).

Destacé, ademds, la necesidad de construir un orden social fundado
sobre el progreso social, porque, segin dijo, toda estrategia politica o
econdmiica tiene que pasar por lo social.

Desde una dptica distinta, pero también de gran importancia, Federico
Mayor, Director de la UNESCO hizo alusién a los peligros de la economia
de mercado y de la globalizacién para las poblaciones que no han sido
adecuadamente preparadas para la competencia y la apertura. Por su parte,
Boutros Boutros Ghali, Secretario General de las Naciones Unidas, indicé
los peligros y las dificultades que asumen los paises de menor desarrollo
frente a la avanzada de los que abrazan con €xito la economia de mercado.
De hecho, sefial6, muchos paises pobres solamente podrdn acercarse al
nuevo modelo sobre la base de la cooperacion (Discurso, 11 de Marzo de
1995).

Es importante sefialar ademés la preocupacién que existe al interior de
distintas organizaciones, y particularmente de activistas de los derechos
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humanos en relacién con los peligros de la globalizacion para las naciones
y grupos humanos con menores niveles de desarrollo.” Destaca por ejemplo
el progresivodebilitamiento de los gobiernos frente a las poderosas influencias
de organismos y empresas transnacionales y la consecuente pérdida de
soberania en la toma de decisiones sobre aspectos fundamentales del
desarrollo. Otrafuente deinquictudes es larelativaaaspectos idiosincréticos
que se ven amenazados por la imposicién de valores y patrones de conducta
fordneos que amenazan la sostenibilidad social y cultural de importantes
grupos humanos. Muchos activistas ven en estas tendencias mds peligros y
conflictos que oportunidades. Es claro que la discusién relativa a estas
importantes realidades sociales, tecnolégicas y econdémicas de nuestra
época apenas empieza a perfilarse.

F. Educacion y la Salud: Lo Sectorial y ¢l Combate a la Pobreza

Quiz4 unade las mayores paradojas de laCumbre Mundial de Desarrollo
Social fue el hecho de que la educacidn y la salud no aparecian en los
documentos preparativos de la Cumbre como factores prioritarios en los
procesos de desarrollo social y combate a la pobreza. Elénfasis que muchos
de los paises industrializados dieron en la necesidad de impulsar acciones
de asistencia y programas de la pobreza extrema parece haber conducido a
que se desatendieran los aspectos sectoriales. Las criticas, por supuesto, no
se hicieron esperar puesto que no existia un compromiso expreso que
destacara la importancia que para la superacién de la pobreza tienen las
politicas sectoriales de educacién y salud. Laintroducciéndel Compromiso
Sexto de la Declaracién hizo posible que se subsanaraesta limitacién inicial.
Este compromiso rescaté la trascendencia de la educacién preescolar y de
la estimulaci6n temprana asi como de la necesidad de desarrollar destrezas
de aprendizaje permanente. Destaca ademds en la importancia que para el
logro de niveles adecuados de educacidn y salud tiene el establecimiento de
alianzas entre gobiernos, organizaciones no gubernamentales, grupos
religiosos y sector privado.

9  Durante consultainternacional de expertos que se realizé en Costa Ricaen juliode 1996
para el desarrollo de una pedagogia de los derechos humanos y que contd con el
auspicio del Gobierno de CostaRica y del Alto Comisionado de Derechos Humanos,
surgid como una preocupacién central la amenaza que para muchos conllevan los
procesos de globalizacién econémica, cultural y social, precisamente porgue son
petcibidos como irreversibles, inevitables y atentan contra la vida y el equilibrio de las
comunidades.
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G. Preeminenciadelos Derechos Humanos por Encimadel Respeto
a la Diversidad Cultural

;Tienen los derechos humanos prevalencia sobre las costumbres y
tradiciones particulares de los pueblos aun cuando estas sean lesivas de la
integridad fisica, psiquica o cultural de los individuos? Este fue sindudauno
de los temas que suscitaron mas intensas discusiones por parte de los grupos
técnicos que analizaron los compromisos finales dela Cumbre. LaCumbre
dio importancia capital a la idiosincrasia de cada grupo humano, a la
trascendencia de la autodeterminacién de los pueblos, al respeto a la
diversidad cultural, étnica y religiosa de las distintas comunidades y
naciones. Sin embargo, la Cumbre también fue clara en establecer que la
ética de los derechos humanos debe prevalecer por sobre las pricticas
culturales cuandoestas sean lesivas de los derechos y libertades fundamentales
de los ciudadanos del mundo.

La Declaracién de Copenhague recoge con claridad la importancia que
tienen los derechos humanos en la creacién de un ambiente propicio para el
desarrollo social. Destaca ademas la necesidad de construir un ambiente
econdmico, politico, social, cultural y legal que permita alcanzar los logros
propuestos. Establece la necesidad de proporcionar un marco juridico
estable, de conformidad con la legislacién vigente que promueva “la
igualdad y la equidad entre hombres y mujeres, el pleno respeto de todos los
derechos humanos.”

H. Hacia una Redefiniciéon de la Pobreza Femenina

Técnicos y politicos por igual insistieron en el papel central que ocupa
la mujer en los programas de superacién de la pobreza. La inversién en
programas de estimulo y educacién para la mujer ha resultado ser altamente
rentable, con miiltiples impactos positivos sobre los micleos sociales.
Paradéjicamente, el anélisis de las estadisticas mundiales revela que nos
enfrentamos hoy a un fendmeno de feminizacién de la pobreza. Entre un
60% y un 70% de los pobres del mundo son mujeres. Segin cifras de
UNIFEM, el 62% de las mujeres viven hoy en paises en los cuales el ingreso
per cépita estd por debajo de los $1.000,00 anuales (Heyzer, 1995, p. 3).
Enfrentan ademds serias dificultades para acceder a programas de educacién
sexual y a sistemas de planificacion familiar.
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Por otra parte, las mujeres no solamente constituyen uno de los grupos
mds vulnerables sino que experimentan ademds otras manifestaciones de
marginalidad y exclusién social: cuentan con reducidas oportunidades de
educacién y empleo, obtienen trabajos inestables y mal remunerados,
enfrentan jomadas multiples y niveles inferiores de salud y bienestar, tienen
poca participacién en las decisiones sobre su propia vida y sobre el destino
de sus comunidades. En suma, las mujeres, particularmente las pobres,
experimentan una limitada participacién en los beneficios del desarrollo.
En respuesta a esta compleja situacidn, varios paises anunciaron iniciativas
especificas para apoyar los esfuerzos que permitan superar la situacién de
pobreza y marginalidad econémica, cultural y social de muchas mujeres del
mundo. Sinembargo, la magnitud del problema a nivel mundial es tal, que
los fondos efectivamente comprometidos para este fin resultan simbélicos.

Uno de los aportes mds importantes de la Cumbre fue el planteamiento
que hizo UNIFEM scbre la necesidad de replantear el concepto mismo de
pobreza cuando éste se aplica a la mujer. Es imprescindible que se
comprenda la importancia que para la superacién de la pobreza femenina
tiene el desarrollo de las condiciones que les permitan a las mujeres el logro
de la independencia econdémica. [gualmente importante resulta la insercién
de las mujeres en comunidades social y econdmicamente estables.

Por otra parte, la superacién de la pobreza femenina demanda
intervenciones multiples, sostenidas a lo largo de periodos prolongados que
les permitan el logro de eso que ha dado en llamarse “la ciudadania social”,
es decir, la integracién a los procesos productivos que conforman la vida
soctal. (UNIFEM, ; Cudnto cuesta la pobreza de las mujeres?, 1995). El
logra de esta integracidn, sin embargo, esta fuertemente correlacionada a
aspectos de lo que se hadefinido como la dimensién espiritual de la pobreza,
es deciraspectos relativos ala subjetividad, alaconstruccién de la identidad
personal y a las gratificaciones de la interioridad y del espiritu, Estas
dimensiones son de particular importancia para la consolidacion de la
autoestima de las mujeres y para su incorporacién plena a la sociedad, tanto
desde el punto de vista laboral como humano.

I. Situacién de la Infancia y el Interés Superior del Nifio

No es de extraiiar que en el marco de ia Cumbre Social tanto UNICEF
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como los grupos de activistas en pro de la infancia, desplegaran un esfuerzo
intenso y sistemético. Es ciertamente un hecho esperanzador que en 1990
la Convencién sobre los Derechos del Nifio pasara a formar parte del
derecho internacional. Sin embargo, aiin cuando el 96% de los nifios del
mundo viven hoy en paises cuyos estados deben velar por el cumplimiento
de la Convencién, lo cierto es que muchas naciones, particularmente las de
menor desarrollo, carecen de los recursos juridicos, econémicos, sociales y
culturales para materializar de manera efectiva el compromiso adquirido
por medio de la ratificacién. Como es evidente, la lucha por proveer
mayores oportunidades para los nifios no constituye en s{ un tema que
despierte polémica. La materializacién de los recursos para los programas
de infancia, sin embargo, resulta una meta dificil que con frecuencia si
bordea lo controversial en tanto que obliga a la definicién politica de
prioridades.

La atenci6n de los problemas de la infancia constituye uno de los ejes
fundamentales para romper el ciclo de transmisién intergeneracional de la
pobreza. Los nifios se encuentran entre los mas afectados por lo que en afios
recientes se conoce como la “pobreza de capacidad” y que tiene estrecha
relacién con los indices de nutricién y salud de los menores de cinco afios
y con los niveles de alfabetizacién y conocimiento de las familias,
particularmente de las mujeres en guienes recae en forma mas acentuada la
responsabilidad de los nifios. Por eso aun cuando desde el punto de vista
filoséfico se hayan consolidado los planteamientos asociados al * interés
superior del nifio”, larealidad cotidiana que enfrentan los millones de nifios
y Jovenes que viven en condiciones de pobreza revela severisimos problemas
que no pueden ser resueltos simplemente con las buenas intenciones.

El mejoramiento de las condiciones de vida de la infancia depende en
gran medida de la integralidad con que se aborden los programas de
desarrollo. De ahf la importancia que desde la ptica de la infancia se le dio
en la Cumbre a los programas dirigidos a las mujeres y a mejoramiento de
la vida de las comunidades que frecuentemente actian como trama y sostén
del bienestar de los nifios. La toma de conciencia sobre la gravedad de los
problemas sociales del mundo, sin duda constituye un avance importante en
la lucha por la defensa de los derechos de los nifios. Tal como lo ha indicado
UNICEF, el “cambio en la asignacién de los recursos mundiales no puede
plantearse ya como un llamamiento a los sentimientos caritativos de los
duefios del poder politico y econémico sino que es una cuestién de derechos
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y obligaciones” (Estado Mundial de la Infancia, 1997, p. 14). Las denuncias
que se realizaron en el marco de la Cumbre en relacién con el abandono de
los nifios, el trabajo infantil, el analfabetismo y la desnutricién, entre otros,
sin duda han incrementado la conciencia piiblica sobre laimportancia que
tiecnen los programas de infancia para detener el patrén de reproduccién
de la miseria y la falta de oportunidades.

J.  Participacién Ciudadana y Organizaciones de la Sociedad
Civil

Como parte del esfuerzo por allegar recursos nuevos a las iniciativas de
desarrollo social, el PNUD planteé como un factor esencial de desarrollo el
que los paises establezcan alianzas y nuevas formas de cooperacién que
involucren al sector privado, especialmente al sector productivo, de manera
que se cuente con la participacién del mayor mimero posible de actores. No
cabe la menor duda de que la vinculacidon del sector empresarial al
desarrollo social es considerado vital. Dinamarca, por ejemplo, sostiene que
el sector de los negocios estd Hlamado a ser un socio nuevo en este campo del
desarrollo: Si los negocios han sido parte del origen de los problemas
sociales, han dicho algunos, deben también ser parte de la solucién (Moller
& Rasmussen, 1995).

De hecho, una parte fundamental de las acciones de aplicacién y
seguimiento de los acuerdos de la Cumbre incorpora la participacién de la
sociedad civil. E1Plande Acciéndestacalaimportanciade las organizacioties
comunales y sin fines de lucro y sugiere la importancia de estimular su
desarrollo. Como parte del fortalecimiento de la capacidad endégena, se
menciona la conveniencia de generar programas de capacitacion para este
tipo de entidades, a fin de que puedan asumir responsabilidades en la
planificacion, disefio y ejecucién de programas.

Es evidente que, tal como se ha venido perfilando a lo largo de las
ultimas décadas, existe una fuerte inclinacién internacional, tanto en los
organismos multilaterales como en los pafses cooperantes, hacia la
canalizacién de iniciativas por medio de grupos organizados de la sociedad
civil mas que por medio de entidades gubernamentales. Hay que indicar,
sinembatgo, que esta inclinacion ha despertado inquietudes e incomodidades
por parte de los gobiernos, que frecuentemente observan con preocupacién
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el redireccionamiento de los fondos hacia entes que no estén dentro de su
drea de influencia y que ademds cuentan con marcos institucionales dentro
de los cuales el manejo de fondos no necesariamente esté sujeto a control.
Por otra parte, suele ocurrir que algunas organizaciones de la sociedad civil
se encuentren en franca oposicién a las determinaciones de los gobiernos.
Sin embargo, y a pesar de las fuertes quejas al respecto, la Cumbre revel6
que una parte importante de la cooperacién continuari siendo direccionada
através de la sociedad civil organizada, que a pesar de los riesgos implicitos,
enopiniénde muchos, tiene mayor capacidad de ejecuciény, frecuentemente,
estd mas cerca de los requerimientos directos de los mds necesitados.

V. CONSIDERACIONES FINALES LA CUMBRE SOCIAL:
(FACHADA O RAIZ?

El Plan de Accién derivado de la Cumbre Social plantea que el
desarrollo social es inseparable del medio cultural, ecolégico, econdmico,
politico y hasta espiritual en el que se inserta. Parte de la premisa de que su
activacién implica el desarrollo de valores que permitan orientar la
consecucion de objetivos y el establecimiento de prioridades para el logro
del bienestar de las personas y la conformacién de instituciones que lo hagan
posible. EIl Plan procura impulsar iniciativas que cuenten con amplia
participacién de la sociedad civil que garanticen que el desarrolloeconémico
sea incluyente. Se propone la meta de articular un marco juridico que
contribuya a la consolidacién de las instituciones y actitudes democraticas
y de los derechos humanos.

¢ Qué ocurrird, sin ernbargo, después de Copenhague? ;Serd posible
en efecto el transito efectivo de la retérica a la praxis? Para confrontar los
riesgos asociados a una simple retérica del desarrollo social, las Naciones
Unidas y los gobiemos han organizado uwn conjunto de acciones de
seguimiento de los compromisos y de biisqueda de los recursos para
concretarlos.'” No obstante, a los paises, particularmente a los de menor

10 Enel marco de las acciones de seguimiento, Jacques Santer, Presidente de la Comisién
Europea, se comprometi6é a presentar al Parlamento Europeo un plan para poner en
marcha la adopci6n del contenido de la Declaracion de Copenhague (Address to the
World Summitfor Social Development, March 12, 1995). Enlaregién Latinoamericana,
los ministros del drea social acordaron la realizacidn de sesiones de trabajo periddicas,
cuya coordinacién encargaron al Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales
(CLACSO).
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desarrollorelativo, les resulta dificil introducir las modificaciones juridicas,
politicas y programéticas requeridas para incorporar los principios y
compromisos de la Cumbre a su accionar. Esto se hace atin més complejo
cuando se tiene en cuenta la alta densidad de reuniones internacionales y
cumbres mundiales que se han realizado en los dltimos afios y que demandan
acciones de seguimiento. De ahi la importancia que adquiere la funcién
catalizadora de la Cumbre en su dimensién de instancia estimuladora, de
recurso generador de instrumentos y estrategias que impulsen las iniciativas
y los sistemas de monitoreo de las acciones fundamentales.

En este contexto, debe destacarse que uno de los logros fundamentales
de la Cumbre fue el compromiso de establecer metas claras, en marcos
temporales definidos, para la erradicacion de la pobreza. Se procurd que los
paises se alejaran de las metas universales que han resultado siempre
inalcanzables. El logro de la equidad solo puede ser el resultado de acciones
concretas, definidas en funcién de objetivos cuantitativos y cualitativos
determinados. Tal como lo sefiala el Plan de Accidn,

Laerradicacién de la pobreza no puede lograrse simplemente mediante
programas encaminados a combatirla, si no que exige participacién
democrética y cambios en las estructuras econémicas a fin de garantizar
a todos el acceso a los recursos, oportunidades y servicios publicos,
emprender politicas orientadas a una distribucién mds equitativa de la
riqueza v el ingreso ...

Sin embargo, basta una breve mirada a alguna informacion que circulé
en la Cumbre para comprender, por ¢jemplo, la urgente necesidad de
redefinir las prioridades al interior de los paises y el enorme impacto social
que tendria para el mundo la adopcién de decisiones adecuadas en el campo
de la recorientacién del gasto.

Veamos, por ejemplo, la magnitud del impacto que tendria un
compromiso serio con los procesos de desmilitarizacién, ain cuando ésta se
fuera dando en forma progresiva:

* El 4% del dinero que invierten en defensa los pafses en vias de
desarrollo permitirfa acabar con los problemas del analfabetismo en
adultos, elevar el nivel de la educacién de las mujeres para equipararlo
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con el de los hombres. Haria posible ademas la universalizacién de la
educacién primaria (PNUD, Informe de Desarrollo Humano, 1994).

*  El12%de las inversiones en defensa de los paises en vias de desarrollo
haria posible la provisién de servicios de salud de atencién primaria
paratodos, incluyendo la vacunacién contra enfermedades prevenibles.
También haria posible eliminar la desnutricién severa y la provisién de
agua potable (Ibid.).

*  Ochenta millones de textos escolares podrian ser adquiridos con el
equivalente del costo de un avién de combate. Un tanque moderno
permitiria [a provision de 7 millones de vacunas infantiles ( Informe de
la Comisién Latinoamericana v del Caribe sobre Desarrollo Social,

1995).

Estos e¢jemplos revelan que un ndmero limitado de decisiones
significativas haria posible cambiar en forma efectiva la condicion de
miseria ¥ exclusién de millones de seres humanos que hoy viven en
situaciones de altisimo riesgo social. Si en efecto los paises de menor
desarrollo pasaran de un 13% a un 20% en la inversion que hacen en el
campo social, y si este incremento se viera apoyado por un aumento
semejante en la inversién social proveniente de 1os recursos de cooperacion,
podria crearse una masa critica de recursos para construir las condiciones
sociales basicas que permitan alcanzar un minimo comtin de dignidad para
las poblaciones que sufren mayores privaciones socioeconémicas. Esto
permitiria obtener los recursos requeridos para impulsar la educacién
primaria universal, la reduccién de la mitad de las tasas de analfabetismo de
adultos, la atencién primaria de salud para todos, la eliminacién de la
desnutricién grave y la reduccién a la mitad de la desnutricién moderada,
servicios de planificacién de la familia para todas las parejas interesadas,
agua apta para el consumo y saneamiento para todos (PNUD, Informe de
Desarrollo Humano, 1994, pp. 8-9). Ante laposibilidad de generalizarestos
beneficios b4sicos a todos los ciudadanos del mundo, se hace evidente la
urgencia de la decisién politica que permita reconstruir las prioridades al
interior de los paises. Soloen lamedida en que se reorienten los presupuestos
nacionales e internacionales alrededor de estas prioridades, podremos
pensar siquiera en que la pobreza pueda superarse. 1

11 DespuésdelaCumbre Social se han realizado algunos esfuerzos parala materializacion
de recursos que es importante destacar. Uno de los més importantes estd siendo
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Paraddjicamente y a pesar de las inmensas dificultades para concretar
propuestas sociales y econémicas hechas durante la Cumbre que permitan
laprogresivaerradicacién de la pobreza, existe una fuerte conviccidén de que
la pobreza es superable y que puede y debe ser combatida por medio del
esfuerzo concertada y sistémico. Para ponerlo en las palabras intensas de
Frangois Mitterrand: La pobreza y la exclusién, no pueden ser vistas como
fatalidades. Ambas deben ser exorcizadas por medio de la construccién de
situaciones que permitan la igualdad de oportunidades y esto requiere de la
humanizacién de las condiciones de vida y de trabajo. Tal como lo afirmé
Mitterrand, es fundamental desarticular los mecanismos subyacentes y esto
solo puede lograrse por medio de la educacién y lainvestigacion cientifica.
(Discurso ante la Cumbre, Marzo de 1995).

Por eso debemos preguntarnos si la Cumbre Social sera tan solo una
fachada o si se convertird més bien en una raiz que sustente la construccion
progresiva de comunidades nacionales y globales mds equitativas y
armonicas. Y esevidente que estano es unatarca sencilla. Boutros Boutros
Ghali ha sostenido que para lograr este objetivo es imprescindible crear un
nuevo contrato social fundamentado en la equidad. Coincidentemente,
James Gustave Speth, ha insistido en que el mds grande legado y clamor
de la Combre debe ser el llamado de la equidad (“The New Age of Equity”,
1995). El eje central de la Cumbre de la Tierra, sefiald, fue el desarrollo de
la conciencia sobre la necesidad de un mundo fundamentado en la
sostenibilidad. El logro mayor de la Cumbre Social debe ser el de colocar
en laagenda mundial la imperiosa necesidad de lalucha por laequidad. De
la equidad depende que el futuro del mundo sea humanamente sostenible.
Porque la equidad a la que nos referimos es laequidad no solo de las acciones

impulsado por los gobiemos de Noruega y Holanda que organizaron durante el mes de
abril de 1996 una reunidn para dar seguimiento a la propuesta 20/20. La reunidn tuvo
como propdsito el continuar trabajando en la biisqueda de recursos para hacer una
realidad el acceso universal alos servicios sociales basicos. A este efecto, se considerd
que e Banco Mundial y el PNUD deben jugar un papel particularmente importante en
apoyar los andlisis del sector social de los pafses a fin de definir prioridades de inversién
¥ metas para alcanzarlas. La reunion definié también algunas estrategias pata el
cumplimiento de los acuerdos, entre ellas, laemision de Informes de Gasto Piiblico, que
permitan determinarlos logros de los paises en lacanalizacitn de partidas presupuestarias
hacia las necesidades sociales basicas y la formacién de coaliciones o “partnerships”
entre paises menos desarrollados y paises desarrollados para impulsar programas de
desarrollo social. Se acordé realizar una segunda reunién de seguimiento dentro de los
dos préximos afios, para lo cual Noruega asumiré la labor coordinadora,
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prioritarias para los seres humanos pobres, sino también para el
establecirniento de los principios de justicia en las relaciones entre las
naciones. Asicomo la humanidad libré hace mas de ciento cincuenta afios
la lucha contra la esclavitud, afirmé Speth, el momento histérico reclama
que libremos hoy la lucha contra la pobreza, contra la falta de equidad.

Para ganar esta batalla, para derrotar el desaliento y la duda que con
frecuencia caracteriza la discusién de estos temas, es preciso que cons-
truyamos una ética activa, una ética de respeto e impulso de los derechos
humanos, No nos referimos tan solo a los derechos civiles y politicos por los
que tanto se ha luchado a lo largo de las dltimas décadas, sino también de los
derechos econémicos, sociales y culturales.

La tarea es enorme. Copenhague es tan solo un llamado a colocar lo
humano en el centro de la reflexién mundial. {Qué paradoja que sea algo
aparentemente tan simple y fundamental lo que nos queda por delante! Por
eso no debemos desfallecer, no debemos renunciar al compromiso y al
paraddjico optimismo existencial del que nos habla Suzanne Massie (ver
Fonseca, 1993) cuando afirma que

es mejor encender una vela
que maldecir la oscuridad.

Porque, mds all4 de los escepticismos que siempre opacan el 4mbito de
lo politico, lo humano puede y debe hacer centribuciones hicidas. La
urgencia de los tiempos nos obliga a convertir la vela en llamarada.
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