Parte Tercera

RECAPITULACION Y PERSPECTIVAS



DE ACUERDO con su dlescnvolvimiento historico y con el estudio de tipo sisic-
mitico que al efecto se haga, cabe preguntar si el régimen federal ha resis-
tido a los embales de las épocas y a los procesos de revision a que ha sido
sometido.

Con posterioridad a la Revolucidn Federal se quiso perpetuar el federalismo
en el escudo de armas del pais. La mano indiscreta que deseaba innovar,
agitada por los movimientos febriles de la guerra borrd el 19 de abril del
escudo de armas y lo sustituyd con el 20 de febrero de 1859, fecha en que sc
inicié la Guerra Federal. Se olvidé que dicha estructura fue una consecuencia
de la independencia, por cuanto los fundadores de la Repiblica estructu-
raron la Confederacidn paralelamente a la independencia.

Todavia la correspondencia oficial se suscribe con el exergo Dios y Fede-
racion que data de la misma época. Dicen los historiadores que en cierta
conversacién, cuando un subalternc le preguntd a su jefe el significado de
dicho lema, éste le respondié “significa una cosa tan grande que primero es
Dios y después es la Federacion”. Esta frase demuestra a qué punto llego el
fanatismo de los federalistas. L.a mencién “Dios y Federacién” ha quedado
como una fuerte tradicidn en los documentos oficiales, a pesar de todos los
intentos para erradicarla.

La verdad es que la federacidon ha tenido una profunda trascendencia en la
historia venezolana. Significé igualdad, democracia, renovacion social, cuando
afloré a la superficie de nuestra evolucién histdrica.

El pueblo ignoraba, sin embargo, su valor intrinseco, L2 adopcién del sis-
tema por los constituyentes de 1811 y de 1864 no fue originada por un ver-
dadero movimiento de opinién, por un sentimiento colective racionalmente
concebido y encauzado. Se tratd mds bien de emociones acicateadas por la
necesidad de reformas para las masas irredentas y depauperadas.

La pasion del Federalismo, como se ha anotado, fue general en la Amé-
rica Latina, Parece como si un solo nombre hubiese tenido la virtud de rom-
per las fuentes de una emocién incontenible y despertado todos los impetus
para encontrar remedio a los males padecidos por el pueblo.

No siempre se ha admitido doctrinariamente el sistema federal en Venezuela.
Se sabe que muchos prochombres de la independencia se erigicron en sus mds
tenaces adversarios. Asimismo, en la trayectoria del régimen, el proceso fede-
rativo se ha desvirtuado y ha llevado a un centralismo que cada dia se hace
mds aplastante,
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La federacién fracaso en Venezucla. Fracasé la estructura establecida en
1811 y después la de 1864. Es verdad que traté de identificarse con la demo-
cracia politica, pero no fue sino un espejismo en el cual se miraba la nacién.
Desde el punto de vista politico fue muy poco el legado federalista de 1811
y de 1864.

No puede decirse lo mismo en el aspecto social. El concepto de igualita-
rismo social surge de la guerra federal, como expresién de la lucha misma
en aquellos espiritus que se incorporan a la guerra como vanguardia de los
ejércitos revolucionarios. Es asi como se forja y se fragua el concepto de igual-
dad social que no se habfa logrado con la independencia y que se atirma de
una manera categorica en la conciencia de los estratos oprimidos, como axioma
de redencién social.

Cuando la Constitucién de 1961 asienta en su articulo 22 que “el Estado
venezolano es federal en los términos consagrados por la misma”, estd adul-
terando la pristina y auténtica significacién del federalismo. Sin embargo,
dice Burdeau “la variedad de sistemas federales conduce a la imprecision de
su minimo comin denominador y hace muy aleatorio el descubrimiento de un
criterio general™ 142

Como visién de conjunto, la perspectiva que confronta el federalismo en
Venezuela, no puede ser mis desalentadora. Podria aplicarse a este pais la
implacable sistematizacién de Hauriou ¥ quien afirma: “el proceso hacia
la centralizacién es un proceso natural donde el poder central no cesa de
procurar el despojo de las atribuciones y de las competencias originarias de los
poderes locales a fin de apropiirselas exclusivamente”. El Poder Nacional
crece desmesuradamente a expensas de los Estados, mieniras éstos se resignan
a duras penas con el subsidio que anualmente se prevé en el presupuesto
general de Ingresos y Gastos Publicos. Verdad es que la dltima Constitucién
ha abierto el compds en materia de situado estableciendo una suna porcen-
tual progresiva que en 1967 llegd a su limite (15%,). Verdad es también que
se prevé la descentralizacidn administrativa y la posibilidad de establecer asig-
naciones econdmicas para los estados mineros y no mineros, pero el centra-
lismo avanza inexorablemente y provoca serios desajustes de cardcter social,
administrativo y econdmico,

El éxodo de millares de personas de la provincia a la capital, la excesiva
burocracia en los organismos administrativos de cardcter central, la subadmi-
nistracién de presupuestos minotiuricos en los gastos publicos de tipo nacio-
nal, son factores que concurren para determinar dichos problemas.

Toda referencia historica que se haga del federalismo pone de cuerpo entero
tres verdades evidentes:

142 Burdeau, Georges, Traité de Sciencie Politique, Tomo 1. Paris, 1959, p. 403.
43 Hauriou, Maurice, Derecho Piblico y constitucional, Madrid, p. 177
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1) Que cuando se ha deseado el régimen federal, tal sistema ha sido un
mito, un seftuelo identificado con la democracia.

2) Que cuando ha plasmado en realidad, los gobiernos no han sabido hacer
uso de sus generosas disposiciones.

3} Que el federalismo actual de Venezuela no responde 2 los caracteres de
un auténtico régimen federal.

A los venezolanos debe preocuparnos la defensa, no de un federalismo puro,
o federalismo de papel, sino de un régimen que responda a las condiciones
sociales, politicas y econdémicas del pais.

El régimen federal sui generis que contempla la Constitucién ratifica el
principio de la igualdad de clases en el aspecto social, que se logrd, como se
dijo, en la Revolucion de 1864,

LEn lo politico se ratifica tambi¢n la eliminacién del nombre “Estados Uni-
dos de Venezuela” y se vuelve al sistema de distribucién de competencias
que habfa prevalecido en la estructura juridica nacional.

Hay tres aspectos como desideratum en la Constitucion:

En el orden administrativo se prevé la posibilidad de una descentraliza-
cion progresiva y en lo econdmico se indica también el posible sistema de
asignaciones especiales para los Estados mincros v no mineros. Por Gltimo,
se explicita la aspiracidn de que los Gobernadores de estados sean electos por
votacion popular.

De estas tres posibilidades previstas en la Constitucidn, las dos primeras
son csenciales, mientras la Gltima debe descartarse. Unidad politica, pero des-
centralizacidon administrativa. Régimen unitario en lo politico, pero descen-
tralizado en Jo administrativo y econémico, He alli la férmula salvadora.

Hay que observar, para concluir, que las lecciones de la historia deben
aceplarse a beneficio de inventario. Como se ha dicho, el {ederalismo vene-
zolano ha evidencdiado ciertas verdades que son como montaiias. Pero no hay
que olvidar tampoco que también los ideales tienen cabida en la conciencia
de los pueblos. Son los motores de la historia. Y si bien es cierto que en Cien-
cia Politica se debe ser realista, no lo es menos, que el derrotismo sea la ban-
dera a enarbolar. Veneruela tiene planteado un reto con la historia. Estd
frente a un disparadero cuyas implicaciones son dificiles de prever. En lus
manos de los organismos encargados de sancionar leyes para Ia nacién consi-
derada en su ancha y dilatada geografia, leyes fraguadas en el crisol de la
responsabilidad colectiva, deposita el alma nacional sus mdis caras esperanzas.

Maracaibo (Venczucla) diciembre de 1970

Humberto J. La Roche



650 HUMBERTO J. LA ROCHE

,._—’f
-]
/’(/ 'é',j
- B %
e/ LI
AN
o ® K
Id Q. = %6']‘ Poderes 2
prohividos  \® (@ 8@
a los Estados \\"’ i e
Ve y a la Nacidn wnd®
/
/
/ ) chos humanos
/' n 7'4
/e, o
f e, e

!} alg,
] Oranigg ESTADO Y NACION \
I Oderg, T dg ional
! & Plblig, °0S L ) Actuacién internact
I % Organg, Podsres concurrentes: \
h e Cidr d gy | b Justicia
) a} Escuelas |
| J Ad l ¢) Fuarzas Armadas
1 [ ministracion de sus .
| bienes @ inversion de b} Sanidad y Asistencia ] @ Correo y telecomu-
i situado Social | nicaciones
1 | e Legi
Legisi
\ 1zacién de U . gislacion regis.
Agricultura y Cria ., ment
\ ¢ Organizaci . c) Ag ¥ ariz do
\  Policia urbsna ¥ Rurd | et Raranifas,
\ &co
5
igne”
\ ey lasd \ales .
7 wices espe® o
*° e
\ . °°::e‘5 “r‘
A\ of
\‘\?' 2 & o P
o
\ < o A%
\\ \«o°° 0&900
~ C'o‘o o
A 2
\\ s o
'\\ Q
Y



