PROYECTO DE BASES DE LA COMUNIDAD
CENTROAMERICANA

Por su contigiidad geogrifica, tradicién histérica e igualdad de intereses,
las Republicas de Guatemala, E1 Salvador, Honduras, Nicaragua, Costa Rica
v Panamd, son una Comunidad.

En presencia de esa realidad, se reconoce la Comunidad Centroamericana,
quc se funda en las siguientes bases:

CAPITULO I

1. Los Estados de la Comunidad reconocen que existe una nacionalidad vy
personalidad general inherente a la misma Comunidad y en la cual todos
participan en igual grado y forma. En consecuencia, se regulan por estas
bases preliminares aquellas instituciones juridicas de interés comin que con-
duzcan a la mejor expresion internacional del stalus comunitario.

2. Los Estados que integran la Comunidad conservardn su autonomia e
independencia en la direccién de sus negocios, con la sola excepcion de los
que corresponden a la Comunidad.

3. Los Estados de la Comunidad reiteran su respeto al principio de no
intervencion, directa o indirecta, en sus relaciones reciprocas. Las diferen-
cias que puedan surgir entre ellos deberdn ser sometidas a la solucién de
los Organos correspondientes de la Comunidad.

4. Los Estados quedan obligados a la defensa conjunta de la Comunidad,
o de cualquiera de ellos, contra cualquier agresion exterior, asi como a
cooperar eficazmente y en forma conjunta con la Organizacién de las Na-
ciones Unidas y la Organizacién de los Fstados Americanos en el manteni-
miento de la paz y la seguridad internacionales.

CAPITULO 11

1. Los originarios e los Estados de la Comunidad serin considerados en
cualquiera de ellos como nacionales de los mismos, con idénticos derechos
v obligaciones de los nacionales respectivos. La adquisicién de tal naciona-
lidad no implica pérdida de la del Estado de origen.

2. Dentro del territorio de la Comunidad, los nacionales de los Estados
gozarin de movilidad migratoria absoluta. Para viajar de un Estado a otro



330 ALBERTO HERRARIE

de la Comunidad, dichas personas tinicamente deberin presentar a las auto-
ridades respectivas ¢l documento oficial que las identifique como tales na-
cionales, documento que podrid ser extendide por el Estado de origen o por
el de residencia. Para salir del territorio de la Comunidad o ingresar a él,
los nacionales de los Estados deberdn proveerse de pasaporte centroameri-
cano, expedido por el Estado de origen o por el de residencia conforme
sus propias disposiciones legales.

3. Los originarios de cada Estado gozarin de irrestricta libertad de tra-
bajo en todos los Estados de la Comunidad.

4. Los originarios de cada Estado de la Comunidad que adquieran un
titulo profesional en cualquiera de ellos, podrédn ejercer libremente su pro-
fesidn en el territorio de otro, sin mds requisitos que la identificacion de
la persona y la capacidad de ejercicio profesional en el Estado que hubiere
otorgade el titulo,

Estas disposiciones seran aplicables a los originarios de los Estados que
hubieren obtenido el titulo profesional fuera del territorio de la Comuni-
dad, siempre que se hubiesen incorporado a la Universidad correspondiente
de cualquiera de dichos Estados.

Seran vilidos en cada uno de los Estados los estudios de otra naturaleza
hechos en las Universidades o Institutos de Segunda Enseiianza, oficiales o
autorizados, de cualquiera de dichos Estados, previo el cumplimiento de los
requisitos a que se refiere €l pdrrafo primero de esta base.

CcAPITULO 11I

1. Los Estados de la Comunidad podrin unificar su representaciéon diplo-
mitica y consular en aquellos pafses que estimen pertinente y quedan en
libertad de nombrar dichas representaciones en forma individual cuando lo
juzguen oportuno. La representacion de dichos Estados ante organismos y
conferencias internacionales seri en forma conjunta; pero podrd ser indivi-
dual cuando asi se disponga.

2. En los casos en que los Estados voten individualmente en Organismos
y Conferencias internacionales, procurarin hacerlo en forma uninime en
lo que respecta al fondo del asunto materia de la votacién.

3. Los Estados de la Comunidad no acreditardn representantes diploma-
ticos entre ellos, sino Altos Gomisionados con rango y prerrogativas de Mi-
nistro de Estado.

4. La Instancia centroamericana es obligatoria. En las diferencias o con-
flictos que no tengan caracter juridico y que puedan surgir entre los Esta-
dos, ninguno de ellos podrd recurrir a un Organisme o Tribunal interna-
cional, a menos que el Organo competente para conocer de ellos asi lo

disponga.
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5. Por medio de los Organos competentes de la Comunidad, los Estados
procederin a uniformar paulatinamente sus respectivas legislaciones,

6. Los documentos pablicos y auténticos extendidos en uno de los Estados
tendrin plena validez en los otros, sin necesidad de ser autenticados o de
lenar cuzlquier otra formalidad de pase o de naturaleza semejante,

7. Sc establece la asistencia judicial inmediata entre los Estados. Las auto-
ridades judiciales de los Estados remitirdn directamente los suplicatorios,
exhortos o requisitorias que formulen, a las autoridades judiciales del mis-
mo grado del Estado en que deba realizarsc ¢l acto de procedimiento o
instruccién, Dichos suplicatorios, exhortos o requisitorias deberan ser de-
vueltos debidamente cumplidos a la respectiva autoridad de origen en la
misma forma directa,

8. La Comunidad velari especialmente por el desarrollo y fortalecimiento
de los programas de integracion econdmica, social y cultural,

CAPITULO 1V

1. Para la realizacién de sus fines, la Comunidad contard con los siguientes
Organos:

a) El Congreso Centroamericano;

b) La Comision Ejecutiva Permanente, y

«) La Corte Centroamericana de Justicia,

(Jongnf.m Centroaniericano

2. El Congreso de la Comunidad estaria integrado por cinco Diputados
por cada uno de los Estados, quienes serdn elegidos por voto popular directo
y durardn cuatro aftos improrrogables en el ejercicio de sus funciones.

Para ser Diputado sc requiere ser ciudadano centroamericano de origen,
mayor de wreinta anos, y poscer las dotes personales que requiere su alta
designacion, Los Diputados gozaran de inmunidad personal en los Estados
de Ia Conrunidad,

3. Para la atencion de los asuntos que sean de su competencia, el Con-
greso se dividird en las Comisiones que establezca su Reglamente Interno.

4. Son atribuciones del Congreso Centroamericano:

a} Legislar sobre asuntos de naturaleza centroamericana. Para que entren
cn vigor las leyes que emita el Congreso, se requerira tinica y exclu-
stvamente el refrendo del Organismo Ejecutivo de cada Estado de la
Comunidad.

h) Aprobar el Presupuesto de la Comunidad.

¢) Integrar la Comision Ejecutiva Permancnte,

d) Integrar la Corte Centroamericana de Justicia,

e) Todas las demds funciones inherentes a su naturaleza.
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5. El Congreso se reuniri ordinariamente cada afio a partir del 15 de
septiembre y por el término que sea necesario para despachar los asuntos
que figuren en su agenda. Podri reunirse extraordinariamente cada vez que
lo acuerde la mayoria de Diputados o que sea convocado por la Comisidn
Ejecutiva Permanente o por dos de los Gobiernos de los Estados de la Co-
munidad.

6. Las decisiones del Congreso se adoptardn por mayoria simple de votos,
El Congreso dictard su propio Reglamento en donde se fijard el quérum.

Comisidn Ejecutiva Permanente

7. La Comisién Ejecutiva Permanente estard compuesta por un Represen-
tante de cada Estado de la Comunidad y se integrard por el Congreso Cen-
troamericano, que para el efecto hard la designacién de las ternas que le
seran presentadas por cada uno de dichos FEstados,

Los Representantes en la Comisién durarin dos afios en el ejercicio de
sus funciones, término que podrd ser prorrogado por otro igual. Los Repre-
sentantes gozaran de las mismas inmunidades acordadas a los Diputados en
el Congreso Centroarmericano.

8. La Presidencia de la Comisién se ejercerd en rotacién por cada uno de
sus miembros con duracién de un mes y segiin ¢l orden geogrifico de los
Estados de la Comunidad.

9. Son atribuciones de la Comisién Ejecutiva Permanente:

a} Coordinar la politica exterior de la Comunidad, incluyendo el nombra-
miento de funcionarios conjuntos, previa consulta con las Cancillerias
de los Estados. Los funcionarios y empleados de la Comunidad serdn
nombrados por la Comisién Ejecutiva Permanente.

&) La resolucién de todo asunto de caricter politico que surja entre los
Estados de la Comunidad. En este caso, la Comisién actuard conjun-
tamente con los Ministros de Relaciones Exteriores de los FEstados
Miembros y con caricter de Organo Supremo de la Comunidad.

¢) La adopcidn de las medidas que fueren necesarias en el caso de defensa
conjunta contra cualguier agresion exterior. En este caso, la Comisién
actuard conjuntamente con los Ministros de Relaciones Exteriores y
con los Ministros de lIa Defensa Nacional de los Estados, con caricter
de Organo Supremo de la Comunidad. En caso de urgencia la Comi-
sion actuard de inmediato,

d) La conduccién y ejecucién de los programas de integracidén centroame-
ricana en los campos econdmico, social y cultural; el incremento y
fortalecimiento del comercio intercentroamericano v el fomento de la
industrializacién centroamericana, Formulard y llevard a ejecuciéon los
planes que tiendan a facilitar las comunicaciones intercentroameri-
canas.
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¢) La formacién y supervisién del Estado Mayor Centroamericano.

f) La elaboracién del Proyecto de Presupuesto de la Comunidad y su
administracién al ser aprobado por el Congreso Centroamericano.

g) La conduccion y desarrollo de todos los planes de naturaleza centro-
americana que sean de competencia de la Comunidad.

10. Las decisiones de la Comisidn se adoptarin por mayoria. Cuando
actiie como Organo Supremo de la Comunidad, los respectivos Ministros de
Estado tendridn voz y voto. La Comisién dictard su propio Reglamento.

Covie Centroamericana de Justicia

1]. La Corte Centroamericana de Justicia se integrard con un Juez Su-
premo por cada Estade de la Comunidad, Su integracién la llevard a cabo
el Congreso Centroamericano, que designara al Juez Supremo de cada Fs-
tado de una terna que debera serle presentada por los respectivos Organis-
mos Ejecutivos de cada uno de dichos Estados. Los Jueces Supremos durardn
en sus funciones cinco afios.

12. Para ser Juer Supremo de la Corte Centroamericana de Justicia se
requerirdn las mismas calidades que en cada Estado se exijan para desem-
peitar la mads alta magistratura judicial.

Los Jueces Supremos gozaran de las mismas inmunidades que correspon-
dan a Jos Diputados en el Congresc Centroamericano.

13. La Corte Centroamericana de Justicia serd un Tribunal Permanente
con jurisdiccion obligatoria para resolver toda cuestién de caracter juridico
que pueda surgir entre los Estados de la Comunidad.

Conoceri también de las controversias que ocurran entre nacionales de
un Estade y otro Estado de la Comunidad; cuando de comun acuerdo le
fueren sometidas: cuando la materia de la controversia sea de competencia
de la Comunidad y no tenga relacidén con los asuntos de exclusivo conoci-
miento de la Comision Ejecutiva Permanente y cuando se trate de contro-
versia originada por cuestiones derivadas de la aplicacion del derecho inter-
centroamericano, En este ultimo caso, s6lo la Corte tendra competencia en
todo el dmbito centroamcricano.

La Corte Centroamericana de Justicia decidird en todo asunto que por
acuerdo de personas privadas centroamericanas de diversos Estados de la
Comunidad, le sea sometido para arbitraje.

La Corte decidird los conflictos de leyes o de jurisdiccion que puedan
presentarse entre los Estados de la Comunidad.

La Corte tendra iniciativa de ley en materia cenfroamericana de su com-
petencia.

14. La Corte formulard el proyecto de su Estatuto, el que seri aprobado
por el Congreso Centroamericano,



334 ALBERTCQ HERRARTE

15. Las decisiones de la Corte serdn ejecutadas obligatoriamente por las
autoridades, judiciales o ejecutivas, de cada Estado.

CAPITULO v
Dusposiciones Generales

El Convenio que establezca la Comunidad Centroamericana entrard en
vigor por decision de tres de los Estados del Istmo Centroamericano.



