PRESENTACION

I'm el alo de 1964, siendo Coordinador de Humanidades de la UNAM el
distinguido jurista mexicano Mario de la Cueva —actualmente profesor eme-
rito de la misma Universidad— tuvo la magnifica tdea de organizar un con-
junto de estudios sobre los problemas fuvidicos del federalismo en Latino-
américa.

Este proyecto se puso en prdclica al dirigivse el referido profesor de la
Cueva a destacados constitucionalistas latinoamericanos solicitdindoles su co-
laboracidn para esta obra, a lo cual respondievon enviando estudios sobre el
végimen fedeval de sus vespectivos paises, los mismos que se incluyen en
este volumen,

Desafortunadamente ¢l tlustre profesor De la Cueva finalizd su gestion en
la Coordinacion de Humanidades sin haber podido concluir su propdsito y
el doctor Rubén Bonifaz Nufio, humanista distinguido, que lo sucedio en el
cargo, nos confirtd el inmerecido honor de continuar esta excelente labor.

En tal virtud, y tomando en consideracion la trascendencia de los trabajos
recibidos, el Instituto a nuestro cargo, pensé en la conveniencia de extender
la obra pava incluir estudios sobre el régimen federal de los Estados Unidos
y del Canadd, con el objeto de publicar un volumen que veflefe la probie-
mitica de la imperecedera cuestion del végimen federal en el Continente
Americano.

Hemos tropezado con algunas dificultades, como ocurre frecuentemente
tratindose de libros que tncluyen trabajos de vartos autores, para reuniv un
material, gue por oira parte se fue integrando paulatinamente, por lo que
fue necesario que aquellos que primeramente habian enviado sus estudios, los
actualizaran para que todos cllos reflejavan la vealidad presente de una es-
tructura juridica, politica v social, extraordinarviamente dindmica y cambiante.

Silo la generosidad y ol entusiasiio de los prestigiados colaboradores, nos
ha permitido concluir la obve, y coronar asi los esfuerzos iniciados hace
varios aios por el profesor De la Cueva.

Tenemos la espevanza de que este volumen permitird tanto a los jurisias
de nuestro Continente, como o los de otros paises, interesados en esta materia
tan debatida, tener una vision panordmica de los regimenes federales de
América, en sus diversas peculiaridades, vy lo que es mds importante, la rea-
lizacton de cstudios comparatives con el objeto de contrastar las Iuces y las
sombras de aquellos de nuestros palses gque han clegido la estructura fedeval.

Los trebajos fueron ovdenados alfabdticamente por paises y no por anlo-
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res, de manera que el propio volumen comprende los siguientes trabajos:
Fl federalismo en la Republica Argentina, redactado bor el profesor Sitvio
Frondizi; El sistema federal brasilefio, por el profesor Luiz Pinto Ferreira;
El constitucionalismo federal del Canadd, por el profesor Edward MacWhin-
ney; El federalismo en Centroamérica, por el profesor Alberto Herrarte; La
tederacién en Colombia, por el profesor Pedro Pable Camargo; El sistema
federal de los Estados Unidos de Norteamérica, por el profesor James Allan
Clifford Grant; El sistema federal mexicano, por el profesor Jorge Carpizo;
El federalismo en Venezuela, por el profesor Humberto La Roche; y la Bi-
bliografia por el profesor mexicano David Pantoja Movdn, con la colabora-
cion de Eugenio Hurtado Mdrquez.

Como puede observarse, se incluyen estudios que no se refieren unicamente
a los ordenamientos federales que subsisten en la actualidad, sino también a
aquellos que tuvieron importancia histdrica y resultan dtiles para explicar
la evolucion del federalismo en todo el Continente.

Seria ocioso destacar la utilidad de los trabajos anteriores, tomando en
constderacion que mucho se ha hablado de que el federalismo en los paises
latinoamericanos es artificial, por lo que sélo el andlisis de los diversos aspec-
tos de esta materia nos permitirdn confirmar o rechazar esta aseveracion, que
por otra parte se apoya en una comparacion unilateral con el régimen de
los Estados Unidos de Norteamérica, sin tomar en cuenta otros sistemas fe-
derales de estructura diversa, como ocurre con el canadiense, que hasta la
fecha no se ha estudiado suficientemente por los juristas latinoamericanos.

En realidad, bien podriamos hablar de sistemas federales, en plural, y no
de un solo régimen uniforme, ya que si los propios Estados Unidos, cuna del
federalismo que se difundic tan ampliamente en nuestra América, han deri-
vado notablemente hacia una centralizacion cada ver mds acentuada, esta
centralizacicn tiene que resultar forzosamente mds vigorosa en los paises la-
tinoamericanos, especialmente en los tiltimos afios en los que resulta signifi-
cativa la modificacion de los nombres de algunos de nuestros paises, como
resulta notorio en relacion con Brasil y Venezuela, que incluyeron la califi-
cacion de “Estados Unidos” como parte de su denominacion oficial, pero que
la abandonaron recientemente, por lo que ya sélo nuestro pais conserva el
nombre de “Estados Unidos Mexicanos”.

Ademds, si bien es verdad que se han realizado algunos estudios compara-
tivos de cardcter colectivo sobre el federalismo, los propios estudios no com-
prenden, o solo lo hacen de manera accesoria, a los ordenamientos latino-
americanos, como lo demuestra el examen del magnifico volumen dirigido
por Robert R. Bowie y Cavl J. Friedrich, intitulado Estudios sobre el fede-
ralismo (traduccion de Susana Barrancos, Buenos Aires, 1958); que dnicamen-
le abarca el andlisis de los vegimenes constitucionales de Australia, Canada,
Alemania, Suiza y los Estados Unidos, sin que haga alusion al federalismo
de Latinoamérica; algo similar ocurre con ofras obras colectivas, como la di-
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vigida por Arvthur W. Macmahon, Practica del Federalismo (traduccion de
Moisés Naymark v Martha Mecrcader de Sdnchez-Albornoz, Buenos Aives,
1959): v en la que tnicamente se hacen referencias accidentales al federalis-
mo de nuestros paises; ast como la realizada hace algunos afios por los cons-
tituctonalistas franceses Gastén Berger, Georges Vedel, Maurice Duverger, y
otros, Tederalismo y federalismo europeo (fraduecion de Rail Morodo, Ma-
drid, 1965).

Debemos advertiv, por otra parte, que la reunidn del valioso material que
conliene este libro nos ha alentado para provectar ofros dos volivmenes simi-
lares sobre el sistema federal en el mundo, con la colaboracién de destacados
comstitucionalistas de los paises respectivos, el primero de los cuales ya se ha
inictado y versavd subre los regimenes europeos, con la intencion de integrar
un tercero y wliimo volumen sobre el federalismo en los paises de Asia y
Africa, lo que permilird contar con un panorama universal del sistema federal.

Hemos dado un primer paso en el proyecio del admirado profesor De la
Cueva, que nos es grata recovdar en esta oportunidad, confiando en la gene-
rosidad de los prestigtados furistas a los cuales nos hemos divigido para llegar
hasta el final de nuestro propisito.

En todo caso, el Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM con
o publicacion de esta obra pretende contribuir al conocimiento y la com-
prension de los ordenamientos juridicos de los pueblos del mundo, y por lo
pronio, de nuestro Continente, que han elegido el régimen federal, para obte-
nev, en ultima instancia, su perfeccionamiento, que constituye la aspiracion
de todos aquellos que no obstante la situacion aflictiva de nuestra época,
conservamos la firme conviccion de que el ordenamiento juridico es uno de
los escasos instrumentos que nos permitivdn aproximarnos a los ideales, al
pavecer inalcanzables, de la paz, la libertad y la justicia.

Finalmente, hacemos publico nuestro reconocimiento de manera especial
al profesor David Pantoja Mordn, investigador de este Instituto, v quien no
solo elabord la excelente bibliografia con la cual se concluye este libro, sina
que ademds se ocupd con gran dedicacion a la dificil tavea de revisar, coordi-
nar y compaginar los diversos estudios.

Hictor Fix--ZAMubIO
Ciudad Universitaria, ngosto de 1971,



