CAPITULO XvVII

EL CONTENIDO DE LAS CONSTITUCIONES
LOCALES

AHORA DEBEMOS preguntarnos sobre el contenido de las Constituciones esta-
duales del Brasil, pues resulta interesante examinar ese contenido compa-
rindolo con el sistema local norteamericano,

Observando el contexto de las Constituciones estadounidenses, se puede
comprobar que se componen de un preimbulo, de una declaracién de dere-
chos, del propio cuerpo de la Constitucion, de las medidas sobre reformas y
de las disposiciones transitorias.

Por lo que se rcfiere al predmbulo, todas las Constituciones de los States
los incluyen, con excepcién de New Hampshire, Vermont y West Virginia,
tomando en cuenta de que algunos de estos preimbulos son muy prolijos
como los de Massachusetts y otros son breves como el de Arizona,

Las propias Constituciones locales poseen tambi¢n sus declaraciones de
derechos o bill of rights, que también se encuentran incluidos en el cuerpo
de la Constitucién federal, de manera que los ciudadanos de los States se
encuentran protegidos por dos ordenes legales de caricter fundamental, el
de la Unién y el del Estado miembro respectivo.

También el cuerpo propiamente dicho de la Constitucion local regula
la organizacién y la estructura del gobierno, la division de poderes, el pro-
cedimiento legislativo, desbordindose haciu otros aspectos como las disposi-
ciones sobre el derecho electoral, el estatuto de las asociaciones, la educa-
cidn popular, la vida financiera, el régimen de la deuda publica, el derecho
del trabajo, los servicios de utilidad piblica, la vida municipal, etcétera.

Todas las Entidades federativas también tienen disposiciones sobre la re-
forma constitucional, que regulan el procedimiento de enmienda, es decir,
las medidas necesarias para lograr la transformacién cel texto constitucional,
que no puede asumir un cardcter eterno.

Finalmente se insertan las disposiciones transitorias, o sea el mecanismo
que lleva ¢l nombre de Schedule, y que comprende la iniciacion de la vi-
gencia de la Constitucion, la fecha de establecimiento del gobierno y otras
disposiciones de contenido temporal.

Las Constituciones de los Estados miembros de la Federacidn brasileiia
poseen también una configuracién mds o menos idéntica, ya que todas ellas
tienen un preimbulo, disposiciones relativas a la organizacién del Estado,
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sus declaraciones de derechos, las normas sobre reformas y sus preceptos
Lransitorios.

En lo que se refiere al preambulo, todas invocan ¢l nombre de Dios y
poseen un contenido sintético, que se considera formando parte de la Cons-
titucién, con un caricter programitico.

Las declaraciones de derechos reafirman Ja inviolabilidad de los derechos
furdamentales de acuerdo con la Constitucién federal, y figuran generalmen-
te ¢ una manera sintética y breve, incluyéndose también preceptos relativos
al orden econdmico y social o sean los HNamados derechos econdmicos y so-
ciales, y ademsds disposiciones sobre educacion y cultura, sobre familia y su
proteccion, por lo que existen también dos 6rdenes legales de bill of righis.

Fl cuerpo de la Constitucién regula la organizacién y Ja estructura del
gobierno, la division de los poderes, los aspectos presupuestales, el ministerio
plblico, la organizacion municipal, el estatuto de los empleados piblicos, la
competenciz  tributaria, el presupuesto, etc, de una manera amplia y
profunda.

Por lo que respecia al procedimiento de enmienda, todas las Constitucio-
nes Jde los Estados miembros contienen, coma es de suponer, disposiciones
relativas a la materia, ya que ninguna Ley fundamental tiene pretensién
de eternidad.

Por dltimo se observan las llamadas disposiciones transitorias o Acta de
las disposiciones constitucionales transitorias, que se agregan en la parte final
de las Cartas locales vy regulan determinados aspectos momentineos de la
vida de Tas Entidades federativas.

Consideramos interesante referirnos a la evolucion de las propias Consti-
tuciones estaduales, tomando en cuenta que en un principio, tanto las
Constituciones de los States norteamericanos como la de los brasileiios eran
sumamente siniéticas, hreves e inclusive con omisiones, pero mis tarde se
[ucron ampliando hasta poseer en la actualidad un contenide racionalizado.

Fn efecto, no solo comprenden la estructura del gobierno y la division de
poderes, sino que sc advierte una expansién en su contexto abarcando di-
versos problemas de naturaleza cultural, econémica y financiera, incluyendo
las mis variadas cuestiones, tales como la vida municipal o comunal, pro-
blemas del trabajo y econdémicos en general, estatuto de los funcionarios
publicos, régimen policiaco, etc, todos los cuales son regulados por las nue-
vas Cartas Fundamentales.

Lo mismo acentece con algunas de las recientes Constituciones de las Pro-
vincias de la Repuiblica Federal Alemana, como las de los Estados de
Nordrhein-Westfalen, de 28 de junio de 1950, que tiene 90 articulos; la Car-
1a fundamental de Baviera de 2 de diciembre de 1946, con 188 articulos, y la
Constitucion de Hesse, de 1¢ de diciembre de 1946, con 108 articulos, ademds
de otros Estados alemanes.™

71 Cfr, Geller-Kleinrahm, Die Ferfassung des Landes Nordrhein-Westfalen (“La Consti-
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En los Estados Unidos se ha reflexionado sobre la posibilidad de estable-
cer una especie de Constitucion tipo de caricter local, y hace aproximada-
mente veinte afios que la Liga Municipal Nacional viene proporcionando
el esbozo de lo que se debe considerar como una Constitucion modelo, la
primera de las cuales aparecié en 1921, modificada en 1928, 1933 y 1941, y
la ultima abarca 116 secciones agrupadas en 13 articulos, que comprenden
una declaracion de derechos, disposiciones relativas a sufragio y elecciones,
Ia rama legislativa, la legislacion directa, el ejecutivo, los tribunales, finan-
+as, gobierno local, scrvicio civil, bienestar publico, relactones interguber-
namentales, revisién constitucional y disposiciones transitorias, todo lo cual
debe considerarse como de extensién moderada.™

Con el abjeto de perfeccionar las instituciones constitucionales estadouni-
denses, el profesor Munro sugiere modificaciones segun ocho puntos de vista
principales: 1) Las Constituciones locales deben limitarse a la esencia de su
organizacion politica; 2) Las declaraciones de derechos deben reducirse al
minimo; 3) La estructura gubernamental necesita ser simplificada; ¢) EI po-
der ejecutivo requiere de una ampliacion; 5) Los jueces de la Suprema Corte
local deben ser designados por el ejecutive para un largo periodo; 6) Gran
parte de las disposiciones ordinarias incorporadas a las Cartas Fundamen-
tales y con valor constitucional deben ser transferidas a un Cddigo, con un
valor intermedio entre la Constitucidon y las leyes secundarias; 7) Generali-
dad de la legislacién directa; &) Prevision por las propias Constituciones de
los Estados de métodos alternatives de revisidn o de reforma, por iniciativa
del electorado o de la legislatura.”

Resulta claro que no todas estas sugestiones resultan aplicables al Brasil
¢ inclusive algunas deben entenderse de manera inversa, si tomamos en cuen-
ta, por ejemplo, que los Gobernadores de los Estados, que representan la
tradicién de los Capitanes Generales todopoderosos, poseen exceso de facul-
tades, que deben ser disminuidas en favor de la legislatura o del electorado,
contrariamente a lo que propone para los Estados Unidos, en cuyas Entidades
el Gobernador ha sido poco influyente, pero cuya fuerza y prestigio se han
venido ampliando en los dltimos tiempos.

tucién de la Provincia de Nordrhein-Westfalia”), Gotinga, 1950; Zinn-Stcin, Die [erlas-
sung des Landes Hessen, Berlin, 1954; Nebinger.

72 Cfr. Harold Zink, 4 Survey of American Government, Nueva York, 1950, p. 584.

72 “An Ideal State Constitution™, en The Annals of the American of Political and Social
Science, 1935, vol, 181, p. 1.



