CAPITULO XIII

LLAS PROHIBICIONES CONSTITUCIONALES

No £s pr hoy que se discute y analiza la cuestién de las prohibiciones cons-
titucionales, ya que Ruy Barbosa las estudiaba en sus Comentarios a la Cons-
titucidn Federal Brasileffa, aduciendo que las mismas “derivan de la esencia
del régimen federal”.

Es cierto que la Ley Fundamental en la cual se inspir6 la Carta Brasilefia
de 1891, no examiné expresamente las referidas prohibiciones constitucio-
nales, aun cuando se admitiesen en la prictica; pero en Brasil no ocurrid
lo mismo, ya que el legislador constituyente que expidié la primera Ley
Fundamental de cardcter republicano, destacé la regulacién de la materia,
debido a la necesidad de establecer un campo cerrado a las excursiones e
invasiones reciprocas entre los poderes de la Unién y los de los Fstados miem-
bros, determinando competencias y prohibiciones defensivas del régimen.

La citada Constitucién de 1891 consignd la materia en varias de sus dis-
posiciones, especialmente en los articulos 8¢, 10, 11 y 66, en tanfo que la
Carta de 1934 reguld esta propia materia de manera mis minuciosa, intro-
duciendo algunas innovaciones, particularmente en los articulos 17 y 19.

La Ley Suprema de 1937 sigui6 las huellas de la anterior, agrupando en
tres articulos y un solo capitulo la solucién del problema, o sean los articu-
los 32-85, aun cuando con pequefias alteraciones; mientras que la Constitu-
cién de 1946 aprovech la experiencia de las anteriores para sefialar con
rigor el campo de las prohibiciones constitucionales, en tres articulos, 31,
32y 33.

La vigente Carta Federal de 1967, también regula la materia en varios
preceptos, debiendo sefialarse los siguientes:

El articulo 9* de esta Ley Suprema de 1967, reformada en 1969, dispone:
“Estd prohibide a la Unidn, al Disirito Federal y a los Municipios: 1. Fsta-
blecer distinciones entre brasileftos o preferencia en favor de alguna persona
de derecho publico interno en contra de otra; I]. Establecer cultos religio-
sos o iglesias, subvencionarlos, impedirles su ejercicio o mantener con ellos
0 sus representantes relaciones de dependencia o alianza, exceptuando la co-
laboracién de interés piblico, en la forma y en los limites de la ley federal,
especialmente en el sector educativo, asistencial u hospitalario, y III. Negar
fe a los documentos pablices.”

El articulo 19 de la misma Carta Fundamental {que corresponde al 20
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del texto primitivo), preceptiia: “Esti prohibido a la Unién, a los Estados,
al Distrito Federal y a los Municipios: I. Instituir o aumentar impuestos sin
que la ley lo establezca, salvo los casos previstos en esta Constitucién; I1. Es-
tablecer limitaciones al transito de personas o de mercancias, por medio de
impuestos interestaduales o intermunicipales, y II1. Instituir impuestos sobre:
@) €l patrimonio, la renta o los servicios de otras entidades; b) los templos
de cualquier culto; ¢) el patrimonio, la renta o los servicios de los partidos
politicos y de las instituciones de educacidn o de asistencia social, observando
los requisitos legales; d) libros, diarios, periodicos, asi como el papel desti-
nado a su impresion. Paragrafo 1°. Lo dispuesto en el inciso a) de la frac-
cion 111 se extiende a los organismos descentralizados, en lo que se refiere
a su patrimonio, la renta v los servidos vinculados con sus finalidades esen-
ciales o que de ellas se deriven; pero no se extiende a los servicios publicos
concedidos ni exonera al promitente comprador de la obligacién de pagar
el impuesto que recaiga sobre inmueble objeto de promesa de compra venta;
Parigrafo 27, La Unidn, mediante ley reglamentaria v atendiendo 2l rele-
vante interés social o econémico nacionales, podrd conceder exenciones de
impuestos estaduales y municipales.”

Por otra parte, la fraccién IV del articulo 42 constitucional actualmente
en vigor prohibe a los Estados, al Distrito Federal y a los Municipios, con-
traer empréstitos, operaciones o acuerdos externos, de cualquier naturaleza,
sin autorizacién expresa del Senado Federal, después de haberse oido al
Ejccutivo de la Union,

De hecho se justifican con sobradas razones los motivos del texto consti-
tucional, ya que por una parte impide que se establezcan distinciones entre
los brasilefios o preferencias en favor de unos Estados o Municipios contra
otros, con lo que se salvaguarda la unidad nacional, impidiendo odios y re-
sentimientos,

Por otro lado, establece el Estado laico, evitando que éste se ligue o se
transforme en dependiente de una Iglesia o de uny secta religiosa. A este
respecto escribia Mirabeau: “Religién dominante, pero el pensamiento reli-
gioso es exclusivamente mio, v el Estado no puede dominar en mi conciencia.
Dominante sélo puede ser el Derecho.”

Sobre el sistema estadounidense ha escrito Cooley: “No pueden ser otor-
gadas subvenciones a escuelas o sectas religiosas, aun cuando se pretenda
auxiliarlas en la instruccion puramente secular.” ®° Frente a esta ltima in-
terpretacidn, la disposicién constitucional brasilefia respectiva es mds flexi-
ble, va que no prohibe la ayuda para la instruccion impartida por escuelas
religiosas,

En la Unién Soviética se autoriza la propaganda antirreligiosa, ya que de
acuerdo con el pensamiento de Lenin la religion es el opio del pueblo, una

60 Constituytional limitations.
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especie de aguardiente espiritual que impide su emancipacién intelectual de
las iglesias conservadoras que se encuentra at lado del antipueblo.®

Otra prohibicion constitucional es la negativa de otorgar fe a los docu-
mentos piblicos, ya que de lo contrario seria imposible el mismo funciona-
miento de la vida normal de la federacion, y también debe considerarse
importante la prohibicion de cstablecer impuestos sobre bienes, servicios y
rentas reciprocas de la Union, Entidades federativas, Distrito Federal y Mu-
nicipios, sin perjuicio de la tributacién de los servicios publicos concedidos, a
fin de evitar la guerra fiscal en el régimen federativo.

Ademas, Ia prohibicidn de establecer determinados impuestos, de acuerdo
con la fraccion 111, incisos a}, &), ¢} vy d), del transcrito artfculo 19 consti-
tucional, favorece a los partidos politicos, a la TIglesia, a los establecimientos
de ensefanza, a las instituciones de asistencia, a los diarios, a los libros y a
las cditoriales, 1o que impulsa la emancipacién ideoldgica y el desenvolvi-
miento del pais.

La prohibicion de establecer diferencias tributarias entre bienes de cual-
quier naturaleza en razén de su procedencia, por parte de los Estados, Dis-
trito Federal y Municipios, también es 1til, para evitar la desigualdad de la
tributacion.

Finalmente, también se prohibe a los Estados miembros, el Distrito Fede-
ral v los Municipios contratar empréstitos exteriores sin previa autorizacion
del Senado Federal,

A este respecto era omisa la Constitucion de 1891, del mismo modo que
La e los Estados Unidos, pero Tucker % y Story ** destacan que los Estados
pueden contratar empréstitos y emitir titulos de vida, pero en el Brasil los
sucesivos empréstitos obtenidos por las Entidades federativas durante la pri-
mera Republica fueron desastrosos, ya que en septiembre de 1926, dichos
Fstados adeudaban 50 776 975 libras esterlinas sin control alguno de 1a Union,
por lo que la Constitucién actual, siguiendo el ejemplo de la de 1934, ha
protegido la unidad naciemal, prohibiendo a los Estados que obtengan em-
présuitos externos sin la necesaria autorizacion de la Unidn, a través del
Senado Federal,

41 Socialismoe e Religido.
%2 Constitution, 1889, pp, 514 y B24.
ur Comentaries, 1891, tomo I1, p. 233,



