cariTuLo Xu

EL DISTRITO FEDERAL

Ev pisTruto federal en México es en varios aspectos la porcién territorial
mis importante del pais: es la mds poblada, en ¢l habita aproximadamente
una séptima parte de la poblacion total, es la mas industrializada; es el
centro financiero del pais; asiento de los poderes federales y por tanto el co-
razén politico de todo el Andhuac, el primordial nicleo cultural donde se
encuentra la universidad nacional, la mds grande del pais y de la que depen-
den los principales institutos de investigacidn; en ¢l se encuentran los gran-
des museos, teatros, sinfdmicas, cuerpos de ballet, etc,

El distrito federal ha sido tradicionalmente el centro politico, econémico
y cultural del pais. Antes de la conquista espaiiola, Tenochtitlin fue la ca-
pital del imperio azteca. Durante la colonia, la ciudad de México substituyo
a Tenochtitldan, la que fue construida sobre las ruinas de la primera.

Al independizarse México, se reconocié como alge natural que la ciudad
de México fuera la capital del pais,

La primera constitucion del México independiente, o sea la de 1824, entre
las facultades del congreso federal sefialo la de “Elegir un lugar que sirva
de residencia a los supremos poderes de la Federacidn y ejercer en su Dis-
trito las atribuciones del poder legislativo de un Estado”. Sin embargo, la
idea del constituyente fue que la ciudad de México era el asiento logico
de los poderes federales.

Pero como la ciudad de México estaba dentro del territorio del estado
de México surgieron entre los dos gobiernos una serie de problemas de in-
dole competencial, que en algunos casos fueron escandalosos.

Por la razén anterior, €l constituyente, el 18 de noviembre de 1824, de-
claré que la ciudad de México seria el asiento de los poderes federales, cuyo
territorio comprenderfa un circulo con un radio de dos leguas, teniendo
como centro la plaza mayor de la ciudad. Expresamente se sefialé que cl
distrito federal dependia uinicamente de los poderes federales y que se nom-
brarfa un gobernador para la administracion del mismo.

Fl legislativo y ejecutivo del estado de México protestaron por la pérdida
de su capital y principal ciudad, La legislatura de Veracruz apoyé a la de
México, Sin embargo, los esfuerzos fueron imitiles y el 16 de enero de 1827,
el poder legislativo del Estado de México declaré a Texcoco capital de la
entidad federativa con lo que se soluciond definitivamente el problema, que-
dando la ciudad de México como distrito federal, capital del estado federal
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mexicano, Conveniente es aclarar que el congreso general ratificé la obra
del constituyente en este aspecto a través de los decretos del 11 de abril y de
12 de mayo de 1826.

De acuerdo con las constituciones centralistas de 1836 y 1843, el distrito
federal se incorporé al departamento de México.

El articulo sexto del acta constitutiva y de reformas de 1847, declard:
“mientras la ciudad de México, sea Distrito Federal, tendri voto en la elec-
cion de Presidente y nombrard dos senadores”. Es decir, se volvié a crear
el distrito federal, lo que fue muy légico por el regreso al sistema federal
de gobierno, y se designé a la dudad de México con tal naturaleza, aunque
con cardcter transitorio, como lo indicaba la palabra mientras. Parece ser
que existio la idea de que los poderes federales se trasladaran a otra cdudad
y el distrito federal se convirtiera en entidad federativa,”™ situacién que no
acontecia.

Es importante seftalar que por mandato del acta, el distrito federal tuvo
participacién en la eleccion del presidente de la repiblica, situacion dife-
rente en 1824, y ademids adquirié representacién en el senado. Nos parece
que estas novedades respecto a 1824 fueron acertadas por ser esa porcién
territorial la mds importante del pais.

La ultima constitucién centralista de México siguié refiriéndose al dis-
trito federal hasta el 16 de febrero de 1854 en que se le denominé distrita
de México, comprendiendo dentro de sus limites a San Cristdbal Ecatepec,
Tlalnepantla, Los Remedios, San Bartolo, Santa Fe, Huixquilucan, Mixcoac,
San Angel y Coyoacdn, Tlalpan, Tetepa, Xochimilco e Ixtapalapa, €l Pefion
Vicjo v la mediania de las aguas del lago de Texcoco.

El Plan de Ayutla, reformado en Acapulco, se refirié al distrito de la
capital.

La constitucién de 1857 enumerd entre las partes integrantes de la fede-
racitn al estado del Valle de México y no al distrito federal, pero tal estado
salo se erigiria cuando los poderes federales salieran de la cindad de Mé-
XiCo,

La fraccién vi del articule 72 de la carta magna de 1857, le otorgd facul-
tad al congreso federal para “el arreglo interior del Distrito Federal y Te-
rritorios, teniendo por base el que los ciudadanos elijan popularmente las
autoridades politicas, municipales y judiciales, designindose rentas para cu-
brir sus atenciones locales”,

La comstitucidon de 1857 fue unicamarista, el congreso federal solo estaba
integrado per la cimara de diputados. Cuando en 1874 se reformé la ley
fundamental para volver a crear el senado, se le otorgé a la ciudad de
México, dos representantes en la camara restablecida.

Herrera y Lasso escribid que los legisladores: “Con ello, hacian pedazos la

78 F. Javier Gaxiola Jr., “El Distrito Federal”, en El Foro, cuarta ¢época, nims. 8 al 10,
México, 1955, p. 31.
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légica del sistema federal que no tolera la intromision del Distrito en la Ca-
mara que representa a los Estados como tales; pero adecuaban la ley a la
realidad, teniendo en cuenta la importancia méxima de la ciudad de México
y los imperativos ineludibles de la conveniencia pablica, que no cabe en los
moldes regulares de ]a geometria politica”.™

Durante la vigencia de la constitucion de 1857 se expidieron varias leyes
respecto al diswito federal, pero no es hasta 1901 que se cambié en buena
parte el original régimen de 1857, Se modificé la fraccion vi del articulo 72
constitucional, reduciéndola a la siguiente oracion: “El Congreso tiene fa-
cultad para legislar en todo lo concerniente al Distrito Federal y Terri-
torios,”

Esa ley fue expedida el 26 de marzo de 1903 y entré en vigor hasta el
1¢ de julio de ese afio estableciendo “un sistema intermedio de gobierno
politico y administracién municipal”.

El proyecto de constitucién de Carranza suprimia el sistema municipal
del distrito federal, substituyéndolo por un régimen de comisionados, los
que serian nombrados y removidos por el ejecutivo federal.

Y al enumerarse las partes integrantes de la [ederacién desaparecid la
mencién al estado del Valle de México para aparecer en su lugar el distrito
federal,

El constituyente de 1916-1917 rechazd el proyecto de Carranza respecto
al primer punto y no acepté Ja supresién del municipio en la capital de la
republica.

Carranza, el § de octubre de 1918, presentd un proyecte de reforma cons-
titucional, en el que insistié para que no existieran municipalidades en el
distrito federal. Los municipios hicieron oir su voz y Carranza fracasé en
este punto por una segunda vez.

Lo que no pude lograr Carranza, se consiguié en agosto de 1928, en que
a través de una reforma constitucional, se suprimié el régimen municipal,
tanto del distrito federal como de los territorios federales. La reforma de
1928 fue en contra de Ja historia constitucional de México, de la que se
desprende que los habitantes de la ciudad de México, habian siempre tenido
el derecho politico de nombrar a sus gobernantes. El sistema municipal ha-
bia tenido una amplia trayectoria en la capital mexicana hasta que fue
suprimido en 1928.

A particr de 1928, los habitantes del distrito federal estan privados de
derechos politicos en cuanto a su régimen interior, aunque s{ poseen la fa-
cultad de voto en la eleccidén de presidente de la repiblica y de los dipu-
tados y senadores que los van a representar a nivel federal.

La situacién actual del distrito federal es uno de los resultados de la co-
rriente centratizadora del pais que reviste la mayor importancia. La porcion

7¢ Herrera y Lasso, Manuel, Estudios de Derecho Constitucional. Editorial Polis, México,
19, p. 70.
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territorial medular de México, desde el punto de vista econdmice, polifico,
cultural y demografico, se pone totalmente en manos de uno de los poderes
federales, Este fendémeno reviste dos aristas: el énfasis en la centralizacién
y el predominio del ejecutivo federal respecto a los otros dos poderes tam-
bién federales y en general su situacidn como el drgano de decisiéon del
pais,

Los poderes del distrito federal se crean en la constitucién general. El
ejecutivo esta a “cargo del Presidente de la Republica, quien lo ejercerd por
conducto del érgano u drganos que determine la Ley respectiva”.

Et poder legislativo del distrito federal, como el de los territorios fede-
rales, es el congreso de la unidm,

A semejanza con los territorios federales, los poderes legislativo y ejecu-
tive del distrito federal coinciden, son los mismos que los centrales.

Su poder judicial reside en el tribunal superior de justicia del distrito
federal y de los territorios, que es el unico poder que no coincide con los
fedecrales, v que es comun tanto para el distrito como para los territorios fe-
derales.

El procurador de justicia del distrito federal es el mismo que para los
territorios federales.

El congreso federal legisla de acuerdo con las facultades que la constitu-
cién le sefiala como poder legislativo del distrito federal, y como tal tiene
las mismas funciones legislativas que poseen las entidades federativas,

Es decir, en funcién de legislatura local, el congreso federal no puede
legislar irrestrictamente, porque invadirfa su propia competencia federal;
asi, por ejemplo: no puede expedir una ley de trabajo o un cédigo de co-
mercio, etc., para el distrito federal.

El congreso federal bien puede dictar una ley que sefialara su compe-
tencia legislativa respecto al distrito federal, pero una ley de esta natura-
leza no es necesaria por la existencia del articulo 124 constitucional que
divide las competencias en el sistema federal mexicano, y que limita la fa-
cultad legislativa de las entidades federativas y del distrito y territorios fede-
rales,

Tena Ramirez afirma que “cuando el Congreso de la Unidn actia como
legislatura del Distrito, se equipara en sus atribuciones a las legislaturas
de los Estados, pues como ellas tiene, aunque disminuida, la funcién cons-
tituyente y como ellas posee completa la funcion legislativa ordinaria”.”™®

Debemos preguntarnos si los poderes del distrito federal son de natura-
leva federal o local.

Respecto al ejecutive y legislativo no cabe duda, son federales, ya que
son el presidente de la republica y el congreso de la unidn, y ademds, el
distrito federal se cred exaclamente para que fuera asiento de ellos.

Las funciones que rcaliza ¢l presidente de la repiblica y €l congreso de

75 Tena Ramirez, Felipe, op. cit, p. 287.
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la unién pueden ser tanto de naturaleza federal como local. Son de indole
local cuando la actuacién puede asemejarse a la de cualquier gobierno de
un estado miembro; es decir, esa funcién tiene un ambito de validez res-
tringido al distrito federal,

La naturaleza del poder judicial del distrito federal es local, porque no
coincide con los drganos federales, vy se crea unicamente con la finalidad
de ser la instancia judicial superior del distrito y territorios federales. Es
parecido a cualquier tribunal superior de justicia en las entidades federa-
tivas, ¥ desde luego que las funciones que desarrolla el tribunal superior
de justicia del distrito y territorios federales son de indole local.

La confusién —segin acertada opinion de Tena Ramirez— deriva de “que
en el caso del Distrito Federal existe unidad de érganos con dualidad de
funciones, Aquéllos son siempre federales; estas ultimas son federales o loca-
les, segiin que el ordenamiento expedido en ejercicio de la funcién alcance
constitucionalmente un Ambito nacional o local de validez”.?®

De acuerdo con la fraccién vi del articulo 73, el congreso federal ha ex-
pedido desde la vigencia de la constitucion actual, varias leyes organicas para
el distrito federal: 1a de 13 de abril de 1917, la de 31 de diciembre de 1928,
la de 31 de diciembre de 1941 y la de 27 de diciembre de 1970.

Segin la ultima ley sefalada, y que sigue a su antecesora, el presidente
de la republica ejerce el gobierno del distrito federal por conducto del jefe
del departamento del distrito federal, que es nombrado y removido discre-
cionalmente por el ejecutivo federal.

El jefe del departamento es auxiliado en sus funciones por cuatro secreta-
rios generales, un oficial mayor, un consejo consultivo, juntas de vecinos,
delegados y subdelegados.

El articulo 10 de la ley orgdnica sefiala que el distrito federal o cindad
de México se divide en 16 delegaciones.

Dice el articulo 12 que los delegados estin dotados de atribuciones des-
concentradas. Lo que persigue la nueva ley organica es descentralizar un
poco las funciones de la ciudad monstrue para que los servicios de la misma
sean mejores.

En cada delegacién existe una junta de vecinos,

También hay un consejo consultive del distrito federal que se integra con
los presidentes de las juntas de vecinos.

El articulo 19 especifica que el “Consejo Consultivo del Distrito Federal
y las Juntas de Vecinos son érganos de colaboracién ciudadana que pres-
taran su concurso mediante el ejercicio de las atribuciones que les confiere
esta ley”. Es decir, estos cuerpos no poseen facultades ejecutivas o de deci-
sion, sino w@nicamente consultivas, de informacién, de opinién. Y desde

76 Tena Ramirez, Felipe, op. cit., p. 292. Esta opiniéon también la comparte F. Javier
Gaxiola Jr., op. cit., pp. 53-54.
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luego que sus proposicioncs no obligan en forma alguna ni al jefe del depar-
tamento ni a los delegados, segtin declaraciones del articulo 26.

El precepto 44 constitucional indica que si los poderes federales sc trasla-
dan a orro lugar, se erigird el distrito federal en estado del Valle de México,
situacion que por ¢l momento parece improbable, ya que la cudad de Mé-
xico por siglos ha sido la capital de este pafs y estamos acostumbrados a
contemplar —si es que nos percatamos de ello— este hecho como algo logico
y natural.



