CAPITULO XII

LA COMUNIDAD CENTROAMERICANA

Como v4 lo dijimos anteriormente, la nueva Carta de la obkcA no satisfizo
a nadie, La mayoria de los centroamericanos querian un instrumento mis
avanzado para lograr las metas de la integracién; pero, por otra parte habia
sectores que veian con recele la nueva organizacidn. Fsta seguia siendo, sin
embargo, un simple instrumento de colaboracién, que, si respondié a un
momento histérico cuando comenzé el movimiento integracionista, resultaba
inadecuado en el momento presente, por representar mas bien una serie de
salvaguardias y restricciones en favor de las soberanias locales, Por otra
parte, se ha repetide mucho también, tanto en reuniones oficiales como en
comentarios particulares, que la integracién debe desenvolverse en forma
equilibrada y armdnica, tanto porque en otra forma hay duplicidad de fun-
ciones, como porque se intuye que la integracién por sectores crea fuerzas
de resistencia entre unos y otras, que no sélo la dificultan, sino obstacu-
lizan consecuentemente la integracién total. Fueron éstas las razones que
determinaron que en la nueva Corte se incluyeran como érganos de la
opEcA a los de la integracién econdmica, lo que resultd completamente
inoperante,

De ahi que, ni bien se habia emitido la nueva Carta, las criticas contra
la misma se hicieron sentir acerbamente. Esta circunstancia y el hecho de
que no se completaban las ratilicaciones para ponerla en vigor, me dieron
oportunidad al finalizar el afio 1963, cuando actuaba como Ministro de
Relaciones Exteriores de Guatemala, para presentar en nombre del gobierno
de Guatemala a los otros gobiernos centroamericanos el esbozo de una nueva
organizacion, o sean las “Bases de la Comunidad Centroamericana”. El mo-
mento para presentarla podria parecer quizis un poco inoportuno, pues
cabria decir con mucho acierto que no se habia puesto en vigor la nueva
Carta y ya se estaba pensando en reformarla. Sin embargo, se trataba de
crear una organizacién completamente distinta y las etapas de la integra-
cion asi lo exigian para que no se quedaran rezagados unos sectores de los
otros. Ademds, el proyecto tuve la virtud de acelerar las ratificaciones ¢
la nueva Carta y de esa cuenta no hubo mayor urgencia en su considera-
cién. No obstante, pasé a comisiones para su estudio, de cuyo resultado se
ordené la redaccidon de un proyecto de Carta de la Comunidad Centro-
americana y todavia, en diciembre de 1967, en la Tercera Conferencia Or-
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dinaria de Ministros de Relaciones Exteriores de Centroamérica, se dispuso
la formacién de una Comision ad hoc de Juristas, encargada de estudiar
este proyecto de Carta, las reformas a la aciual Carta propuestas por la Se-
cretaria de la opEca y la creacion de un Tribunal centroamericano de jus-
ticia, para los problemas de integracién econémica. Esto constituye ya un
gran mérito, pues ante la ineficacia de las actuales estructuras, se pone en
evidencia la necesidad de renovarlas y fortalecerlas.

El provecto de Bases, que comprende un esbozo general de la organiza-
cién comunitaria, estd resumido asi: consagracidn de la existencia de la
comunidad en el predmbulo; después, disposiciones de caricter primordial,
como son el reconocimiento de la nacionalidad y personalidad comunes; el
mantenimiento de la autonomia e independencia de los Estados Miembros;
el respeto al principio de no intervencién, y la obligacién de la defensa
conjunta contra cualguier agresién exterior. Se establece la nacionalidad
comtn, la libre movilidad migratoria y la libertad de trabajo en todo el
territorio de la Comunidad, La Comunidad actuard, tanto en el plano inter-
nacional como en el interno, en materias que por su naturaleza permitan
un ejercicio comun de soberania: la representaciéon diplomitica; la instancia
centroamericana obligatoria; la unificacion legislativa; la asistencia judicial,
y el desarrollo de los programas de integracién. La estructura fundamental
de la Comunidad estarfa compuesta de tres drganos: el Congreso Centro-
americano, la Comision Ejecutiva y la Corte Centroamericana de Justicia.
Como lo dijimos en otra oportunidad, a excepcidn de la Corte Centroame-
ricana de Justicia, que tiene sus antecedentes en la que fue creada en los
Pactos de Washington de 1907, los otros drganos son novedosos, pues el
Congreso tiene facultad para legislar en asuntos de su competencia y se re-
quiere solamente el refrendo del organismo ejecutivo de cada Estado para
que entren en vigor las leyes. La Comisién ejecutiva también tiene atribu-
ciones decisivas en asuntos de su competencia, con el voto de la mayoria
de sus miembros, Como se ve, los drganos son de caricter supranacional, o
supraestatal, como preferimos llamarlos, ya que se reconoce la existencia de
una nacionalidad centroamericana. Para subrayar mas el cardcter nacional
de 1a Comunidad, los diputados son elegidos, cinco por cada Estado y me-
diante el voto popular, y la Comisién Ejecutiva y la Corte de Justicia, son
nombradas por el Congreso. Entre las atribuciones de la Comisién Ejecu-
tiva Permanente estin: Coordinar la politica exterior de la Comunidad, in-
cluyendo el nombramiento de funcionarios conjuntos, previa consulta con
las Cancillerias de los Estados (los funcionarios de la Comunidad son nom-
brados por la Comisién Ejecutiva); la resolucidén de todo asunto de caricter
politico que surja entre los Estados de la Comunidad, actuando conjunta-
mente con los Ministros de Relaciones Exteriores comeo Organo Supremo
de la Comunidad; la adopcidén de medidas necesarias para el caso de defensa
conjunta, actuando con los Ministros de Relaciones Exteriores y Ministros
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de Defensa como Organo Supremo de la Comunidad; la conduccién y eje-
cucién de los programas de integracion centroamericana en los campos eco-
nomico, soctal y cultural; la formacidon y supervision del Estado Mayor
Centroamericano, etc. La Corte Centroamericana de Justicia conoce, entre
otros casos, ademads de las cuestiones de cardcter juridico que puedan surgir
entre los Estados de ]Ja Comunidad, de teda controversia originada por cues-
tiones derivadas de la aplicacion del derecho intercentroamericano.*

En las Bases se incluian las seis Republicas centroamericanas; es decir,
Panama también formaria parte de la Comunidad. Ya hemos dicho que en
la dltima Carta fue mdas explicito el deseo de que Panami ingresara a la
Organizacion, e incluso se faculté para que formara parte de algunos de
los érganos subsidiarios, mientras decidia su ingreso definitivo. Panami ya
forma parte de varios de estos érganos. Pero su preocupacién ha sido su
ingreso al Mercado Comun Centroamericano. Se han efectuado estudios,
tanto por parte de Panami como del Mercado Comiin respecto a la forma
de este ingreso, pero hasta la fecha no hay nada definitivo. Mas bien se ha
abierto un largo compis de espera, por problemas que surgen, tanto de un
lado como de otro, por la diferente economia de Panami, basada princi-
palmente en la existencia del Canal. Estas dificultades probablemente se
hubiesen atenuado ante la clara conciencia de que los seis paises formaban
una comunidad, no sélo econdmica sino politica y que su destino estaba
definitivamente unificado.

Al Consejo Ejecutivo de la opeca se le encargd la elaboracién de un
Proyecto de Convenio sobre la Comunidad, debiendo tomar en cuenta el Pro-
yecto de Bases presentado por Guatemala, el informe de la Comisién Espe-
cial que se habia nombrado para el estudio de las Bases, y cualquier otro
documento que sobre el asunto fuera presentado. La Cancilleria guatemal-
teca, para colaborar con el Consejo Ejecutivo, presentd el Proyecto de Carta
de la Comunidad Centroamericana, que es el que ha estado bajo estudio de
la obEcA.

Diche Proyecto de Carta desarrolla los principios formulados en las Ba-
ses, ajustindose a las mismas, excepto algunas modificaciones introducidas
como consecuencia del informe de la Comisién Especial. Las medificacio-
nes fundamentales fueron las siguientes: el Congreso Centroamericano estard
integrado por cinco diputados por cada uno de los Fstados Miembros, ele-
gidos por sus respectivas legislaturas; la Comisién Ejecutiva Permanente
estard compuesta por un Representante por cada Lstado, designado por el
correspondiente Poder Ejecutivo; la Corte Centroamericana de Justicia es-
tard integrada por un Magistrado designado por cada una de las Cortes
Supremas de Justicia de los Estados Miembros; y por ultimo, se prevé el
régimen financiero de la Comunidad. Los cinco Estados que formaron la

12 El texto de las Bases lo damos como anexo dec este trabajo.
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Federacion de Centroamérica forman la Comunidad, pero ésta queda abierta
a Ja Reptblica de Panamd “y a cualquier otro Estado centroamericano”.

La primera Conlferencia Ordinaria de Ministros de Relaciones Exteriores,
dispuso recomendar a los Gobiernos que le dieran la mayor atencién al
Proyecio de Carta; que, asimismo, se le diera la mayor difusion posible, y
que oportunamente se convocara una Conferencia Fxtraordinaria para co-
nocer «Jel mismo,

No creemos necesario adentrarnos en el estudio sobre si el proyecto pre-
sentado constituye una federacidn o una confederacion. Como quedé el
provecto de Carta se acerca mis 2 la confederacién, por la forma de nom-
bramiento de las autoridades de la Comunidad. Pero mds bien constituye
una federacién atenuada, una federacidn limitada a determinados sectores.
Se podra observar que el proyecto, aunque de gran trascendencia, no afecta
sino en forma muy limitada la soberania de los Estados y que el principal
objetivo es que los organos supranacionales que se crean puedan llevar
adelante, sin mayores tropiczos, los programas de integracién. La repre-
sentacién diplomidtica tinica, sin excluir la representacion individual como
lo previene el proyecto de Carta, es algo que se ha querido ensayar en el
presente; la instancia centroamericana obligatoria, después de lo ocurrido
entre El Salvador y Honduras, no cabe ni discutirla; la unificacién legisla-
tiva es una necesidad en ciertas ramas del derecho y especialmente se hace
notar su falta para impulsar la integraciéon econémica,

Este federalismo limitado o funcionalismo es el que se esta abriendo cam-
po en Europa ante la imposibilidad de una federacién de tipo tradicional.
Ll funcionalismo puede no estar limitado a un sector, sino abarcar diversos
sectores, Y nosotros (Teemos que si se preconiza una integracién armonica,
el funcionalismo debe abarcar todas las integraciones.

Se ha dicho que el proyecto, aunque importante para futuros trabajos,
es prematuro porque aun no se han agotado las fases propias de la inte-
gracion econdmica y que los aspectos sociales y politicos del programa estin
a la zaga®® Ese mismo pensamiento, relativo a que se deben agotar pre-
viamente las fases de la integracién econdmica, sostiene Rauil Sierra Franco,
Secretario adjunto de la sieca, al expresar que al perfeccionarse el Mercado
Comun vy constituirse la Unién Aduanera, se contarin con solidas bases
para la unién politica#t Pero hay ciertos aspectos de la integracion econo-
mica que son inseparables de la integracién politica. Claro estd que se
puede pensar en una politica fiscal y en una politica monetaria unificadas
sin que exista integracion politica y que igualmente puede pensarse en la

13 Véase F. Villagran Kramer, Integracion Econdmica Centrogmericana, p. 91, Editorial
Universitaria, Guatemala, 1967,

1t Raul Sievra Franco, El Mercado Comin como fundamento para la wunion politica de
Cenireamérica. Primer Congreso Centroamericano de Estudiantes de Derecho sobre Inte-
gracidon Politica de Centroamérica. Imprenta Iheria, Guatemala, 1966.
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libre movilidad migratoria y en lIa libertad de trabajo sin que exista unidad
politica. La integracién econémica europea marca esas rutas. Pero en Cen-
troamérica estos aspectos inciden fundamentalmente en la politica general
del pafs. La inmigracién por ejemplo, no llega solamente a satisfacer nece-
sidades industriales, sino del campo, en donde el localismo se hace sentir
mds agudo. Todo esto incluye una complicada red de problemas, como la
tenencia de la tierra, la desigualdad de condiciones de trabajo, problema
de cardcter social y otros aspectos que afectan tan sustancialmente la sobe-
rania de un pafs, que dificilmente pueden acordarse como pasos previos
sin un principio de unidad politica. Sobre la libertad migratoria, bdsica en
un mercado comin, se ha estado discutiendo desde hace mucho tiempo,
sin que se haya podido firmar ningin tratado sobre la materia. No negamos
que pueda llegar a hacerse, pero dudamos que los resultados sean lo que
deben ser. Por eso, aunque nos conforta cualquier progreso en la integra-
cién econdmica, pensamos que una integracién equilibrada estarfa mejor.

Naturalmente, cualquier camino que se tome deberd contar con la nece-
saria reforma constitucional en cada uno de los Estados. Es preciso que las
constituciones se acomoden al proceso de integracién y faciliten la formacién
de 6rganos supranacionales a quienes haya que hacer cesién de soberanfa.



