CAPITULO XI

EL MERCADO COMUN

CoNcOMITANTE con la creacién de la oprca, que buscaba una mayor vincu-
lacién politica, se procuré un acercamiento ccondmico, que mas tarde daria
por resultado el Mercado Comun Centroamericano. En el 1V periodo de
scsiones de la Comision Econémica para la América Latina (cepar), efec
tuada en 1951, los gobiernos centroamericanos acordaron la formacién de
un Comité de cooperacién econdmica, tomando en cuenta los vinculos geo-
grificos e historicos, ¢l interés en desarrollar la produccién agricola e indus-
trial y los sistemas de transporte, con vistas a la integracion de sus econo-
mias y a la formacién de mercados mis amplios.™ El Comité se reunioé por
primera vez en Tegucigalpa, del 23 al 28 de agosto de 1952, y esta reunion
marca el punto de partida de las reuniones posteriores que han promovido
¢l proceso de integracién economica en forma progresiva y gradual,

Asi, el Mercado Comun se ha ido formando por etapas, segin lo requirie-
ran las necesidades prdcticas, sin un plan preconcebido y sin instituciones
previstas de antemano. La primera etapa [ue cubierta por una serie de estu-
dios que formaron la base del futuro desarrollo. Esos estudios, no soclamente
tenian que relerirse a las posibilidades de ensanchamiento de los mercados,
sino a los principales obsticulos que se oponian, como por ejemplo la falta
de vias de comunicacién, la deficiencia de energia eléctrica para la instala-
cidn de industrias, etc. Esos estudios fueron, entre otros, el estudio inicial
sobre integracion, el de transportes, €l de electrificacién, el de politica co-
mercial y repercusiones fiscales, ¢l de unificacién de nomenclaturas arance-
larias, el de tratados bilaterales de libre comercio, el proyecto de tratado
general de integracion, el de industrias de integracién, etc.

A medida que se efectuaban estos estudios, se iba promoviendo el proceso,
pues el programa de integracién, tal como lo expres6 la Secretaria Ejecuti-
va, tenia que ser una cuestion de orden, de tiempo y de oportunidad.® FEl
programa, dice ¢l informe, tenfa que tencr un cierto cardcter experimental,
en tanto se comprobase poco a poco su viabilidad y la cooperacién entre
los Fstados. Los ¢éxitos iniciales del programa fueron evidentes, Compro-
bada la deficiencia de los transportes, no obstante que no se firmé ningin
tratado general sobre la materia, se ha logrado el establecimiento de una

88 Naciones Unidas. Doc. E./CN. 12/275.
% La integracién econdmica de Centroamérica. Naciones Unidas, 1956, p. 28.
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politica regional sobre carreteras, la mayoria de las cuales han sido llevadas
ya a la prictica, conectando a todos los Estados, y se firmé un acuerdo
sobre Circulacién de vehiculos por carretera y otro sobre Seiiales viales uni-
formes. Se creé la Escuela Superior de Administracién Publica de América
Central (gsapic), como érgano regional de capacitacion administrativa, y
¢l Instituto Centroamericano de Investigacién y Tecnologia Industrial
(1carmr), como érgano asesor de los gobiernos y empresas particulares, encar-
gado de efectuar investigaciones para el mejoramiento de la industria y para
€l aprovechamiento de los recursos naturales de la region, En cuanto al libre
comercio, se principié por ligar a cada uno de los Estados con los otros por
medio de tratados bilaterales de libre comercie, a fin de establecer medali-
dades adecuadas con cada uno, mientras el proceso de integracién comenzaba
a desarrollarse, para llegar después a un tratado multilateral de libre comer-
<io, que sentd las bases para el establecimiento de una zona de libre co-
mercio.

Cubierta esta primera etapa un poco timidamente, se llego a la siguiente
mediante la firma del Tratado General de integracién econdmica, el 13 de
diciembre de 1960 y que fija ya las bases para el establecimiento de un
mercado comin en un plaze de cinco afios. Para llegar a esta etapa hubo
necesidad de realizar previamente una serie de acuerdos complementarios,
como el Convenic sobre Equiparacidén de Gravdmenes, ¢l Tratado sobre Ré-
gimen de Industrias Centroamericanas y la Nomenclatura Uniforme Centro-
americana de Jmportacién y Exportacidn (Navca y NUEca). Posteriormente
se firmé el Convenio sobre Incentives Fiscales y el Codigo Uniforme Adua-
nero (cauca). Asimisme, se cred el Banco Cenircamericano de Integracion
LEcondmica, como o6rgano financiero de la integracidn.

Esta segunda etapa también se ha ido cubriendo en lo que al libre co-
mercio se refiere, v una idea de su rdpido crecimiento nos la dan las siguien-
tes cifras: que el comercio intercentroamericano que cubria en 1950 sola-
mente el 3%, de las importaciones, con un volumen de ocho millones de
ddlares, en 1960 alcanzé a un 209, y en 1965 se habia elevado a mis del
409, con un volumen de ciento treinta millones de pesos centroamericanos
{dolaresy. La mayoria de los productos de la regidn fueron liberados y so-
lamente quedaron aquellos que forman los principales renglones de expor-
tacién, como el café, el algoddn, azicar, etc

Como puede colegirse, la integracién comprende, tanto el aspecto indus-
trial, como el agropecuario. Pero, mientras que el aspecto industrial ha
tenido un desarrollo mds efectivo, el aspeclo agropecuario tropicza con una
serie de problemas dificiles de solucionar, por el cardcter competitivo de la
produccidn, diferencias de costos, productividad, etc. Sin embargo, se ha
tratado de darle solucion a estos problemas. En 1965 se firmé un protocolo
de granos bdsicos, con el objeto de regular la comercializacién de los mismos
v coordinar su produccion,
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El aspecto organico de la integracién econdmica ofrece uma red compli-
cada de drganos y comisiones, como consecuencia de la forma progresiva
y gradual en que se ha ido formando. Los érganos de una etapa no han
desaparecido por completo al iniciarse la siguiente. El primer drgano de la
integracién fue el Comité de Cooperacidon Econdmica del Istmo Centro-
americano, creado en virtud de resolucion tomada en el IV periodo de se-
siones de la Comisién Econdémica para la América Latina (cEPAL), como
ya se dijo. Dicho Comité¢ ha funcionado con la Secretaria de la cepaL
como Secretaria técnica, y atn subsiste, no obstante los nuevos Organos
creados por el Tratado general de integracion. Posteriormente se formaron
“Comisiones mixtas”, creadas por los tratados bilaterales de libre comercio
y que funcionaron hasta tanto se firmo el Tratado multilateral de libre
comercio, no obstante que algunas de sus funciones ain subsisten para cier-
tas cucstiones no reguladas. Con el Tratado multilateral se forma la Comi-
sidn centroamericana de comercio; y como consecuencia del Convenio sobre
régimen de industrias de integracién, la Comisién Centroamericana de inte-
gracion industrial. Estas comisiones, cuya secretaria se encomendo a la Se-
cretaria General de la oprca, pricticamente no funcionaron, pues aquella
Secretaria no estaba en condiciones de prestar asistencia, en el caso primero,
y en el caso segundo, porque cuando entrd en vigor ya funcionaba el Con-
sejo Ejecutivo.’” Con el Convenio sobre equiparacion de gravimencs, surge
una nueva Comision de comercio, algunas de cuyas funciones sen absor-
bidas por los drganos del Tratado General. El traiado de asociacidn econd-
mica cntre Guatemala, El Salvador v Honduras, creado antes de que se
firmara el 1ratado general de integracion, tiene entre sus drganos: el Co-
mité Directivo, integrado por los Ministros de Economia, el Consejo Ejecu-
tivo y una Secretariz permanente, De dicho antecedente toma el Tratado
general de integracién econdémica, suscrito en diciembre de 1960, los drganos
actuales de Ia intepracion. En efecto, se crea el Consejo Econdmico Centro-
americano, compuesto por los Ministros de Economia de los Estados contra-
tantes o de los que hagan sus veces, y que tiene a su cargo dirigir la
integracion de las economias centroamericanas y coordinar la politica en
materia econdmica de los Estados. El Consejo ejecutivo, creado con el obje-
to de aplicar y administrar el tratado y de realizar las gestiones y trabajos
que tengan por objeto llevar a la prictica la unidn econdmica de Centro-
américa, el cual se integra por un funcionario propictario y un suplente
por cada una de las Partes contratantes. Dicho Consejo asume las fun-
ciones de la Comisidon centroamericana de comercio, de la Comisidn centro-
americana de integracién industrial y de las Comisiones mixtas a que ya se
hizo refevencia. El Tratado también establecid una Secretaria Permanente,
con cardcter de persona juridica (siEca), que serfa ademas la Secretaria del

37 Véase del Instituto Interamericano de Estudios Internacionales, “Dereche Comunitario
Centroamericano”, Imp. Trejos Hnos,, San José de Costa Rica, 1968,
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Consejo Econémico Centroamericano y del Consejo Ejecutivo, con sede en
la ciudad de Guatemala. Estos son los tres érganos principales del Mercado
Comtn, pero como se expresa en el trabajo del Instituto Interamericano
de estudios juridicos internacionales,3t es muy dificil definir el rol de cada
uno de los érganos, cuando se examinan las funciones conferidas a los mis-
mos, no solo en el Tratado, sino en los demds instrumentos de integracion,
existiendo casos de verdadera dualidad de funciones,

Otros drganos completan el cuadro, como el Instituto Centroamericano
de Investigacién y Tecnologia Industrial (1carr), el Instituto Centroameri-
cano de Administracién Publica (1cAP) que sustituyd a la Escuela Superior
de Administracion Publica de América Central (rsapac), el Banco Centro-
americano de Integracién econémica (Bcie), la Cdmara de Compensacidn,
etc. Pero los drganos principales, como ya se dijo, son los Consejos y la
SIECA.3®

E]l fin de la integracion econdmica centroamericana es llegar a la unifi-
cacién total. Aunque ni el tratado general, ni ninguno de los otros instru-
rentos de integracion lo dicen, el propésito es el de sentar las bases para
la futura unidad politica de Centroamérica. Documentos oficiales de la
siECA y de otras autoridades sefialan este objetivo final: “la reconstruccién
de la Patria Grande’*® Esa es la filosofia de la integracién, como muy
bien expresa Mario Quindnez Amézquita+* “la filosofia de la integracién, es
aspirar y llevar a cabo una integracién politica, porque integracién econé-
mica, sin integracién politica, no es integracién”. Se dice que, como han
fracasado las otras formulas de integracion politica, estaba reservado al Pro-
grama sefialar el camino para la futura unidad del istmo.

Vista esta finalidad de la integracién econdmica y su estado actual, cabe
preguntar como hard en el futuro para cumplir ese cometido, e incluso
como hard para cumplir las etapas complementarias y posteriores al Mer-
cado Comun. Porque, en efecto, éste ni siquiera se ha completado. Si bien
es cierto que tiene notas avanzadas en algunos aspectos, por el momento
m4s bien ha perfeccionade una zona de libre comercio; mas, para completar
el mercado comun, le hace falta la libre movilidad de personas y de capi-
tales. Ademds, en el Tratado general de integracidn, los Estados contratantes
se han comprometido a formar una unién aduanera. Es cierto que en ia
forma gradual y progresiva en que se ha ido realizando el Programa, las

38 Op. cit., p. 192,

39 Para el texto completo del Tratade de Integracién Econdmica, véanse entre otras pu-
blicaciones, Instrumentos relatives a la integracién econdmica en América Lating, del Ins-
tituto Intéramericano de Estudios Juridicos Internacionales.

40 Instituto Interamericano de Estudios Juridicos Internacionales. Derecho Comunitario
Centroamericano, p. 279.

41 Mario Quifibnez Amézquita, Estado actuel de la integracidn centroamericana y sus
aspectos juridico-politicos. Publicaciones del Colegio de Abogados, Aspectos juridicos e ins-
titucionales de Ia integracidn e€condémica centroamericana, Imp. ERos, 1967,
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transformaciones se han operado a base de estudios v de las experiencias
pasadas. Es cierto también que habiéndose procurado alejar el Programa de
toda interferencia politica, éste ha podido marchar sin mayores tropiezos.
Pero es cierto asimismo que, cubierta la etapa Ultima se requiere tomar
decisiones politicas dificiles de cumplir en el marco actual que presentan
sus instituciones. Los problemas politicos para llegar a la unidad monetaria
y a la unidad financiera son de gran cnvergadura, sin mencionar el pro-
blema migratorio que tristemente ha sido la “causa eficiente” de la guerra
del foot ball. Todo esto ha sido reconocido, tanto por documentos oficiales
del Mercado Comun, como por quienes se interesan por su estudio, Las
soluciones parecen ser dos: o una transformacién completa de todas las es-
tructuras de integracion, tanto del Mercado Comun, como de la obrca, o la
formacién de autoridades supranacionales para que siga adelante el proceso
de integracién econdmica, independiente de la integracion politica, hasta
Hegar a una completa unién econdmica. En ambos casos el camino estd eri-
7ado de dificultades, las cuales se han agrandado inconmensuradamente,
como una consecuencia de la “pequefia guerra” entre El Salvador y Hon-
duras. Esta guerra nos ha hecho retroceder mucho tiempo atrds, pues con
toda sinceridad pensdbamos los centroamericanos que la guerra entre nues-
iros Fstados estaba proscrita. Pero la forma que ha revestido conmueve pro-
fundamente los cimientos de la integracion economica. Confiamos en que
hidbiles negociaciones de los tres Estados no participantes en la lucha logren
restablecer el maltrecho Mercado Comin, que hace poco causaba admira-
cidn en otros movimientos integracionistas; pero creemos muy dificil que
se puedan tomar las grandes decisiones de tipo politico quc necesita tomar
el proceso de integracidn econdmica, sin un principio de unidad politica.
Por otvy parte, Ja formacién de autoridades supranacionales, o la transfor-
macién de estructuras al estilo de las Comunidades europeas, conservando
los Estados su actual personalidad, colocaria a dichas estructuras en una
situacién tan endeble como la existente en la actualidad, sujeta a las con-
sccuencias de un “inocente” juego de foot ball. Mientras la soberania de
los Estados exista prepotente, mientras un principio de unidad politica no
dé a los pueblos centroamericanos el necesario cambio de lealtades que
implica una nueva nacionalidad, cualquier integracion sectorial estard cons-
truida sobre la arena movediza de las estructuras politicas de campanario.



