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PACTOS DE WASHINGTON DE 1907. PRECURSORES
DE LOS ORGANISMOS INTERNACIONALES

La NEsTABILIDAD politica de Centroamérica y las constantes guerras que los
Estados sostenian unos a otros, faltos de un gobierno general que impusiera
el orden, complicaron las cosas en tal forma, que los gobiernos de los Esta-
dos Unidos y de México se creyeron obligados a intervenir. La proximidad
de la apertura del Canal de Panamd, hacia necesaria, por otra parte, la
pacificacion del drea. Los presidentes de los Estados Unidos y México, invi-
taron asi a los gobiernos centroamericanos a que enviaran delegados a una
conterencia que tendria lugar en Washington, con el objeto de encontrar
medios para establecer la paz en la regién y propiciar las buenas relaciones.
Era la primera vez que las cuestiones centroamericanas se iban a discutir
fuera de Centroamérica por los propios centroamericanos, Las conferencias
principiaron en noviembre de aquel afio. La delegacién de Honduras, secun-
dada por Ia de Nicaragua, propuso como medio mds seguro y definitivo para
la conservacién de la paz y las buenas relaciones entre los Estados, la unién
de todos ellos en una sola Republica federal. Las delegaciones de Guate-
mala, El Salvador y Costa Rica expresaron que, aunque no se oponian a la
union, consideraban que ésta deberia prepararse mediante el estrechamiento
de relaciones comerciales, la facilidad de comunicaciones, el comercio de
cabotaje, la unificacion de leyes y sistemas rentisticos y aduanercs y la reu-
nién periédica de congresos centroamericanos, Triunfé naturalmente el cri-
terio de la mayorfa y como resultado de la conferencia se firmé un Tratado
general de paz y amistad y seis convenciones.?®

Por el Tratado de paz y amistad se acordé que el primordial de los debe-
res de los Estados centroamericanos en sus relaciones mutuas era el mante-
nimiento de la paz; que consideraban como amenazante a dicha paz toda
disposicién o medida tendiente a alterar en cualquiera de ellas el orden
constitucional; que los cindadanos de las Partes Contratantes residentes en
el territorio de cualquiera de las otras, gozardn de los mismos derechos civi-
les que los nacionales y se considerarian como ciudadanos del pais de su
residencia si llenaban las condiciones exigidas por sus correspondientes le-
yes constitucionales; que los individuos que hubiesen adquirido un titulo

28 El texto del tratado y convenciones en el libro citado, Documentos de la Unidn Cen-
treamericana, del autor,



300 ALBERTO HERRARTE

profesional en alguna de las Repablicas contratantes, podrian ejercer en
cualquiera de las otras, sin especial gravamen, sus profesiones, sin mis re-
quisitos que la presentacién del titulo o diploma debidamente autenticado
y justificar la identidad; que también serfan validos los estudios cientificos
hechos en universidades, escuelas facultativas e institutos de segunda ense-
fianza, previa autenticidad de los documentos que acreditasen los estudios
y la comprobacién de la identidad; que los instrumentos publicos otorgados
en una de las Republicas contratantes, serian vilidos en las otras, siempre
que estuvieren debidamente autenticados y en su celebracidén se hubiesen
observado las leyes del lugar; que para prevenir una de las causas mds fre-
cuentes de los trastornos politicos, los gobiernos no permitirian que los jefes
o cabecillas de las emigraciones politicas ni sus agentes, residieran en los
departamentos fronterizos a los paises cuya paz pudieran perturbar, El tra-
lado tenia otras previsiones respecto al comercio de cabotaje, a los agentes
diplomdticos y consulares, al canje de publicaciones oficiales, al derecho de
asilo en maves mercantes, etc. El tratado tendrfa vigencia para diez aiios,
pero si no habia denuncia, seguiria rigiendo hasta un afio después de que
alguna de las partes manifestara su intencidn de terminarlo. Se recomen-
daba, asimismo, que, ademds de la creacién del Instituto Pedagogico y de la
Oficina Internacional Centroamericana, que se establecian conforme las
convenciones, se creara una Escuela Practica de Agricultura en El Salvador,
una de Mineria y Mecdnica en Honduras y otra de Artes y Oficios en Ni-
caragua, para el fomento de sus mis vitales intereses. Por convencién adicio-
nal se dispuso el no reconocimiento de gobiernos entre las partes que
surgieran de golpe de Estado o de revolucidn contra un gobierno recono-
cido, mientras el gobierno no se reorganizara constitucionalmente; se reco-
mendé la reforma constitucional para impedir la reeleccidén de Presidente
v se establecié la neutralidad para el caso de guerra civil en cualquiera de
los Estados,

De las convenciones, una se referia a extradicion; otra al establecimiento
de un Instituto Pedagdgico con sede en Costa Rica, con el proposito de
informar la ensefianza en un espiritu de centroamericanismo y enicaminarla
uniformemente por derroteros de la pedagogia moderna; una sobre comu-
nicaciones, con el fin de unir a los paises centroamericanos mediante la obra
del ferrocarril panamericano; otra para el establecimiento de una “Oficina
Internacional Centroamericana”, con sede en Guatemala; otra para el esta-
blecimiento de una “Corte de Justicia Centroamericana”, y otra para futu-
ras conferencias centroamericanas, Indudablemente que estas tres dltimas
son los mds importantes en cuanto a los propdsitos de preparar la unién poli-
tica de los Estados y en cuanto a la nueva estructura que éstos adquiririan.

En la Convencién para el establecimiento de una Oficina Internacional
Centroamericana se reconocfan como intereses centroamericanos a los cua-
les se deberia dedicar preferente atencidn: 7) Concurrir con todos sus esfuer-
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ros a la reorganizacidn pacifica de Ia Patria Centroamericana; 2) imprimir
en la ensefianza popular un cardcter esencialmente centroamericano, en semn-
tido uniforme, haciéndola lo mds amplia, prictica y completa posible; 3} el
desarrollo del comercio centroamericano y de cuanto tienda a hacerlo mis
activo y provechoso; ) el incremento de la agricullura y de las industrias;
5) la uniformidad de la legislacion civil, comercial y penal; la del sistema
de aduanas, del sistema monetario, la sanidad general, el afianzamiento del
crédito, la uniformidad del sistema de pesas y medidas vy la constitucién
de la propiedad raiz, Para estos fines se creaba la oficina, cuyas [unciones
serfan todas aquellas que se¢ consideraran necesarias y convenientes para la
realizaciéon de los intereses que se le encomendaban, para lo cual podria
dictar sus propios reglamentos. La olicina se formaria por un delegado por
cada Estado contratante y la Presidencia se ejerceria altermativamente entre
sus micmbros. La oficina serfa también el drgano de inteligencia entre los
paises signatarios. Esta convencién durarfa quince afios, prorrogables a vo-
luntad de las partes,

La Convencion que crcaba In Corte de Justicia Centroamericana, estable-
cia que este tribunal serfa permanente, con sede en Cartago, Republica de
Costa Rica y que a ¢l someterian las partes todas las controversias o cues-
tiones que entre ellas pudicran sobrevenir, de cualquier naturaleza que
fuera su origen, en caso de que las respectivas cancillerfas no hubieran po-
dido llegar a un avenimiento. La Corte conoceria asimismo de las cuestiones
que iniciaran los particulares de un pafs centroamecricano contra alguno de
los otros gobiernos contratantes por violacién de tratados o convenciones y
en los demds casos de cardcter internacional, sea que su gobierno apoyase
o no la reclamacién y con tal que se hubieran agotado los recursos que las
leyes del respectivo pais concedieren contra la violacién o se demostrare
denegacién de justicia. Igualmente conoceria de los casos que ocurrieran
entre alguno de los gobiernos y personas particulares, cuando de comin
acuerdo le fueren sometidos, asi como de las cuestiones internacionales que
por convencién especial dispusicran someterle alguno de los gobiernos cen-
troamericanos v el de una nacién extranjera. La Corte se compondria de
cinco magistrados propietarios y cincoe suplentes, uno por cada Estado y
nombrados por los respectivos Poderes Legislativos. Se expresaba que la
Corte de Justicia Centroamericana representaba “la conciencia nacional de
Centro América” y que por tal virtud los magistrados no podrian consi-
derarse inhibidos del ejercicio de sus funciones por el interds que pucieran
tener en algin caso las republicas de donde se derivaba su nombramiento.
Los fallos se comunicarfan a los cinco gobiernos y éstos se comprometian a
someterse a dichos fallos y a prestar todo el apoyo moral que fuera necesa-
rio para su cumplimiento, constituyendo en esa forma una garantia real y
positiva de respeto a la convencidn y a la Corte. La Corte conocerfa también
de los conflictos de poderes en cada Estado.
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En la convencién sobre futuras conferencias se acordaba que, al mes de
aprobada la convencién, cada uno de los gobiernos nombraria comisiones
que se encargarian del estudio relativo al sistema monetaric de su pais, es-
pecialmente en relacién con el de los otros Estados, con el intercambio en-
tre ellos, en lo relativo al sistema de aduanas, de pesas y medidas y otras
materias de orden econdémico y fiscal que se juzgara conveniente unificar
en Centroamérica. Estas comisiones presentarian un informe dentro de los
seis meses siguientes, €l cual se comunicaria a los otros Estados, excitdndolos
a que concurriesen a una conferencia centroamericana, que tendria por ob-
jeto realizar los fines de unificacién sefialados. Anualmente se seguirian
celebrando conferencias para tratar de estos asuntos y de otros que some-
tieran los gobiernos. La convencidn regirfa para cinco afios,

Como puede apreciarse, los gobiernos centroamericanos quedaban fuerte-
mente vinculados, Formaban una incipiente asociacidn politica tendiente a
transformarse en una federacién, No habia en aquella época organismos in-
ternacionales cuya estructura hubiera podido servir de modelo, como mis
tarde tuvo la opEcA. Pero si se examinan tratado y convenciones en conjunto,
se descubren los trazos de las futuras organizaciones internacionales, aunque,
naturalmente, sin que la estructura esté suficientemente sistematizada como
en los modernos organismos internacionales. En efecto, encontramos ya el
6rgano deliberante, compuesto por las conferencias anmales, encargadas de
negociar los convenios que llevarian a la unificacién. El érgano adminis-
trativo, constituido por la Oficina Internacional Centroamericana, encarga-
da de llevar adelante los fines de esta complicada estructura. Por ultimo, €l
érgano judicial, con caracteristicas eminentemente federales. Si consideramos
que en aquella época solamente existia la Unién Panamericana como una
oficina internacional encargada de recolectar y distribuir datos e informes
comerciales y que hasta 1910 surgié la organizacién con el nombre de “Unién
de las Reputblicas Americanas”’, los pactos centroamericanos constituyen un
valioso antecedente en un campo totalmente nuevo, que mds tarde seria
aprovechado en el derecho internacional. La Corte de Justicia Centroame-
ricana fue saludada como el primer tribunal internacional de justicia de
cardcter permanente, Su amplia competenciz, especialmente por darle a los
particulares el derecho de poder acudir a ella, le dio gran resonancia por la
innovacién de considerar a dichos particulares como sujetos de derecho in-
ternacional.

Otras novedades tenian los pactos, las cuales han sido consideradas como
un valioso aporte al Derecho Internacional, como su adhesién a la doctrina
Tobar sobre €l no reconocimiento de los gobiernos de facto; el principio de
neutralidad permanente para Honduras; el tratamiento nacional ilimitado
a las naves mercantes de los paises contratantes, etc.”®

29 Dr. Alfredo Martinez Moteno, La Conferencia de Washington de 1907 y la Corte de
Justicia Centroamericang, San Salvador, El Salvador, 1957.
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Los pactos, sin embargo, no dicron los frutos apetecidos. En cuanto a su
primer objeto de mantener la paz en Centroamérica, nuevas revoluciones
estallaron en varios Estados, protegidas abierta o subrepticiamente por otro
u otros; guerras civiles, golpes de Estado y perpetuacion en el poder de Es-
trada Cabrera en Guatemala, fueron la respucsta a este esfuerzo por lograr
la paz y armonia en Centroamérica. En cuanto a los propdsitos de unifica-
cién, se fueron quedando en el olvido, A la Oficina Internacional Centro-
americana, encargada de llevar adelante estos fines, le fueron anuladas sus
facultades en la Segunda Conferencia y vegetd como una oficina burocritica
sin mayor importancia. La Corte de Justicia fue la dnica que dio sefiales de
vida por algin tiempo; pero cuando conocié de la validez del tratado Bryan-
Chamorro celebrado entre los Estados Unidos y Nicaragua para la apertura
de un canal interocednico por el territorio del segundo, por estimar los de-
mis Estados que lesionaba sus derechos de condominio, la sentencia deter-
mind el retiro de Nicaragua de la Convencidén vy, consiguientemente, el
desaparecimiento de este Tribunal que representaba la conciencia nacional
de Centroamérica, Unica estructura regional, pero sin el apoyo efectivo para
hacer valer sus fallos.



