CAPITULO VIII

LA REPARTICION DE COMPETENCIAS
EN EL REGIMEN FEDERAL DE LA CONSTITUCION
BRASILERA DE 1969

EL réGIMEN federal constituye una forma de Estado de gran importancia en
¢l mundo moderno, vy del cual resulta indudablemente la vitalidad del
vinculum foederis.

Es cierto que tiene que ajustarse a la realidad actual, por lo que se con-
figuran dos tipos de federalismo, el clisico o de equilibrio (Estados Unidos,
Brasil, Argentina y México) y el federalismo de hegemonia o moderno, lle-
gando inclusive a discutir el grado de federalismo existente, como en el caso
de la India, cuya Constitucién de 1949 determina que los gobernadores de
los Estados son designados por el Presidente y no electos por pueblo.

Se verifica, por consecuencia, una diversidad de organizacién en el régimen
federal, sin desvirtuar su técnica, pero atendiendo a las necesidades domi-
nantes de una época determinada; pero para el cumplimiento de sus fines,
en el régimen federal es indispensable que se establezca una division o
reparticién de competencias entre la Unidn y las Entidades federativas, para
que no se produzcan conflictos desintegradores del régimen o la ruina del
aparato administrativo, llevando la nacién al caos.

A esto se debe el sistema de reparticién de competencias entre la Unién
v los Estados miembros. Pero, jcémo definir la competencia? Gerhard Lassar
la entiende de la siguiente manera: “La competencia es la capacidad juri-
clica para actuar de una corporacién putblica.”

Generalmente se acostumbra distinguir los siguientes tipos de competen-
cia: exclusiva, concurrente, supletoria y complementaria. Munro escribe al
respecto: “Un poder es exclusivo, como en el caso de la acuftacién de moneda
o de la declaracidén de guerra, en el supuesto de que la Constitucion lo otor-
gue a la Unién y lo niegue a los Estados miembros, pues de lo contrario,
debe estimarse concurrente.” *°

La competencia exclusiva (ausschliessliche Gesetzgebungskompetenz, exclu-
sive power) es la capacidad juridica de ejercitar vinicamente ciertas atribu-
ciones en un determinado campo, en tanto que la competencia concurrente
(konkurriende kompetenz, concurrent power) es la capacidad juridica de rea-
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@ A orden juridico-constitucional das competencias.
40 The Government of the United States, Nueva York, 194G, p, 358.
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lizar determinadas atribuciones, conjuntamente con otras entidades, en una
cierta materia.

El Estado federal no puede prescindir de estas reparticiones de competen-
cias 0 Kompetenzverteilung como lo califica Ja doctrina alemana, aun cuan-
do es cierto, como lo sostenia Duguit, que en el régimen federal, Ia divisién
de competencias no puede efectuarse sin ¢l consentimiento de los dos gru-
pos de gobernantes.*!

También puede desarrollarse el régimen municipal en el sistema de ca-
ricter federal, produciéndose, entonces, una division tripartita de las com-
petencias, pero en estricto sentide esta organizacion municipal nada tiene
que ver con la técnica pura del federalismo,

Burdeau demuestra la existencia de tres sistemas de reparticién de com-
petencias entre el poder federal y los poderes locales, Una primera modalidad
consiste en enumerar sucesivamente todas las atribuciones de cada una de
las dos autoridades, la federal y las estaduales, pero este sistema ¢s un medio
irrcalizable; un segundo método estriba en sefalar las facultades de los Es-
tados miembros, de tal manera que las materias no enumeradas se atribuyan
a la Unidén, como en el caso de Canadd (articulo 91) y Africa del Sur (ar-
ticulo 84); y un tercer procedimiento que es el mds usual y que se traduce
en la atribucién a las Entidades federativas de todas las competencias que no
le han side prohibidas o bien, otorgadas directamente a los ¢rganos fede-
rales, que es el que han seguido lus Constituciones alemanas de 1871 y 1919;
y las Leyes Fundamentales de Austria, Estados Unidos (Enmienda X), Mé¢é-
xico, Australia, Suiza, la URSS, etc, y éste es también el sistema adoptado
por la Constitucidn brasileiia de 1967.42

En efecto, los articulos 82 y 21 de la Ley Fundamental de Brasil de 1967,
en su texto reformado de 1969, se establecen las facultades de la Unidn; en
los articulos 18 y 23 la competencia general de los Estados, pero sin olvidar
a los municipios, cuyas competencias y atribucionces estin determinadas por
loy articulos 15 v 24 de la propia Constitucion Federal.

Por otra parte, la competencia de la Unién se puede dividir en compe-
tencia general, competencia legislativa y competencia tributaria, y el mismo
sistema sigue la Constitucion para con los Fstados miembros, a los cuales se
aplica la misma técnica de competencia general, legislativa y tributaria.

Ademis, el problema de Ia reparticion de tributos por via de regla ha stdo
analizado bajo la designacién de division de rentas o compensacién de fi-
nanzas, el cual ¢s ampliamente discutido en los libros de derecho constitu-
cional y de ciencias financieras.

Debemos examinar ahora el articulo 8¢ de la Constitucion Federal de 1967,
en su texto reformado en 1969, que se refiere a la competencia de la Uniédn:

41 Tyaité du droil consHtutionnel, tomo 111, 2* Fd. Paris, 1925, p. 358,
1 Tratado de Ciencia Politica.
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“Articulo 8¢ compete a la Unidn:
“L. Mantener relaciones con los Estados Extranjeros, celebrar con ellos tra-
tados y convenciones; participar en organizaciones internacionales;
"II. Declarar la guerra y hacer la paz;
"L Decretar el estado de sitio;
"IV, Organizar las fuerzas armadas;
"V. Plantear y promover el desenvolvimiento de la seguridad nacional;
"VI. Auntorizar, en los casos previstos en ley complementaria, que fuerzas
extranjeras transiten por el territorio nacional o que permanezcan en ¢l tran-
sitoriamente;
"VIL. Autorizar y fiscalizar la produccién y el comercic de material bélico;
"VIII. Organizar y mantener la policia federal con el fin de:
"a) Ejecutar los servicios de policia maritima, aérea y de fronteras;
"b) Prevenir y reprimir el trafico de estupefacientes y drogas afines;
"¢} Investigar infracciones penales contra la seguridad nacional y el or-
den polftico-social o en detrimento de bienes, servicios e intereses de la
Unién, asi como otras infracciones cuya realizacidon tenga repercusiones in-
terestaduales y exija represion uniforme, segin se disponga por la ley; y
”d) Practicar la censtura de las diversiones publicas;
“IX. Emitir moneda;
"X. Fiscalizar las operaciones de crédito, capitalizacién y seguros;
"XI. Establecer €l plan nacional de vias de comunicacién;
"XII. Mantener el servicio postal y el Correo Aéreo Nacional;
"XIIL Organizar la defensa permanente contra las calamidades piblicas,
especialmente la sequia y las inundaciones;
"XI1V. Establecer y ejecutar planes nacionales de educacién y de salud, asi
como planes regionales de desarrollo;
"XV. Explotar directamente o mediante autorizacién o concesidn:
"a) Los servicios de telecomunicaciones;
"b) Los servicios e instalaciones de energia eléctrica de cualquier ori-
gen o naturaleza;
"¢} La navegacién aérea, y
"d) Las vias de transporte entre puertos maritimos y fronteras naciona-
tes, o que traspasen los limites de un Estado o Territorio;
"XVI. Conceder amnistia, y
"XVII. Legislar sobre:
”a) Cumplimiento de la Constitucién y ejecucién de los servicios fe-
derales;
"b) Derecho civil, mercantil, penal, procesal, electoral, agrario, mariti-
mo, aerondutico, espacial y del trabajo;
"¢} Normas generales sobre presupuesto, gasto y gestion patrimonial y
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financiera de naturaleza puablica; de derecho financiero; de seguros y pre-
vision social; de defensa v proteccidn de la salud; del régimen penitenciario;

"d} Produccion y consumo;

“e) Regisiros publicos v sociedades mercantiles;

’f) Expropiacidn;

“g) Requisiciones civiles y militares en tiempo de guerra;

k) Yacimientos, minas y otros recursos minerales; metalurgia, bosques,
caza y pesca;

Vi) Aguas, telecomunicaciones, servicio postal y cnergia (eléctrica, tér-
mica, nuclear y cualquier otra);

7f) Sistema monetario y de medidas; titulo y garantia de los metales; *

1} Politica de crédito; cambio, comercio exterior e interestadual; trans-
ferencia de valores fuera del pais;

"m) Régimen de los puertos y de la navepacidn de cabotaje, fluvial y
lacustre;

"n) Tralico y trinsito en las vias terrestres;

“0) Nacionalidad, dudadania y naturalizacién; incorporacion de los in-
digenas a la comunidad nacienal;

"p) Emigracién ¢ inmigracién; entrada, extradicion y expulsion de ex-
tranjeros;

"q) Directrices y bases de la educacion nacional; normas generales solne
deportes;

r) Condiciones de capacidad para ¢l e¢jercicio de las profesiones libe-
rales y téenico-cientificas;

"s) Simbolos nacionales;

"t) Organizacién administrativa y judicial del Distrito Federal y de los
Territorios;

"u) Sistema estadistico y sistema cartografico nacionales, y

"v) Organizacién, efectivos, instruccion, justicia y garantfas de las poli-
cias militares y condiciones genciales de su convocacion, incluyendo movi-
lizacidn,

“Pardgrafo tnico. La competencia de la Unidon no excluye a los Estados
para legislar supletoriamente en las materias de los incisos ¢, d, €, n, g, y v,
de la fraccion XVII, respetando la ley federal.”

Como puede observarse, la Constitucion Federal brasilefia de 1967, refor-
mada en 1969, establece en su articulo 8¢ las competencias de la Unién pero
sin eliminar en determinados casos la accidn legislativa de los Estados miem-
bros, a través de la competcncia supletoria que autoriza expresamente el
parigralo unico del citado precepto fundamental.

Por otra parte, cl origen del articulo 87 constitucional mencionado deriva

* La letra K no sc usa en palabras de ovigen portuguds, de ahi que la Constitucion
siga vsc orden que respetamos. N T
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del régimen social de Weimar, y mds precisamente, del articulo 10 de la pro-
pia Constitucion alemana de 1919, que disponia escuetamente: *“La Nacién
puede fijar normas generales por via legislativa” (Das Reich kann im Wege
der Geseizgebung Grundgeselze aufstellen). De acuerdo con este precepto, el
Gobierno Federal estaba facultado para establecer normas generales, sin des-
cender a pormenores, lo que también acontece en cierta medida en la Cons-
titucién vigente expedida en Bonn en 1949, en los articulos 71 y 78.



