CAPITULO vII

IGUAL JERARQUIA DE LA LEGISLACION
FEDERAL Y LA 1.OCAL

SoBre el problema de competencia en el sistema federal mexicano, solo nos
resta examinar la jerarquia de las normas en nuestro orden juridico.

La jerarquia de la legislacion federal y de la local en un estado federal
responde a la propia estructura juridica y a la concepcidn del sistema lede-
ral que se tenga en ese pais.

En México, la solucidon de la situacién de la norma federal respecto a la
local se encuentra en el articulo 133, que dice: “Esta Constitucién, las leyes
del Congreso de la Unién que emanen de clla y todos los tratados que estén
de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de
la Repiblica, con aprobacion del Senado, serin la Ley Suprema de toda la
Unidn. Los jueces de cada Estado se arreglarin a dicha Constitucidn, leyes
y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las
constituciones o leyes de los Estados.” Necesario es relacionar este articu-
lo con dos importantes ideas: la norma 124 constitucional y las facultades
CONCUrrentes.

La teoria mexicana no tiene un pensamiento uniforme respecto a la jerar-
qufa de las normas en nuestro pafs. Mientras Garcia Maynez y la Secretaria
de Hacienda ** opinan que existe primacia de la legislacién federal respecto
a la local, Mario de la Cueva y Miguel Villoro Toranzo +* afirman que no
existe tal supremacfa de la legislacién federal.

Examinemos el problema: el articulo 124 constitucional marca el campo
de accidn de la federacién y de las entidades federativas y nos dice, como vya

40 Garcla Maynez, Eduardo, Introduccion al estudio del Dereclio. Editorial Pornia, Mé-
xico, 1961, pp. 87-88. Secretaria de HMacienda y Crédito Piiblico, “:Pueden conocer de pro-
blemas de Constitucionalidad de Leyes, autoridades distintas del Poder Judicial de la Fe-
deracién:”, en Revista de la Escuela Nacional de Jurisprudencia, Tomo IV, México, 1942,
p. 5895.

41 De la Cueva, Mario, Apuntes de Derecho Constilucional. México, 1965, pp. 46-48. Vi-
Horo Toranzo, Miguel, Introduccion al estudio del Derecho. Editorial Porriia, México, 1966,
p- 308. También sosticnen que no existe supremacia del derecho federal sobre el local,
sino que los dos Grdencs estdn subordinados a la Constitucién: Gaxiola F., Jorge, La crisis
del pensamiento politico. Libreria de Manuel Porria, México, 1956, pp. 85 y 88. Salceda,
Alberto G., “Autocontrol de la constitucionalidad”, en Revisia Mexicana de Derecho Pii-
blico, tomo I, ntumero 4, México, 1947, pp. 416-417,
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expresamos, que todo aquello que no esté expresamente otorgado a la fede-
raciom es atribucién de las entidades federativas.

La palabra expresamente juega un papel relevante en el mencionado pre-
cepto, que tiene su antecedente en el articulo 6-2¢ de la Constitucidén nor-
teamericana.

Los articulos de la confederacién en los Estados Unidos de Norteamérica
determinaron que cada estado retenia su soberania, libertad e independen-
cia y que la facultad que no estuviera expresamente concedida a la confe-
deracién se reservaba a los estados o al pueblo.

La enmienda décima a la Constitucién norteamericana admitié el pre-
cepto anterior de la confederacién, pero suprimid la palabra expresamente, y
esta omisién fue valorada como que el “gobicrno nacional puede ejercer
poderes incidentales, en adicion a aquellos que le han sido expresamente
otorgados” #2

En Meéxico, el constituyente de 1856-1857, que conocié el desarrollo de
ese precepto en Norteamérica, aceptd la palabra expresamente, con lo que
claramente se indicd que no se deseaba que se diera la misma interpreta-
cion al precepto que en Norteamérica.®?

La importancia de la palabra expresamente reside en que la federacion
s6lo puede actuar en aquellos renglones que la Constitucion e sefiala y que
por tanto son de su competencia, pero no puede actuar mis alli de su limite
juridico, porque entonces sus actos son invilidos.

$i la legislacion federal se introduce en la competencia de las entidades
federativas, esas normas son inconstitucionales.

El segundo punto es que, como hemos expresado, en México no existen
las facultades concurrentes y por tanto, nunca la legislacion federal quiebra
a la local.

Ahora bien, la jerarquia de las normas en el orden juridico mexicano que
se desprende del ya mencionado articulo 183 es la siguiente: 7) en la cispide
del orden juridico como suprema estd la Constitucional general o del estado
federal, 2) después, las leyes constitucionales y los tratados internacionales,
y 3} en otro escafio inferior, el derecho federal ordinario v el local, los que
a su vez se pueden subdividir.

Mario de la Cueva distingue entre leyes constitucionales v derecho fede-
ral. Para €, las primeras son las que tanto material como [ormalmente ema-
nan de la Constitucidn; ci1 cambio, las segundas sélo emanan formalmente
de ella.

O sea, las leyes constitucionales son parte de la norma fundamental, son

42 Mathews, John Mabrv, The American Constitutional System. MacGraw-Hill Book
Company, Nueva York v Londres, 1940, pp. 125-126.

47 HMerrera y Lasso, Manuel, aclara que el articulo 124 constitucional “No dice exclusiva-
menle sino expresamente, con lo cual estin comprendidas en el precepto las facultades

de jurisdiccidn singular o dual otorgadas a los funcionerios federales v las implicitas que
hacen posible el ejercicio de aguéllas”, op. cit., p. 228,
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la Constituciéon misma que se amplia, que se ramifica, que crece. Un ejem-
plo de ley constitucional en México es la ley de amparo, porque estd exten-
diendo la vida misma de la carta magna.

En cambio, el derecho federal es el que deriva de la Constitucidn, pero
sin ser parte de ella, él bien podria ser competencia local, si asi lo hubiera
jurgado conveniente el constituyente,*t

En esta forma, en México, ¢l derecho federal v el local tienen la misma
jerarquia, €l uno no priva sobre el otro, en otras palabras, cuando existe
alguna aparente contradicciédn entre una norma federal y una local, debe-
mos examinar qué autoridad es competente respecto a esa materia.

Es decir, no puede existir contradiccién entre una norma federal y una
local, sino el problema es de competencia.

Tanto la legislacion federal como la local estin subordinadas a las leyes
constitucionales y a los tratados internacionales y sobre todas ellas, resplan-
dece la tnica norma suprema y base de todo el orden juridico: la Cons
titucion.

1t Carpizo, Jorge, La interpretacion..., p. 19,



