CAPITULO V

LLA CONSTITUCION DE 1886

Errcipo Rafael Nufiez presidente de los Estados Unidos de Colombia, para
el periodo 1880-84, dirigi¢ sus esfuerzos a conseguir, dentro del sistema cons-
titucional tedricamente vigente, como lo cra la constitucién politica de Rio
Negro (1863), reformas tendientes a robustecer la autoridad federal. Fue
asi como el 8 de mayo centralizdé el orden publico y posteriormente la ins-
truccién publica.

En 1884 fue reelegido Rafael Nifiez a la presidencia de los Estados Uni-
dos de Colombia. Desde uno de los balcones del palacio de San Carles pro-
nuncié estas memorables palabras:

iLa Constitucién de 1863 ha caducadol

Empezaba nuevamente la lucha, Esta vez, la bandera del centralismo la
portaba el propio presidente de la repiiblica, quien anteriormente habia
expresado los reparos que tenfa hacia la forma federal.

Pacificado el pais, el presidente Nufiez dicté su célebre decreto N¢ 594,
de septiembre 10 de 1885, por medio del cual se pedia a los gobiernos de los
estados que enviasen delegatarios a un consejo nacional, que habia de reu-
nirse en Bogotd, para deliberar sobre los términos en que deberfa proce-
derse a la reforma de la constitucién.

Bajo el signo de la unidad nacional, el 11 de noviembre del citado afio
de 1885 se instalo en Bogoti el Consejo Nacional de Delegatarios, ante el
cual el presidente Rafael Niifiez expuso en célebre mensaje:

“La nueva Constitucién ha venido elabordndose silenciosamente en el
alma del pueblo colombiano, a medida que sus publicos infortunios
tomaban el cardcter de crénicos, con agravacidén progresiva... La reior-
ma politica, cominmente llamada Regeneracidn fundamental, no sera,
pues, copia de instituciones extrafias, ni parto de especulaciones aisla
das de febriles cerebros: ella serd un trabajo como de codificacién natu-
ral y facil del pensamiento y anhelo de la nacién.” Y aflade a continua-
cion: “En el funesto anhelo de desorganizacion que se apoderd de
nuestros espiritus avanzamos hasta dividir lo que es necesariamente indi-
visible; y, ademis de la frontera exterior, creamos nuevas fronteras inter-
nas, con nueve codigos especiales, nueve costosas jerarquias burocrdticas,
nucve agitaciones de todo género, casi remitentes”. ..
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Al dar respuesta al mensaje presidencial, el Consejo Nacional de Delegu-
tarios, puso de manifiesto:

“Esta asamblea no es continuzacidon de anteriores instituciones, sino
hija de un nuevo orden de cosas. En 1863, triunfante una revolucion
que invoed la soberamia de los Estados, se partid de una ficcidn al re-
constituir el pais, suponiendo que comarcas independientes pactaban
una alianza. Hoy, por el contrario, triunfante un Gobierno que sosticne
lIa nacionalidad y pide que se fortifique, y cuando los insurrectos mis-
mos no proclamaron el imperio autondmico de los Estados, es natural,
es forzoso edificar sobre el principio de la unidad nacional que ha sido
y ¢s una realidad.”

En consecuencia, el Consejo Nacional de Delegatarios expidio el 30 de
noviembre de 1885 el “Acuerdo sobre Reforma Constitucional”, sancionado
el 1¢ de diciembre por el ejecutivo, el cual fue sometido a la aprobacién del
pueblo colombiano.

El mencionado acuerdo contiene, en sintesis, las siguientes bases de la
reforma:

1) La soberania reside tinica y exclusivamente en la Nacion, que se
denominard “Repuiblica de Colombia”.

2) Los Estados o Secciones en que se divida el territorio nacional,
tendrin amplias facultades municipales, y las demds que fueren nece-
sarias para atender al desarrollo de sus peculiares intereses y adelanta-
miente interno.

3) La conservacion del orden general y seccional corresponde a la
Nacion. Solo ella puede tener Ejército y elementos de guerra, sin perjui-
cio de los ramos de policia que corresponden a las Seccioncs.

4) La legislacién civil y penal, electoral, comercial, de minas, de or-
ganizacion y procedimiento judicial, es de competencia exclusiva de la
nacién.

5) La instruccion publica oficial serd reglamentada por el gobierno
nacional, y gratuita, pero no cbligatoria,

6) La Nacidn reconoce que la religion catdlica ¢s la de la casi tota-
lidad de los colombianos.

7) Serd permitido el ejercicio de todos los cultos que no sean contra-
rios a la moral cristiana y a las leyes.

8) Nadie serd molestado por sus opiniones religiosas, ni obligado por
autoridad alguna a profesar creencias, ni a observar pricticas contrarias
a su conciencia.

9} La prensa sera libre en tiempo de paz; pero estard sujeta a respon-
sabilidad cuando atente contra la honra de las personas, o contra el
orden social, o contra la tranquilidad puablica.

10) Las demis libertades individuales seran consignadas en la Cons-
titucién con razonables limitaciones,

/7) No podri imponerse la pena de muerte, sino en Ios casos de gra-
ves delitos militares y de delitos comunes atroces.

12) El Senado serd constituido de tal manera, que asegure la estabili-
dad de las instituciones, y la Camara de Diputados o Representantes,
como cuerpo representativoe del pueblo colombiano.
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13) El Presidente de la Republica sera elegido para un periodo de
5€15 anos.

14) El Poder Ejecutivo tendrd derccho de objetar los proyectos de
ley. En caso de insistencia del Congreso, serd necesario el voto de las
dos terceras partes de los miembros presentes en cada Camara para que
el Poder Ejecutivo deba dar su sancidn al proyecto objetado.

I5) Por regla general, los agentes del poder ejecutivo scrdn de su li-
bre nombramiento y remocidn.

16) Se establecerd una alta corporacién denominada Consejo Nacio-
nal o Consejo de Estado, con funciones principalmente de cuerpo con-
sultor, y encargado de contribuir a la preparacion de las leyes, de formar
la jurisprudencia politica de la Nacién y de conmutar la pena capital.

17) El Poder Judicial serd independiente. Los Magistrados de la Corte
Suprema duraran en sus puestos por todo el tiempo de su buena con-
ducta, vy serdn responsables por los abusos que cometan en el ejercicio
de su ministerio.

18) El Poder Electoral serd organizado como poder independiente.

Para obviar posibles dificultades de orden constitucional, el mismo acuerdo
establecié que el Consejo Nacional de Delegatarios ejerceria las funciones
de cuerpo constituyente, "y el acto constitutivo que conforme a estas Bases
expida, si fuere sancionado por el Poder Ejecutivo, tendrd, una vez publi-
cado, la fuerza permanente de Carta fundamental o Constitucion de la Re-
publica”. Este procedimiento, como puede observarse, se hizo para hacer
posible la reforma que resultaba impracticable conforme a los términos de la
“Constitucion de Rio Negro”. Con todo, el procedimiento no deja de ser
revolucionario.

Ademds de que en cl acuerdo se estipulé que el Consejo Nacional de De-
legatarios ejerceria funciones de cardcter legislativo v las relativas a nombra-
mientos que deba aprobar el Congreso, una vez que fuese sancionada y pu-
blicada la nueva constitucidn, se le confirié también poder “para elegir
libremente para el primer periodo constitucional el Presidente y Vicepresi-
dente de la Republica”. Este procedimiento saltaba peligrosamente la via
del sufragio directo y violaba todo principio democritico. Sélo con un ex-
preso mandato del pueblo, hecho a través de un plebiscito, puede legitima-
mente una corporacion constituyente ejercer una facultad reservada al pue-
blo soberano.

El 8 de diciembre, el Consejo Nacional acordé designar presidente de la
repiiblica y Designado provisionales, v al electo, fueron nombrados Rafael
Nufiez y José Maria Campo Serrano. Y para el primer periodo constitucional
tueron “nombrados”, no elegidos, Rafael Nufiez, presidente de la republica,
y Eliseo Payan, vicepresidente. Estos acuerdos fueron sometidos a la ratifi-
cacién popular, pero a través de un procedimiento poco democritico: se dis-
puso, en efecto, que fuesen consultadas las corporaciones municipales de
todos los distritos de la republica, las cuales habian de votar sobre cada acto

YT

diciendo “‘si” o "no”.
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La vespectiva comision del Consejo Nacional de Delegatarios empezd el
IT dc mayo de 1886 el esindio del proyecto constitucional, redactado por
ella misma.

Fn agosto fue firmada la nueva constitucion de la republica de Colombia,
la cual fue sancionada ¢l 5 de agosto de 1886, y entré en vigencia el 6 de
agosto. Compdnese de veinte titulos permanentes con 210 articulos, y un titulo
adicional (el xx1), con 15 articulos transitorios.

La nucva constitucion empieza con este preambulo:

Los Delegatarios de los Estados colombianos de Antioquia, Bolivar,
Boyacd, Cauca, Cundinamarca, Magdalena, Panamd, Santander y Toli-
ma, reunidos en Consejo Nacional Constituyente;

Vista la aprobacién que impartieron las Municipalidades de Colombia
a las bases de Constitucidon expedidas el dia 12 de diciembre de 1885;

Y con el fin de afianzar la unidad nacional y asegurar los bienes de
la justicia, la libertad y la paz, hemos venido a decretar, como decre-
tamos, la siguiente CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA.

El articulo 12 del titulo 1 es la base fundamental de la constitucién del 86,
habida cuenta de que es ¢l que establece la forma de gobierno republicana
y centralista, en sustitucién de la forma federal de la “Constitucidon de Rio
Negro” (1863):

..“drt. 10 La nacidn colombiana se reconstituye en forma de vepr-
blica unitaria”

El constituyente del 86 quiso, en primer término, conservar cl nombre
de Colombia, con el cual habia sido bautizada la Patria por Simén Bolivar
en el Congreso de Angostura (1819), “como un tributo de justicia y gra-
titud al creador de nuesiro Hemisferio”. En segundo término, al consignar
la expresion reconstituye quiso significar que el Estado colombiano, rota su
unidad, se reorganizaba de nuevo, pero ya no sobre la forma federal, sino
en forma de repiblica unitaria.

Uno de los constituyentes de aquella época, José Marfa Samper, nos dice
que “‘con solo el articulo 19 Colombia ha vuelto a la verdad de las cosas,
segiin su historia v su modo de ser. Ella, antes de 18¢1, tuvo unidad poli-
tica y social, como la habia tenide durante el régimen de la conquista espa-
fiola y la Colonia; y a despecho de la constitucién federal de 1863, y de la
anarquia que ésta origing, no hubo, en realidad de verdad, sino una sola
soberanfa: la de Colombia. Lo demds era una {iccion constitucional”.

Il articulo 22 de la constitucidn estipuld:

Art. 92 La soberania reside esencial y exclusivamente en la Nacidn, vy
de ella emanan los poderes publicos, que se ejercerdn en los términos
que esta Constitucion establece,
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Pues bien, ¢qué significa el precepto anterior? (No constituye él, acaso,
una repeticién del articulo 19, que reza que “La nacién colombiana se re-
constituye en forma de repiblica unitaria”?

Escuchemos al delegatario por el Estado de Bolivar, José Maria Samper,
lo que al respecto expone en su obra intitulada "“Comentario Cientifico
de la Constitucién de 18867:

S§i, pues, la soberania es el principio fundamental, en orden a lo poli-
tico (cosa de todos o muchos) era necesario, después de proclamar la
existencia, el nombre y la forma general de la nacién, proclamar tam-
bién su soberania, como principio esencial, y determinar su residencia.
Esta determinacion, hecha por el articulo 2?2 es la confirmacién explicita
del 12 Si la soberania colombiana reside esencial y exclusivamente en
la nacién, en toda ella, y de ella emanan los poderes publicos, es pa-
tente la unidad nacional: la soberania es asi unica, indivisible, tan abso-
luta cuanto es o puede serlo la existencia de la nacién; ninguna otra
soberania puede serle contrapuesta, dentro de la nacién; ella es el todo
y lo contiene todo para Colombia, y ningtin poder pablico serd legitimo
ni reconocido, si no emana de esa unica soberania. Su consecuencia
necesaria €s la unidad de esos poderes publicos, no obstante su separa-
cion de formas y de mode de obrar.

El articulo 3¢ de la constitucion dispuso:

Art. 32 Son limites de la Republica los mismos que en 1810 separa-
ban el Virreinato de Nueva Granada de las Capitanias Generales de
Venezuela y Guatemala, del Virreinato del Perd, y de las posesiones por-
tuguesas del Brasil; y provisionalmente, respecto del Ecuador, los desig-
nados en el Tratado de 6 de julio de 1856,

Las lineas divisorias de Colombia con las naciones limitrofes se fijaran
definitivamente por tratados publicos, pudiendo éstos separarse del prin-
cipio del uti possidetis de derecho de 1810,

El articulo 4¢ de la constitucién de la republica de Colombia, como lo
veremos a continuacién, es fundamental para la estructura central de la re-
publica unitaria:

“Art. 4¢ El territorio, con los bienes pablicos que de ¢l forman parte,
pertenece unicamente a la nacién.

“Las secciones que componian la Unién Colombiana, denominadas
Estados y Territorios nacionales, continuardn siendo partes territoriales
de la Republica de Colombia, conservando los mismos limites actuales
y bajo la denominacién de Departamentos.

“Las lineas divisorias dudosas seran determinadas por comisiones de-
marcadoras nombradas por el Serado.

Aunque el articulo transcrito no necesita mayores comentarios, hay que
sefialar, sin embargo, que establece dos presupuestos bdsicos de cualquier
sistema republicano unitario y central: primero, que el territorio, aun en los
sistemas federales, pertenece a la nacién como unidad politica; y segundo:
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los pomposos Estados soberanos que constitufan las provincias colombianas,
en los términos de la Constitucion de 1863, serdn considerados como partes
territoriales de la repiblica de Colombia, no como entidades auténomas vy
soberanas, independientes. El constituyente dejo claramente establecido tam-
bién que ya los bienes publicos serian de la nacién Unica y exclusivamente,
a diferencia de lo que ocurria con el régimen federal: unos, eran de la
federacion, y la mayor parte de ellos de los Estados, L.os Departamentos asi
creados formarian partes de un todo, esto es, demarcaciones que la cons-
titucidn mantiene como entidades gubernativas y administrativas, pero sin
asomo de soberania o de autonomia total,

Como complemento del articulo citado, el articulo 52 dispuso que la ley
puede crear los nuevos departamentos desmembrando los existentes, “cuan-
do haya sido solicitada por las cuatro quintas partes de los Concejos Muni-
cipales de la comarca que ha de formar el nueve Departamento”, y siempre
que se llenen los siguientes requisitos: 12 Que el nuevo Departamento tenga
por lo menos 200 000 habitantes; 2¢ que aquel o aquellos de que fuese segre-
gado queden cada uno con una poblacidon de 250000 habitantes, por lo
menos, y 3¢ que la creacién sea decretada por una ley aprobada en dos
legislaturas sucesivas.

El titulo V de la constitucidn, “De los Poderes Nacionales y del Servicio
Publico”, establecidé que la potestad de hacer leyes reside en el Congreso vy
que éste se compone del Senade y la Cémara de Representantes, Fi presi-
dente de la repiblica es el jefe del poder ejecutivo, y lo ejerce con la indis-
pensable cooperacién de los ministros. El poder judicial lo ejercen la corte
suprena, los tribunales superiores de distrito, y demds tribunales y juzgados
que establezca la ley.

El titulo vii, “Del Senado”, dispuso que ¢ste se compondrd de tantos
miembros cuantos senadores correspondan a los Departamentos, a razén de
tres por cada Departamento. El Titulo IX, “De la Cdmara de Represen-
tantes” estipuld que la Cdmara de Representantes se compondri de tantos
individuos cuantos correspondan a la poblacion de la repiiblica, a razém de
uno por cada 50 000 habitantes.

Respecto a la “Administracién Departamental y Municipal”, la Constitu-
cion del 86, en el Titulo xviiu ordend que los Departamentos, para el ser
vicio administrative, se dividirin en provincias, y éstas en distritos munici-
pales. Habr4, ademas, en cada Departamento una corporacién administra-
tiva (no legislativa) denominada Asamblea Departamental, compuesta de
los diputados que correspondan a la poblacién, a razon de uno por cada
doce mil habitantes, que se reunird ordinariamente cada dos afios. Corres-
ponde a las Asambleas Departamentales dirigir y fomentar, por medio de
ordenanzas y con los recursos propios del Departamenio, la instruccidn pri-
maria ¥ la beneficencia, las industrias establecidas y la introduccién de otras
nuevas, la inmigracion, la importacion de capitales extranjeros, la coloni-
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zacion de tierras depariamentales, la apertura de caminos y canales navega-
bles, la construccién de vias férreas, la explotacién de basques, la canaliza-
cién de rios, lo relativo a la policia local, la fiscalizaciéon de rentas, “y cuanto
se refiera a los intereses seccionales y al adelantamiento interno”.

En cada Departamento, igualmente, habri un Gobernador que ejercerd
las funciones del Poder Ejecutivo, “como agente de la administracién cen-
tral, por una parte, y por otra, como jefe superior de la administracién
departamental”,

El titulo XI, “Del Presidente y del Vicepresidente de la Republica”, fijo
que el presidente de la republica serd elegido por las asambleas electorales,
en un mismo dia, y en la forma que determine la ley, para un periodo de
seis afios. El presidente tenia facultades en relacién con el poder legislativo,
en relacién con el poder judicial, y como suprema autoridad administrativa.
En esta altima condicion, sus facultades, en términos generales, son: nom-
brar y separar libremente los ministros del despacho; promulgar las leyes
sancionadas, obedecerlas y velar por su exacto cumplimiento; ejercer la po-
testad reglamentaria; nombrar y separar libremente los gobenadores; nom-
brar dos consejeros de Estado; nombrar empleados nacionales; disponer de
la fuerza publica; conservar en todo el territorio el orden publico y resta-
blecerlo donde fuere turbado; dirigir las operaciones de guerra como jefe
de los ejércitos de la republica; dirigir las relaciones diplomaticas y comer-
ciales con los demds paises; proveer a la seguridad exterior de la republica;
cuidar de la exacta recaudaciéon y administracién de rentas y caudales pu-
blicos; reglamentar, dirigir e inspeccionar la instruccién publica nacional;
celebrar contratos administrativos; organizar el banco emisor, ctc.

Como puede verse, la constitucion establecié un régimen presidencialista
fuerte, que complementdé con el articulo 121:

“FEn los casos de guerra exterior, o de conmocién interior, podra el
Presidente, previa audiencia del Consejo de Estado y con la firma de
todos los ministros, declarar turbado el orden publico, v en estado de si-
tio toda la Republica o parte de ella... Mediante tal declaracién que-
darj el Presidente investido de las facultades que le confieran las leyes,
y, en su defecto, de las que le da el Derecho de Gentes, para defender
los derechos de la nacién o reprimir el alzamiento. Las medidas extra-
ordinarias o decretos de caracter provisional legislativo que, dentro de
dichos Hmites, dicte el Presidente, serin obligatorios siempre que lleven
la firma de todos los ministros. .. El Gobierno declarard restablecido el
orden publico luego que haya cesado la perturbacién o el peligro exte-
rior; y pasara al Congreso una exposicién motivada de sus providencias.
Serdn responsables cualesquiera autoridades por los abusos que hubieren
cometido en el ejercicio de facultades extraordinarias.”” La aplicacion,
pues, del articulo 121 equivaldria a asumir la dictadura.

E! articulo 202 reglament4 que pertenecen a la repuiblica de Colombia:
los bienes, rentas, fincas, valores, derechos v acciones que pertenecian a la
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Unidn Colombiana en 15 de abril de 1886; los baldios, minas y salinas que
pertenecian a los Estados, cuvo dominio recobra la nacidn; las minas de
oro, de plata, de platino y de piedras preciosas que existan en el territorio
nacional.

El articulo 210, por ultimo, dispuso que “La Constitucién del 8 de mayo
de 1868, que cesé de regir por razon de hechos consumados, queda abo-
lida...”

He aqui, pues, a grandes rasgos, las caracteristicas constitucionales del
régimen centralista, republicano y unitario entronizado por la constitucién
politica de la repdblica de Colombia de 1886, en sustituciéon del régimen
federal instaurado por Ja constitucién federal de 1863 que habia creado los
Estados Unidos de Colombia. Y ¢l principio fundamental establecido en el
nuevo ordenamiento constitucional fue el de “CENTRALIZACION PoOLITICA Y
DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA™.

Aurelio Martinez Silva expreso los siguientes comentarios sobre la nueva
constitucion:

Borradas las fronteras politicas artificiales que se habian levantado
entre nuestros pueblos, subsisten sélo aquellas divisiones naturales e his-
téricas que no podrian destruirse sin quitarle al patriotismo local su
fecundo ¢ inmediato campo de accién. La centralizacién politica, prin-
cipio de orden y fuerza, se armoniza asi con la descentralizacién admi-
nistrativa, principio activo de progreso, como que es estimulo poderoso
a la iniciativa individual. Sobre estos dos ejes gira el mecanismo poli-
tico, organizado por la Constitucion. La nacion reasume la soberania, y
los departamentos o antiguos Estados, al renunciar a una autonomia
falaz y de puro aparato teatral, que les imponia pesadisima carga, que-
dan, por el mismo hecho, libres para consagrarse al cultivo y fomento
de sus peculiares intereses (Tomado de la Revista Politica El Repertorio
Colombiano, Tomo XII, p. 171, 30 de septiembre de 1886).



