CAPITULO 1V

LA DIVISION DE COMPETENCIAS

VAMOs a examinar el cuarto principio enunciado de nuestro régimen federal.

Existen diversos sistemas para distribuir las competencias entre la federa-
cién y las entidades federativas. México sigue el principio norteamericano
en este aspecto: todo aquello que no estd expresamente atribuido a las auto-
ridades federales es competencia de la federacién. La Constitucién numera
lo que los poderes de la unién pueden hacer y todo lo demds es competencia
de las entidades federativas,

El articulo 124 constitucional que enuncia el postulado anterior, difiere
del norteamericano en que nuestro precepto aclara que las facultades fede-
rales tienen que estar expresamente sefialadas. La palabra expresamente no
aparece en ¢l correspondiente articulo norteamericano, lo que es de una es-
pecial importancia, como posteriormente examinamos.

Expuesta la regla anterior, parece que la distribucién de competencias es
asunto ficil y claro. Todo lo contrario; es espinoso y de dificil manejo.

Encontramos que la propia Constitucién establece una serie de principios
respecto al problema de la competencia en el estado federal que se pueden
enunciar en la forma siguiente:

1} facultades atribuidas a la federacidn.

2) facultades atribuidas a las entidades federativas.

3) facuiltades prohibidas a la federacién.

#) facultades prohibidas a las entidades federativas (hasta aquf la cla-
sificacién estd inspirada en Bryce) .12

5) facultades coincidentes.

6) facultades coexistentes.

7) facultades de auxilio.

8) facultades que emanan de la jurisprudencia, ya sea reformando o
adicionando la anterior clasificacién,

Analicemos con algun detalle las reglas asentadas.

1) La primera regla: las facultades atribuidas a la federacion, lo que ésta
puede realizar, se encuentran enunciadas de dos diversas maneras: a) en for-
ma expresa: las atribuciones que se consignan en cl articulo 73;23 y b) las
prohibiciones que tienen las entidades federativas: articulos 117 y 118.

12 Bryce, Jaime, La Repiblica Norteamericana, tomo 1I. Fa Espafia Moderna, traduc-
cidn de Adolfo Buylla y Adolfo Posada. Madrid (sin afio), pp. 113-115.
12 El articulo 73 constitucional dice:
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Las primeras 29 fracciones del artculo 75 son lacultades expresas; es decir
que se delinean y se esclarecen en el propio articulo.

La altima fraccién del precepto establece las facultades implicitas que son
aquellas “que el Poder legislativo: puede concederse a si mismo o @ cualquiera

“El Congreso tene fucultad:
"I. Para admitir nuevos Estados o Territorios a la Unién Federal;

"I Para erigir los Territorios en Estados cuando tengan una poblacién de ochenta mil
habitantes v los clementos necesarios para proveer a su existencia politica;

"1, Pura formar nucvos Estados dentro de los lamites de los existentes, siendo necesario
al efeclo:

"Er Que la fraccion o fracciones que pidan crigirse en Estados, cucnten con una pobla-
cion de ciento veinte mil habitantes, por Io menos.

"2% Que se compruebe ante ¢f Congreso que tienen los elementos bastantes para proveer
4 su existencia politica.

"3¢ Que seun ofdas las Legislaturas de los Estados de cuyo territorio sc trate, sobre In
conveniencia o inconeniencia de Ja ereccion del nuevo Estado, quedando obligadas a
dar su informe dentro de seis meses, contados desde el dia en gue se les remita la
comunicacion respectiva,

"4° Que iguaimente se oiga al Ejecutivo de la Federacion, el cual enviard su informe
dentyo dc sicte dfas, contados desde la fecha en que le sca pedido.

"5 Que sea votada la creccion del nuevo Estado por dos terceras partes de los diputades
¥y scnadores presentes en sus respectivas Camaras,

"6* Que la resolucidn del Congreso sea ratificada por la mayoria de las Legislaturas de
los Estados, previo exanmen de la copia del expediente, siempre que hayan dade su

conscutimiento Jas Legislatwras de los Estados de cuyo territorio se trate,

7¢ Si las Legislaturas de los Estados de cuyo territorio se trate no hubieren dado su con-
sentimiento, la ratificacion de que habla la fraccién anterior deberd ser hecha per
las dos terceras partes del total de Legislaturas de los dewwis Estados;

"IV, Para arreglar definitivamente los limites de los Estados, terminando las difcrencias
que entre ellos se susciten sobre las demarcaciones de sus respectivos  territorios,

menos cuando estas diferencias tengan un caricter contencioso;

Voo Para cambiar la residencia de los Supremos Poderes de la Federacidn;

"VI. Para legislar en todo lo relativo al Distrito y ‘Territorios federales, sometiéndosc a
las bascs siguicnies:

"I+ El Gobicrno del Distrito Fedeval cstard a cargo del Presidente de la Repiiblica, quicn
lo ejercerd por conducto del drgano u organos que determine la ley respectiva,

"2: Fl Gobicrno de los Territorios cstarda a cargo de gobernadores que dependeran direc-
taniente del Presidente de la Republica, quien los nombrard y removerd libremente,
lLos Territorios se dividivin en municipalidades que tendrdn 1a extensidon territorial
y ¢l nimero de habitantes sulicientes, para poder subsistiv con sus propios recursos
y contribuir a sus gastos commnes. Cada municipalidad de los Territorios estara a
cargo de un Avuntainiento de eleccién popular directa.

“§* Los gobernadores de los Territorios acordardn con el Presidente de la Repablica, por
¢l conducto que determina la Ley.

”42 Los nombramnientos de los magistrados del Tribunal Supcerior de Justicia del Distrito
Federal v de los Territorios scran hechos por el Presidente de la Reptbtica, ¥ some-
tidos a la aprobacion de la Cimara de Diputados, la quc oforgard o Megari csa apro-
bacién dentro del improrrogable términe de diez dias, Si la Cimara no resolviera
dentro de dicho término, se tendrin por aprobados los nombramientos. Sin la apro-
bacidn de la Cimara ne podrin tomar posesion los magistrados nombrados por ¢l
Presidente de la Republica. En ¢l caso de gue la Camuara de Diputados no apruche
dos nombramientos sucesivos respecto de la misma vacante, ¢ Presidente de la Re-
ptbiica hara un tercer nombramiento, que surtiri sus cfectos desde luego como
provisional, y que sevi sometido a la aprobacion de la Cimara en ol siguicnte pe-
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de los otros poderes federales como medio necesario para ejercitar alguna de
las facultades explicitas’.

Tena Ramirez sefiala los requisitos indispensables para que sea posible
el uso de las facultades implicitas: la existencia de una facultad explicita

riodo ordinario de sesiones. En cste periodo de sesiones, dentro de los primeros diez
dias, la Ciémara deberd aprobar o reprobar c¢l nombramiento, y si lo aprueba o nada
resuelve, el Magistrado nombrado provisionalimente continuard en sus funciones con
el caricter de definitivo. 8i la Camara desecha ¢l nombramiento, cesard desde luego
en sus funciones el Magistradp provisional, v el Presidente de la Repiblica someters
nucvo nombramiento a la aprobacién de la Cdmara, en los términos sefialados.

*En los casos de faltas temporales por mds de tres meses, de los magistrados, serdn
¢stos substituidos mediante nombramiento, que el Presidente de la Republica some-
terd a la aprobacién de 1a Camara de Diputados, y en sus recesos a la de la Comision
Permanente, cbservindose, en su caso, lo dispuesto en las cldusulas anteriores.

"En Jos casos de faltas temporales que no excedan de (res meses, la Ley Orginica
determinard la manera de hacer la substitucion. Si faltare un magistrado por defun-
cién, renuncia o incapacidad. el Presidente de la Repiiblica someterd un nuevo nom-
bramiento a la aprobacidén de la Cimara de Diputados. Si la Cdmara no estuviere en
sesiones, la Comision Permanente darda su aprobacion provisional, mientras se reine
aquélla y da la aprobacién definitiva.

"Los jueces de primera instancia, menores y correccionales y los que con cnalquiera
otra denominacién se creen cn ¢l Distrito Federal y en los Territorios, serin nom-
brados por ¢t Tribunal Superior e Justicia del Distrito Federal; deberan tener los
requisitos que la ley sefiale y serdn substituidos, en sus faltas temporales, en los tér-
minos que la misma ley determine,

”La remuneracién que los magistrados y jueces perciban por sus servicios no podrd
ser disminuida durante su encargo.

"Los magistrados y los jueces a que s¢ refiere esta base durardn en sus encargos
seis aftos, pudiendo ser reelectos; en todo caso, podrin ser privados de sus puestos
cuando observen mala conducta, de acuerdo con la parte final del articulo 111, o
previo el juicio de responsabilidad correspondiente.

* El Ministerio Pulblico en el Distrito Federal y en los Territorios estard a cargo de un
Procurador General, que residird en la ciudad de México, y del nimero de agentes
que determine la Ley, dependiendo dicho funcionario directamente del Presidente
de la Repiiblica, quien lo nombrari y removeri libremente.

"VII. Para imponer las contribuciones necesarias a cubrir el Presupuesto;

“VIII. Para dar bases sobre las cuales el Ejecutive pueda cclebrar empréstitos sobre el
crédito de la Nacién para aprobar esos mismos empréstitos y para reconocer Y
mandar pagar la Deuda Nacional. Ninglin empréstito podrd celebrarse sino para
la ejecucién de obras que directamente produzcan un incremento en los ingresos
piiblicos, salvo los que s¢ realicen con propdsitos de regulacién monetaria, las ope-
raciones de conversién y los que se contraten durante alguna emergencia declarada
por el Presidente de la Repiublica en los términos del articulo 29;

"IX. Para impedir que en el comercic de Estade a Estado sc establezcan restricciones;

"X. Para legislar en toda la Republica sobve hidrocarburos, minerfa, industria cine-
matogrifica, comercio, juegos con apuestas y sorteos, instituciones de crédito y
energia cléctrica; para establecer el Banco de Emisién Unico en los términos del
articulo 28 de la Constitucién y para expedir las leyes del trabajo reglamentarias
del articulo 123 de la propia Constitucidn;

”XI. Para crear y suprimir empleos piblicos de la Federacién y sefalar, aumentar o
disminuir sus dotaciones;

"XII. Para declarar la guerra, en vista de los datos que le presente el Ejecutivo;

"XIIL. Para dictar leyes segin las cuales deban declararse buenas o malas las presas de
mar y tierra, y para expedir leyes relativas al derecho maritimo de paz y guerra;

(&1
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que por ella sola sea imposible ejercitarla, la relacion de medio a fin entre
una y la otra, el reconocimiento por €l congreso de la unién de la necesidad

“XIV. Para levantar y sostener a las instituciones armadas de 1a Unién, a saber: Ejéreito,

Marina de Guerra y Fuerza Aérea Nacionales, y para reglamentar su organizacién
y servicio;

"X\, Para dar reglamentos con ohjeto de organizar, armar y disciplinar la Guardia Na-

cional, reservandose a los ciudadanos que la formen, ¢l nombramiente respective
de los jefes y oficiales, y a los Estados la facultad de instruirfa conforme a la dis-
ciplina prescrita por dichos reglamentos;

"XVI. Para dictar leyes sobre nacionalidad, condicién juridica de los extranjeros, ciuda-

L

1oy

"4a

dania, naturalizacién, colonizacién, emigracién e inmigracién y salubridad general
de la Republica:
FI Consejo de Salubridad General dependerd directamente del Presidente de la Re-
publica, sin intervencién de ninguna Secretarfa de Estade y sus disposiciones generales
serdn obligatorias en €l pafs.
En caso de cpidemias de cardcter grave o peligro de invasién de enfermedades exOti-
cas en el pais, el Departamento de Salubridad tendra obligacién de dictar inmedia-
tamente las medidas preventivas indispensables, a reserva de ser después sancionadas
por el Presidente de la Repiblica.
I.a autoridad sanitaria serd ejecutiva y sus disposiciones serin obedecidas por las auto-
ridades administrativas del pais.
Las medidas que el Consejo haya puesto en vigor en la Campafa contra ¢l alcoho-
lismo v la venta de sustancias que envenenan al individuo o degeneran la cspecie hu-
mana, as{ como las adoptadas para prevenir, y combaltir la contaminacién ambiental,
seran después revisadas por el Congreso de la Unidn, en los casos que le competan;

"XVIL. Para dictar leyes sobre vias generales de comunicacion y sobre postas y correos;

para expedir leyes sobre ¢l uso y aprovechamiento de las aguas de jurisdic-
cidn federal;

"XVIII, Para establecer casas de moneda, fijar las condicioncs que ésta deba tener, de-

terminar el valor de la extranjera y adoptar un sistema general de pesas y
medidas;

"XIX, Para fijar las reglas a que deba sujetarse la ocupacién y enajenacion de terre-

nos baldios vy el precio de éstos;

"XX. Para expedir las leyes de organizacién del Cucrpo Diplomitico y del Cuerpo

Consular mexicanos;

"XXI. Para definir los delitos y faltas contra la Federacién y fijar los castigos que

por ellos deban imponerse;

“XXII. Para conceder amnistias por delitos cuyo conocimiento pertenerca a los Tri-

bunales de la Federacién;

"XXIIT. Para formar su reglamento interior y tomar las providencias necesarias a fin

de hacer concurrir a los diputados y scnadores ausentes y corregir Jas faltas u
omisiontes de los presentes;

"XXIV. Para expedir la Ley Orgdnica de la Contaduria Mavor;
"XXV. Para establecer, organizar y sostencr c¢n toda Ia Republica escuelas rurales, ele-

mentales, superiores, secundarias y profesionales; de investigacidn cientifica, de
bellas artes y de cnsefilanza técnica; cscuelas pricticas de agricultura y de mi-
neria, de artes v oficios, museos, bibliotccas, observatories vy demds institutos
concernientes a la cultura general de los hahitantes de la Nacién y legislar en
todo Jo que se refiere a dichas instituciones; para legislar sobre monumentos
arqueologicos, artisticos ¢ histéricos, cuya conservacién sea de interés nacional;
asi como para dictar las leyes encaminadas a distribuir convenientemente entre
1a Federacion, los Estados y los Municipios el ejercicio de la funcidén educativa
¥ las aportaciones econdmicas correspondientes a cse servicio piblico, buscando
unificar y coordinar la educacidn en toda la Repiiblica, Los titulos que se ex-
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de la facultad implicita y, el otorgamiento de esta facultad por el congreso
al poder que de ella necesita.14

Se debe aclarar que la fraccion XXX del articulo 73 constitucional, no
autoriza facultades nuevas sino facultades explicativas, es decir, facultades que
hagan efectivas las atribuciones consignadas en las 29 fracciones anteriores que
son las facultades expresas que la ley fundamental asigna al legislativo federal.

2) La segunda regla: facultades atribuidas a las entidades federativas. De
acuerdo con el articulo 124 todo lo que no le corresponde a la federacion
es facultad de las entidades federativas salvo las prohibiciones que la misma
Constitucion establece para los estados miembros,

Sin embargo, la Constitucidn le atribuye a los estados facultades, que tie-
nen mids la naturaleza de obligaciones, en dos formas, i) expresa: se seiiala
que los estados deben expedir alguna ley o realizar algiin acto; por ejemplo:
el segundo parrafo del articule 4¢ que dice, “La Ley determinard en cada
Estado cudles son las profesiones que necesitan titulo para su ejercicio, las

pidan por los establecimientos de que se trata surtirin sus efectos en toda la
Republica;

"XXVI. Para conceder licencia al Presidente de la Repiblica y para constituirse en
Colegio Electoral y designar al ciudadanc que deba substituir al Presidente de
la Repiblica, va sea con €] cardcter de substituto, interino o provisional, en los
términos e los articulos 84 y 85 de esta Constitucién;

"XXVIT. Para aceptar la renuncia del cargo de Presidente de la Republica;

"XXVII. Para cxaminar la cuenta que anualmente debe presentarle el Poder Ejecutivo,
debiendo comprender dicho examen no sélo la conformidad de las partidas gas-
tadas por el Presupuesto de Egresos, sino también la exactitud y justificacion
de tales partidas;

"XXIX. Para establecer contribuciones:

712 Sobre el comercio exterior.
"2e Sobre el aprovechamiento y exploticion de los recursos naturales com-
prendidos en los péarrafos 4¢ y 5° del articulo 27,
“%e Sobre instituciones de crédite y sociedades de seguro.
"4 Sobre servicios publicos concesionados o explotados cdirectamente por la
Federacién, y
"7 Fspeciales sobre:
“a) Energia eléctrica.
“b) Produccidn y consume de tabacos labrados,
“c}) Gasolina y otros productos deriviclos del petréleo.
~d) Cerillos y fdsforos.
“e) Aguamiel y productos de su fermentacion.
"f} Explotacion forestal, y
"g) Produccién y consumo de cerveza.

"Las entidades fedcerativas participardn cn el rendimiento de estas contribu-
ciones especiales, en la proporcién que la ley secundaria federal determine. Las
Legislaturas locales fijarin ¢l porcentaje correspondiente a los municipios, en
sus ingresos por concepto del impuesto sobre energia cléctrica;

"XXIX. B. Parz legislar sobre las caracteristicas v uso de la bandera, escudo ¢ himno
nacionales, ¥

"XXX. Para expedir todas las leyes que sean necesarias, a objeto de hacer cfectivas las
facultades anteriores, y todas Ias otras concedidas por esta Constitucion a los
Poderes de la Unidn.”

14 Tena Ramirez, Felipe, op. c¢it., p. 107.
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condiciones que deban lenarse para obtenerlo y las autoridades que han de
expedirlo”; y el articulo 27, XVII, g) que dice: “Las Leyes locales organiza-
rin ¢l patrimonio de familia, determinande los bienes que deben constituir-
lo, sobre la base de que serd inalienable y no estari sujeto a embargo ni a
gravamen ninguno”; y, if} aunque no se les da la facultad expresamente,
ésta se presupone en la propia Constitucidn; por ejemplo: darse su Constitu-
cion (articulo 41).

3) La tercera regla: facultades prohibidas a la federacion. Se puede pen-
sar que resulta superfluo que la Constitucién le niegue expresamente una
facultad a la federacion, si con el solo hecho de no otorgérsela, se la esta
negando; sin embargo, se consigna esta norma en beneficio de la claridad
y porque se considera tal prohibicién de singular importancia. Asi, el se-
gundo parrafe del articulo 130 dice: “El Congreso mo puede dictar leyes
estableciendo o prohibiendo cualquier religién,”

7) La cuarta regla: facultades prohibidas a las entidades federativas. Estas
prohibiciones pueden ser de dos clases: Jas absolutas y las rclativas.

Prohibiciones absolutas son los actos que jamds pueden realizar las enti-
dacdes federativas,

Prohibiciones relativas son los actos que en principio estin prohibidos a
los estados miembros, pero que con autorizacion del congreso federal si los
pueden realizar,

El articulo 117 establece las prohibiciones absolutas. Su encabezado dice:
“Los Estados no pueden en ningin caso...”

El articulo 118 establece las prohibiciones relativas. Su cncabezado dice:
“(Los Estados) tampoco pucden, sin consentimiento del Congreso de la
Unidn...” 15

1% El artienlo 117 censtitucional dice:

“Los Estados no pueden, en ningiin caso:

1. Celebrar alianza, tratado, o coalicidn con otre Estado ni con lus polencias ox-

Lranjeras;

“II. Derogada.

"ITE. Acufiar moneda, emitir papel moneda, estampillas, ni papcl scllado:

"IV, Gravar ¢] trinsito de personas o cosas que atraviesen su territorio;

"V. Prohibir, ni gravar directa, ni indirectamente 11 entrada a su tevritovio, ni la sali-
da de €l, a minguna mercancia nacional o cxtranjera;

"VI Gravar la civculacion, ni el consumo de efectos nacionales o cxlranjeros, con im-
puestos o derechos cuya exencion se efectile por aduanas locales, requiera inspec-
cidn o registro de hultos, o exija documentacién quc acompafie la mercancia;

"VIIL. Expedir, ni mantcner en vigor leyes o disposiciones fiscales que importen diferen-
cias de impuestos o requisitos por razén de la procedencia de mercancias nacionales
0 cxtranjcras, ya sea que estas diferencias sc establezean respecio de 1a produccion
similar de la localidad, o ya entre producciones semejantes de distinta procedencia;

TVHL - Emitiv titulos de la deuda pdblica, pagaderos en moneda extranjera o fuera del
territorio nacional; contratar directa o indirectamente préstamos con  Gobiernos
de otras naciones, o contraer ohligaciones en favor de sociedades ¢ particulares
cxtranjeros, cuande hayan de cxpedirse titulos o bonos al portador o transmisibles

por endoso,
"Los Estados ¥ los municipios no podran cclebrar cmpréstitos sino para la cje

v
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5) La quinta regla: facultades coincidentes: son aquellas que tanto la fe-
deracién como las entidades federativas pueden realizar por disposicién cons-
titucional. Y estdn establecidas en dos formas: 7} una amplia y i{{) una res-
tringida.

La facultad coincidente se sefiala en la Constituciéon en forma amplia
cuando no se faculta a la federacién o a las entidades federativas a expedir
las bases o un clerto criterio de divisién; por ejemplo: el dltimo péarrafo del
articulo 18 indica que “La Federacion y los Gobiernos de los Estados esta-
blecerdn instituciones especiales para el tratamiento de menores infractores.”

La facultad se otorga en forma restringida cuando se confiere tanto a la
federacién como a las entidades federativas, pero se concede a una de ellas
la atribucién para fijar bases o un cierto criterio de divisidn de esa facultad,
podemos citar como ejemplo: el articulo 3°, que dice: “La educaddén que
imparta el Estado —Federacién, Estados, Municipios— tendera a...”, pero
en la fraccién VIII se establece: “El Congreso de la Unidn, con el fin de uni-
ficar y coordinar la educacién en toda la Republica, expedird las leyes nece-
sarias, destinadas a distribuir la funcién social educativa entre la Federacidn,
los Estados y los municipios..."”, tesis que se reitera en el articulo 73, frac-
cién XXV,

6) La sexta regla: Las facultades coexistentes son aquellas que una parte
de la misma facultad compete a la federacion y la otra a las entidades fede-
rativas; por ejemplo: el articulo 73, fraccién XVI, le otorga al congreso fe-
deral facultad para legislar sobre salubridad general y segiin la fraccion XVII
respecto a las vias generales de comunicacién: es decir, que la salubridad
local y las vias locales de comunicacidn son competencia de las legislaturas
de las entidades federativas,

7) La séptima regla: Las facultades de auxilio son aquellas en que una au-
toridad ayuda o auxilia a otra por disposicién constitucional. Por ejemplo:
el parrafo introductorio del 180 dice: “Corresponde a los Poderes Federales
ejercer, en materia de culto religioso y disciplina externa la intervencidon que
designen las leyes. Las demis autoridades obrarin como auxiliares de la

cucién de obras que estén destinadas a producir directamente un incremento en
sus respectivos ingresos, y
"IX. Gravar la produccién, el acopio o la venta del tabaco en rama, en forma distinta
0 con cuotys mayores de las que el Congreso de la Unidén autorice.
"El Congreso de la Unién y las Legislaturas de los Estados dictaran, desde luego,
leyes encaminadas a combatir el alcoholismo.”
Y el articulo 118 constitucional dice:
“Tampoce pueden, sin consentimiento del Congreso de la Unidn:
"I. Establecer derechos de tonelaje, ni otro alguuo de puertos, ni imponer contribucio-
nes 0 derechos sobre importaciones o exportaciones;
"II. Tener, en ningliin tiempo, tropa permanente, ni buques de guerra, y
“ITI. Hacer la guerra por si a alguna potencia extranjera, exceptudndose los casos de
invasién y de peligro tan inminente, que no admita demora, En estos casos darin
cuenta inmediata al Presidente de la Repiublica.”
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Federacion.” En el mismo articulo se establece que para dedicar nuevos
templos al culto religioso es indispensable permiso de la Secretaria de Go-
bernacién, pero se debe ofr previamente al gobernador del Estado, Aqui, el
gobernador esta auxiliando a la secretaria mencionada.

También, dentro del mismo precepto hay el parrafo siguiente: “Las Le-
gislaturas de los Estados unicamente tendrin facultad de determinar, segin
las necesidades locales, €l nimero maximo de ministros de los cultos.” Scgun
el pdrrafo introductorio, la legislatura local auxilia a Ia federacion; sin em-
bargo, ella acttia con completa libertad en este caso.

Herrera y Lasso excluye enunciar esta regla de la division de competencias
porque en su opinién no alieran la distribucidn de las mismas.'s

Las reglas enunciadas pueden sufrir modificaciones a través de la juris
prudencia, ya que ella puede modificar el sentido de la disposicidn consti-
tucional; por ejemplo: respecto a las facultades wibutarias, si aplicamos el
articulo 124 diremos que la federacién sélo puede imponer contribuciones
en los aspectos que la propia Constitucién le autoriza.

Sin embargo, la jurisprudencia de la Suprema Corte acepta que el campo
restante, desde ¢l punto de vista tributario, es coincidente; o sea, que tanto
la federacion como las entidades federativas son competentes para estable-
cer las restantes contribuciones, punto del que nos vcupzremos con todo
detalle en el préximo capitulo,

Abora, debemos examinar las llamadas facultades concurrentes, porque
respecto a ellas existe verdadera confusion tanto doctrinal como jurispru-
dencial.’?

Las facultades concurrentes son aquellas que no estin exclusivamente atri-
buidas a la federacién, ni prohibidas a los estados y cuando la primera no
actda, las entidades federativas pueden realizarlas; pero si la federacién le-
gisla sobre esas materias, deroga la legislacion local al respecto.’

El argumento para justificar la existencia de las facultades concurrentes
estriba en que las entidades federativas no pueden estar esperando a que la
federacion intervenga para satisfacer las necesidades,

El articulo 72 de la Constitucién de la Reptiblica Federal Alemana acepta

36 Hervern y Lasso, Manuel, Estudios Constitucionales, Segunda Serie, Fdlitorial Jus, S, AL,
México, 1964, p. 229.

17 Entre otros, incurre en esta confusion, Ramirez Fonscea, Francisco, Manual de Derecho
Constitucional, Editorial Porrta, México, 1967, p. 410, Las ejecutorias de la Suprema Corte
de Justicia también hablan de facultades concurrentes, cuando en realidad sc estin refi-
riendo a facultades coincidentes. Ver el amparo cn revision 9521/65, en Informe rendido
a le Suprema Corte de Justicia de la Nacion, por sw presidente al terminas el aiio de 1968,
Antigua imprenta de Murguia, S. A., México, 1968, pp. 174-175, ¥y amparo ¢n revisidn
3368/65, en Informe rendide o la Suprema Corle de Justicie de la Nacidn por su Prest-
dente al terminar el anio de 1969, Antigua imprenta de Murguia, 5. A, México, 1069,
pp. 197-198,

1% Carpizo, Jorge, “La interprctacion del articulo 133 Constitucional”, en Boletin Mexi-
cano de Derecho Comparade, tomo 1F, nueva seric, ntincre 4, México, 1969, pp. 21-22.
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esta idea de las facultades concurrentes v dice: “I. En el terreno de la legis-
lacién concurrente, los paises tienen la faculiad legislativa tanto tiempo y
en la medida en que la Federacion no haga uso de su derecho a legislar”, y
es en este mismo articulo en el que se sefialan las bases para que la federa-
cién legisle en materia concurrente, siendo el articulo 74 el que las precisa.

La India y Malasia, para dividir las competencias, siguen el sistema de
tres listas: la de la federacion, la de las entidades federativas, y la de facul-
tades concurrentes,®

Mario de la Cueva afirma que ¢n México no existen las facultades con-
currentes y basa su aseveracion en los articulos 16, 40, 41 y 103 constitu-
cionales.

El articulo 16, dice que: “Nadie puede ser molestado en su persona, fa-
milia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento es-
crito de la auioridad competenic, que funde y motive la causa legal del
procedimiento...” El distinguido tratadista sefiala que los particulares te-
nemos el derecho de conocer qué autoridades pueden regir nuestro compor-
tamiento y estas autoridades s6lo pueden ser las que estin autorizadas por
la ley fundamental para tal efecto.

El articulo 49, que ya hemos citado, indica que la accién de las entidades
federativas estd limitada a su régimen interior y no en la esfera nacional.

El acticule 41, al que nos hemos referido también, autoriza a los funcio-
navios locales a realizar determinados actos de acuerdo con su constitucion,
la que tiene que concordar con la general de la republica, y las materias no
consignadas en los cidigos supremos locales, son asuntos sobre los cuales las
autoridades locales son incompetentes,

El articule 103 sefiala la procedencia del juicio de amparo cuando la au-
toridlad local o la federal actiian en exceso de su competencia.?

El pensamicnto de Mario de la Cueva sobre la existencia de facultades
concurrentes en México, nos parece acertado, y por tanto, al no existir estas
faculrades en nuestro orden juridico, nunca el derecho [ederal quiebra al
local, como acontece ¢cn otras naciones, En México, este problema se resuelve
indagando qué auteridad es competente para actuar, como examinamos en
otro capitulo,

1 Carpizo, Jorge. Lineamientos constitucionales de la Commonwealth. Universidad Na-
cional Auténoma de Mdxico, México, 1971, p. 82.
2¢ Cueva, Mario dc la, op. cit, p. 211-213.



